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Finanse publiczne
Zadtuzenie

Nie ma zgody na propozycje
resortu finansow

Trwa dyskusja na temat propozycji Ministerstwa Finansow dotyczacej do-
datkowych ograniczen deficytu sektora samorzadowego. Jezeli nie uda
sie wypracowac kompromisu, samorzadom grozi zapasc finansowa.

edtug propozycji Ministerstwa Finan-
W sow (MF) deficyt sektora samorzagdowego

mialby zosta¢ ograniczony do 10 mld zt
w 2012, 9 mld zt w 2013 i - docelowo - 8 mld zt od
2014 roku. Limit dotyczytby sumy deficytow wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego (JST) i ich
zwigzkow oraz wynikéw samorzadowych osob praw-
nych zaliczanych do sektora finanséw publicznych,
awiec szpitaliiinstytucji kultury. Ministerstwo Finan-
sow chce tez utrzymac 60-proc. limit dlugu w stosun-
ku do dochodéw dla poszczegolnych gmin, powiatow
i wojewodztw.

Skutkiem wejscia w zycie propozycji MF bedzie ko-
niecznos$¢ ograniczenia w 2012 roku inwestycji samo-
rzagdowych o ponad 5,7 mld zl. Na pewno odbije si¢ to
na wzroécie gospodarczym Polski, poziomie bezrobocia
oraz wykorzystaniu $rodkéw unijnych. Wedtug regio-
nalnych izb obrachunkowych, w przypadku niektérych
samorzaddw nie wystarczg cigcia inwestycji, ale trzeba

Komentuje

Pawet Tomczak, dyrektor Biura
Zwiazku Gmin Wiejskich RP

- Zwigzek Gmin Wiejskich RB, jak i pozostali przed-
stawiciele strony samorzgdowej KWRIiST, stojg na stano-
wisku, ze dotychczasowe zapisy w ustawie o finansach
publicznych, a zwlaszcza nowy wskaznik ograniczenia
zadluzenia, sq wystarczajgcym regulatorem poziomu za-
dtuzenia i deficytu JST. Ponadto dotychczasowa praktyka
wskazuje, ze zaplanowany deficyt ostatecznie samorzgdy
realizujg w potowie (rozne czynniki na to wplywajg), wiec
mimo ze zsumowany planowany deficyt jest na pozio-
mie 12 mld, to prawdopodobnie zostanie on zrealizowany
w wysokosci 6 mld.
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bedzie ograniczy¢ tez wydatki biezace. Samorzady nie

zgadzaja sie na propozycje MF.

W pismie do wiceminister finanséw Hanny Maj-
szczyk z 9 stycznia 2012 r., ktdre w imieniu strony sa-
morzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego (KWRIST) przestal Andrzej Porawski,
przypomina sie, ze podczas spotkania samorzadow
z premierem Donaldem Tuskiem w maju 2011 r. za-
padly inne ustalenia. Uzgodniono wtedy, ze limit JST
zostanie ustalony na poziomie 0,6% produktu krajowe-
go brutto. Nie bylo mowy o ograniczeniu kwotowym.
Ponadto Donald Tusk zadeklarowal podczas ubiegto-
rocznych negocjacji, ze deficyt JST nie bedzie przez rzad
pogtebiany naktadaniem nowych zadan. Niestety, obiet-
nica ta nie zostala dotrzymana. Tylko w II polowie
2011 r. i na poczatku 2012 r. weszly w Zycie przepisy,
ktore zwigkszaja wydatki sektora samorzadowego o pra-
wie 2 mld zt. Dotyczy to m.in.:

B nalozenia na JST zadan zwigzanych z przepisa-
mi o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej — samorzady oceniajg, ze ich koszt to minimum
700 mln zi,

B podwyzszenia skiadki rentowej o 2% - dla budze-
tow JST oznacza to konieczno$¢ wydania ponad
900 mln z1,

B podniesienie akcyzy na paliwa, czyli de facto wzrost
kosztéw ustug publicznych, a przede wszystkim
transportu publicznego.

Wady reguty wydatkowej

Propozycje MF, wedlug JST, nie tylko sg niepo-
trzebne, ale tez maja liczne wady. Ich szczegotowa
analize przeprowadzily m.in. Zwigzek Gmin Wiej-
skich RP (ZGWRP) oraz wladze wojewodztwa ma-
lopolskiego.

Wedlug ZGWRP, jednym z najwazniejszych proble-
mow jest to, ze w proponowanych zasadach wyliczania
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i dzielenia limitu MF wzielo pod uwage jedynie deficyt.
Natomiast pomineto zupelnie jednostki z nadwyzka.
Tym samym limit jest nizszy, niz moglby by¢.

Zdaniem wtadz Matopolski, wlgczenie do limitu de-
ficytu wynikéw finansowych osdb prawnych, zwlaszcza
szpitali, rowniez spowoduje, ze ostateczna wysoko$¢
limitu dla JST bedzie duzo nizsza. Zwlaszcza gdy wez-
mie si¢ pod uwage ogromne zadluzenie szpitali. Za-
uwazono tez, ze np. szpitale nie s3 w stanie okresli¢ do
25 sierpnia (tego wymaga propozycja MF) dochodéw,
wydatkow i wyniku finansowego na przyszly rok. Dane
te znane sa dopiero po podpisaniu przez szpital umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia, czyli najwcze$niej
w listopadzie lub grudniu. Skfadane w sierpniu infor-
macje o prognozowanych przychodach nie beda wigc
realistyczne.

Ponadto, wedlug malopolskiej analizy, ,,propozycja
limitowania deficytu jest z gory skazana na niepowodze-
nie, poniewaz nie jest mozliwe opracowanie adekwatne-
go mechanizmu alokowania deficytu ogétem na indywi-
dualne deficyty samorzgdow gminnych, powiatowych
i wojewddzkich (dla biednych i bogatych, zadtuzonych
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Wedlug RIO, w przypadku niektérych samorzadow ciecia in-
westycji nie wystarczg.

Samorzady wywigzaly si¢ ze zobowigzan, rzad - nie

Andrzej Porawski, dyrektor
Biura Zwiazku Miast Polskich

- Z danych zebranych przez
miasta nalezgce do Unii Me-
tropolii Polskich wynika, ze
planowany deficyt, ktory wy-
nikat z Wieloletnich Prognoz
Finansowych juz po korektach
dokonywanych w ciggu roku, zostat wykonany w roku
2009 na poziomie 58%, w 2010 - 59%, a w 2011 - 61%.
Warto przypomniec, ze samorzqd, planujgc budzet, musi
zapisac do niego wszystkie inwestycje, ktére chce zrea-
lizowa¢ czy ztozy¢ na ich dofinansowanie wniosek do
Komisji Europejskiej. Ministerstwo Finansow przez caly
czas ma pretensje, ze samorzqgdy planujg, a potem nie
wykonujg. Te niewykonania nie sq najczesciej zwigzane
z rezygnacjq z danej inwestycji, ale z przesunieciami, wy-
nikajgcymi z procedur zaméwien publicznych czy rozpa-
trywania wnioskéw unijnych. Jezeli w 12 najwiekszych
miastach wykonalismy w roku 2011 planowany deficyt
na poziomie 60%, to mozna przyjgc, ze jest taka pra-
widlowos¢. Ministerstwo Finansow przyjeto to wreszcie
do wiadomosci i w projekcie budzetu panistwa na rok
2012, zatozono deficyt samorzqdu terytorialnego na po-
ziomie 5,2 mld z1.

W ustawie o finansach publicznych rzqd chce wpro-
wadzi¢ limit 10 mld zt. Z naszych szacunkéw dotyczg-
cych planéw wychodzi roczniel0,4 mld z1. Jesli wyko-
namy go na poziomie 60%, a tak zapewne sig stanie, to
pod koniec roku bedzie to 6,3 mld zl. Deficyt naszego
sektora wynosit w roku 2010 roku 15 mld zt i podczas
ubiegtorocznego majowego posiedzenia KWRiST umo-
wilismy sie z premierem na zmniejszenie tego deficytu
00,4% PKB, do poziomu mniej wigcej 10 mld z1. Na 2012
rok zaplanowalismy 10,5 mld z1, z czego wynika, ze jest
duze prawdopodobieristwo, ze wykonanie bedzie na po-
ziomie 6,3-6,5 mld zI. To oznacza, ze z nawigzkg wy-
konalismy to, do czego si¢ zobowigzalismy. Skoro to
zrobilismy, a w nastepnych latach planujemy nadwyz-
ke, to nie ma zZadnej potrzeby, aby wprowadzaé dodat-
kowe zapisy do ustawy o finansach publicznych. Zapisy
ograniczajqgce deficyt sq juz w tej ustawie i ograniczajqg
mozliwos¢ zadtuzania JST w sposéb o wiele bardziej re-
strykcyjny niz te obowigzujgce wczesniej. Dzisiaj moze-
my rocznie obstuzy¢ tylko tyle deficytu, ile wynosita nad-
wyzka budzetowa operacyjna z trzech ostatnich lat. Jak
ktos nie ma nadwyzki, to nie moze w ogéle obstuzyé swo-
jego zobowigzania i nie moze miec deficytu w nastepnych
latach. Zwigzek Miast Polskich postanowit wystosowaé
w sprawie wprowadzania nadmiernych ograniczeni de-
ficytu JST pismo do Komisji Europejskiej.

Notowata JP
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Komentuje

Rafat Cieslak, wspolnik zarzadzajacy
w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego
Cieslak&Kordasiewicz

- W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw z 8 grudnia 2011 r. stwierdzono, ze udzial diu-
gu JST w panistwowym dtugu publicznym szybko ros-
nie, co stanowi zagrozenie przekroczenia tzw. drugiego
progu ostroznosciowego (czyli 55% dtugu w stosunku do
PKB). Ciekawe, ze to wlasnie samorzgdy, ktére realizujg
z powodzeniem wigkszos¢ inwestycji rozwojowych, w tym
z udziatem srodkow europejskich, oraz odpowiadajg za
najwiekszg liczbe zadani publicznych, zostaty wskazane
jako podstawowy czynnik ryzyka zwigzanego z przekro-
czeniem limitéw ostroznosciowych.

Projekt przewiduje, ze suma deficytow poszczegol-
nych JST i ich zwigzkéw nie moze przekroczyé docelo-
wo 8 mld zt, ktory to poziom zacznie obowigzywac juz
w 2014 roku. Nalezy pamietal, ze bedzie to pierwszy rok
nowego okresu programowania Unii Europejskiej 2014
2020, a zatem czas zaciggania zobowigzan na realizacje
projektow z udziatem srodkéw europejskich. W tym kon-
tekscie projekt budzi szczegolne watpliwosci, zwlaszcza
ze wlgczono do niego takze wyniki finansowe samorzg-
dowych 0sob prawnych.

Rozumiem, ze w czasach spowolnienia gospodarcze-
go i nadchodzgcego kryzysu wszyscy powinni poddac sie
ostrzejszemu rezimowi zwigzanemu z wydatkowaniem
srodkéw publicznych. Sledzgc jednak dyskusje dotyczgcg
tzw. reguly wydatkowej oraz innych propozycji Ministra
Finanséw, odnosze wrazanie, ze bywa ona w efekcie do-
sy¢ jednostronna. Dlatego tez nie dziwie si¢ reakcjom sa-
morzgdowcow i ich krytycznemu stanowisku wobec tego
projektu.
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i niezadtuzonych, inwestujgcych i nieinwestujgcych, dzia-
tajgcych sprawnie w obszarze regionalnych programéw
operacyjnych i dzialajgcych wolniej)”. Dlatego ewentu-
alne ograniczenia maja sens jedynie w odniesieniu do
dhugu, czyli tak, jak jest w obecnie obowigzujacych prze-
pisach.

Wtadze Malopolski uwazajg rowniez, ze propozy-
cja utrzymania wskaznika dtugu 60% réwnolegle
do wskaznikow wieloletniej prognozy finansowej
jest nie do przyjecia, zwlaszcza ze zaproponowany
przez MF sposdb obliczania tego wskaznika bedzie
bardziej restrykcyjny niz obecnie obowigzujacy. Ma
on bowiem obejmowac tez wklad wlasny do projek-
tow unijnych.
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Autorzy analizy zwracajg takze uwage, ze od 2014
roku, kiedy ma obowigzywa¢ limit 8 mld zt, bedzie
juz realizowana perspektywa finansowa Unii Europej-
skiej 2014-2020. A proponowane przez MF regulacje
uniemozliwig JST skorzystanie z nowych unijnych
$rodkow.

Samorzadowe propozycje

W styczniu 2012 r. odbyly sie spotkania Zespotu Fi-
nansow Publicznych KWRIST, podczas ktorych strony
probowaly wypracowa¢ kompromis. Poproszono m.in.
przedstawicieli samorzad6w o przygotowanie wlasnych
propozycji ograniczenia deficytu. Strona samorzadowa
Zespolu Finanséw Publicznych KWRIST zapropono-
wala, aby:

1) JST mialy obowiazek uchwali¢ wynik finansowy (czy-
li réznice miedzy dochodami a wydatkami) nie niz-
szy niz okreslony w wieloletniej prognozie finansowe;j
(WPF) obowiazujacej na 30 czerwca roku budzeto-
wego;

2) JST mialy prawo zmniejszy¢ wynik finansowy o:

B niewykorzystany wynik finansowy z lat poprzed-
nich, wolne srodki z poprzedniego roku oraz przy-
chody z prywatyzacji,

B zobowigzania wynikajace z realizacji projektow
unijnych oraz innych zagranicznych srodkéw po-
mocowych, a takze czesci narodowych programéw
inwestycyjnych (np. orliki, drogi lokalne),

m wydatki zwigzane z likwidacjg skutkow klesk zy-
wiolowych i innych nadzwyczajnych wydarzen -
w tym przypadku wymagana bytaby zgoda Mini-
stra Finansow,

m zobowiazania wynikajace z przeksztalcenia szpi-
tali;

3) wynik finansowy mégl by¢ zmniejszony do 15 wrzes-
nia roku budzetowego, a po tym terminie - jedynie
za zgoda Ministra Finansow.

W przypadku gdy deficyt calego sektora przekroczy
limit, Minister Finanséw zobowiazywalby te jednostki,
ktore zwiekszyty deficyt w stosunku do WEP obowiazu-
jacej na 30 czerwca, do proporcjonalnego zmniejszenia
tego wskaznika. Z jednoczesnym wskazaniem, o ile defi-
cyt ma by¢ zmniejszony. Samorzady beda miatyby na to
45 dni. Jezeli JST nie wywigzalaby sie z tego obowiazku,
budzet i WPF ustalataby RIO.

Propozycje samorzagdowcdw trafily do resortu finan-
séw. Tam maja by¢ sprawdzone ich konsekwencje fi-
nansowe. Pozytywnie na ich temat wypowiedziata si¢
wiceminister Hanna Majszczyk.

Wioletta Kepka



