INWESTYCJE

“ To negocjacje stanowig
o afrakcyjnosci partnerstwa w biznesie

0d partnera prywatnego oczekuije sig sfinansowania budowy
infrastruktury. Musi on posiadac odpowiednig zdolnos¢ kredyfowg
lub zapewni€ w przedsiewzigciu udziat innych inwestoréw
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lub zapewnic¢ w przedsiewzieciu udziat innych inwestorow

W codziennej praktyce bizneso-
wej przedsiebiorcy wspotpra-
cujacy z sektorem publicznym
opieraja swoje kontraktynasys-
temie zamoéwien publicznych.
Samorzady czy inne jednostki
publiczne oglaszaja postepowa-
nia (najczesciej w formie prze-
targu nieograniczonego z jedy-
nym kryterium ceny), natomiast
firmy skladajq oférty izawieraja
umowy o zamoéwienia publicz-
ne. Zakres tej wspoipracy doty-
czy zlecania ustug, dostaw czy
robétbudowlanychizwykle ce-
chuje sie krétkoterminowym
charakterem.

Jakie réznice

W przypadku partnerstwa
publiczno-prywatnego zasady
wspoldzialania uczestnikow
kontraktu sa znacznie bardziej
zlozone. Miedzy byciem wyko-
nawca zamoéwienia publicznego
a partnerem strony publicznej
w ramach PPP istnieje kilka
podstawowychréznic.

Zapewnienie
finansowania

Popierwsze, od partnera pry-
watnego (lub koncesjonariusza)
oczekuje sie zwykle sfinanso-
wania budowy infrastruktury,
w zwigzku z czym musi on po-
siada¢ odpowiednig zdolnosé
kredytowa Ilub zapewnié
w przedsiewzieciu udziat in-
nych inwestoréw. W niektérych
przypadkach podmioty pu-
bliczne gotowe sg do wspotfi-
nansowaniainwestycji, ewentu-
alnie zapewnienia Srodkéw pie-
nieznych z innych zrédel (np.
fundusze UE, inne $rodki zagra-
niczne, finansowanie z progra-
moéw krajowych lub wojewo6dz-
kich). Wyjatek w tym wzgledzie
stanowiq postgpowania o wy-
boér operatoréw obiektéw, od
ktérych wymaga sie przede
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wszystkim odpowiedniego za-
plecza instytucjonalnego i sto-
sownego know-how. Koniecz-
no$¢ zapewnienia finansowania
projektu przez strong prywatna
zjednej strony ogranicza dostep
do przedsiewzieg¢ PPP naj-
mniejszym firmom, z drugiej
- wplywa pozytywnie na ich
wykonalno$é. Ponadto, w przy-
padku matych przedsiewziec,
gwarantuje konkurencyjnosé
postepowania, bo do procedury
wyboru partnera zglosic sie mo-
ze duzaliczba podmiotow.

Dtugotrwatosc
wspotpracy

Po drugie, ceche PPP stanowi
diugofalowy charakter wspol-
pracy, ktory przejawia sie w ak-
tywnosci partnera na etapie
eksploatacjiinfrastruktury. PPP
mozliwe jest do zastosowania
tylko wtedy, gdy projekt przewi-
duje, ze prywatny inwestor be-
dzie utrzymywat lub zarzadzat
wybudowanym obiektem. In-
nymi stowy przejmie na siebie
odpowiedzialno§¢ zwigzang
z dostepnosciag ushug publicz-
nych. Rola przedsiebiorcy moze
by¢ przy tym zdefiniowana réz-
nie, od zapewnienia odpowied-
nich standardéw techniczno-
-technologicznych i jakoéci in-
frastruktury az po pelny proces
$wiadczenia ustug narzecz osta-
tecznych odbiorcéw. Podziat
ten wynika czesto z rodzaju in-
westycji bedacej przedmiotem
PPP. Np. w przypadku remontu
drég gminnych naturalnym
obowigzkiem partnera jest
utrzymanie okre$lonego odcin-
ka drogi w odpowiednim stanie
technicznym. Z kolei w ramach
budowy parkingu podziemne-
go najczesciej do zadan inwe-
stora naleze¢ bedzie takze po-
bieranie oplat za parkowanie
i zarzadzanie obiektem. Czgéc¢
inwestycji publicznych moze
by¢ takze realizowana w obu
tych modelach (np. budowa
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To od przebiegu negocjacji uméw PPP zalezy, ktory z partnerow
wezmie na siebie ryzyko m.in. budowy, finansowania,

dostepnosci, popytu, polityczne, regulacyjne, makroekonomiczne,
podatkowe. | w tym zakresie znowu nalezy odwota¢ sig do praktyki
gospodarczej, kazdy biznes nieuchronnie wigze sig bowiem

z okreslonymi zagrozeniami. W tym witasnie tkwi jego natfura,
ktérej nie da sie unikng¢ takze w przypadku PPP. Mozna stwierdzic,
ze PPP powinno uwzglednia¢ zaréwno interesy podmiotu
publicznego, jak tez partnera prywatnego. Z punktu widzenia
przedsigbiorcow moze byé bardzo atrakcyjng forma dtugofalowej
wspotpracy z sektorem publicznym, i fo zaréwno na poziomie
lokalnym, jak tez w przypadku duzych przedsigwzigt

infrastrukturalnych. =

szkot czy szpitali, gdzie partner
prywatny moze, cho¢ nie musi,
$wiadczy¢ ustugi edukacyjne
lubmedyczne, co zalezy od kon-
cepcji projektuiustalen ze stro-
ng publicznag).

Jakosé, poziom,
efektywnosé

Po trzecie wreszcie, zasady
wyboru partnera opierajq sie
W przewazajacej czesci na kry-
teriach pozacenowych, zwigza-
nych z jako$cig, poziomem sto-
sowanych technologii, efektyw-
noscia wykorzystania infra-
struktury, do§wiadczeniem czy
zasobami. Przyzwyczajeni do
»Zmory” najnizszej ceny przed-
siebiorcy w przypadku PPP mo-
ga wykazacd sie znaczng inwen-
cjaw zakresie koncepcjirealiza-
cji projektu. Ustawodawca za-
proponowat bowiem otwarty
katalog kryteriow wylaniania
partneréw prywatnych, co
umozliwia dokonanie wyboru
partnera z uwzglednieniem
specyfiki konkretnego przed-
siewziecia. Podejécie takie sta-
nowi zdecydowana przewage
PPP nad tradycyjnymisposoba-
mi wspolpracy z sektorem pu-
blicznym.

Wspélna cecha
to otwarta procedura

Réznic miedzy PPP a klasycz-
nymizamoéwieniami publiczny-
mijestnaturalnie o wiele wiecej.
Natomiast ceche wspoélng sta-
nowi z pewnoscia konieczno$¢
zapewnienia konkurencyjnego
dostepu do zaméwienia, czyli
otwartej procedury wyboru in-
westora prywatnego w ramach
PPP.

Interes jak kazdy

Dla przedsigbiorcy PPP to
biznes jak kazdy inny, tyle ze
kontrahentem firmy bedzie za-
wsze podmiot publiczny (ewen-
tualnie np. spotka komunalna
czy inna publiczna jednostka
organizacyjna). Z punktu widze-
nia przedsiebiorcy partnerstwo
publiczno-prywatne moze by¢
traktowane jako typowy biznes
zsamorzadem lub innymi pod-
miotami sektora finanséw pu-
blicznych. Przedmiotem kon-
taktow PPP s bowiem niemal
wszelkie zadania publiczne re-
alizowane przez ten sektor oraz
towarzyszace im ushugi komer-
cyjne *patrz ramka,

Zrédio wynagrodzeniainwe-
storéw prywatnych stanowi eks-
ploatacja infrastruktury - czy to
przez jej utrzymanie (ptatnosci
od podmiotu publicznego),
zarzadzanie i §wiadczenie ustug
publicznych (platno$ci od uzyt-
kownikoéw obiektow), czy roz-
norodne modele mieszane.

W zalezno$ci od konkretnego
przedsiewziecia partnerami
prywatnymi (lub koncesjona-
riuszami) mogg by¢ zatem za-
réwno firmy budowlane, inwe-
storzy instytucjonalni, jak tez
dostawcy posiadajacy odpo-
wiednie zaplecze finansowe.

- Takze podwykonawcy

Warto dodac, ze oprocz moz-
liwosci uzyskania statusu part-
nera dla wielu przedsiebiorcéw
projekty PPP stanowia okazje
do uczestniczenia w nich jako
podwykonawcy. W przypadku
mniejszych przedsiewziec istot-
na role odegra¢ moga takze lo-

kalni doradcy, projektanci, in-

stytucje finansowe, ubezpieczy-
ciele.

Partnerstwo publiczno-pry-
watne to dobry i wzglednie sta-
bilny biznes zaréowno dla przed-
siebiorcéw, jak tez - w pewnych
przypadkach - strony publicz-
nej. Naturalnie, jak kazdy biz-
nes, obarczony jest ryzykiem
dzialalno$ci gospodarczej, a
rentowno$c¢ przedsiewziecia za-
lezy od ekonomicznych i praw-
nych uwarunkowan jego reali-
zacjiwramach PPP.

Uwaga! Praktyka wskazuje,
ze PPP najlepiej sprawdza sie
narazie na poziomie lokalnym.
Jest to dobra wiadomos¢ dla
mniejszychisrednich przedsie-
biorstw, ktére mysla o podjeciu
wspolpracy z sektorem publicz-
nym w tej formie.

Przedsigbiorca
sam proponuje

Nic nie stoi na przeszkodzie,
aby przedsiebiorca zaintereso-
wany wspoélpraca w ramach
PPP zainicjowal pierwszy kon-
takt z podmiotem publicznym.
Podobna inicjatywa jest zreszta
dobrze widziana w samorza-
dach. Niezobowigzujace spo-
tkania, w trakcie ktorych pre-
zentowane s pomysty i kon-
cepcje wspolnych przedsie-
wzie¢, nie naleza obecnie do
rzadko$ci. Trzeba przy tym pa-
mietaé, ze jesli propozycja stro-
ny prywatnej spotka sie z zain-
teresowaniem, nie moze by¢ to
powodem faworyzowania tego
przedsiebiorcy w trakcie poste-
powania PPP, co wprost wynika
Z przepiso6w obu ustaw regulu-
jacych zasady wyboru inwesto-
réw prywatnych. Dla firmy be-
dacej pomystodawcg projektu
PPP niejestto z pewnoscig sytu-
acja komfortowa. Zasady kon-
kurencyjnego dostepu do za-
moéwien publicznych i koncesji
narzucajg bowiem konieczno$¢
przeprowadzenia otwartej pro-

cedury wyboru inwestoréw

w ramach PPP. Tym samym nie
jest mozliwe dogadanie sie
przedsiebiorcy np. z gming
w celu zrealizowania wsp6lnego

+JAKIE OBIEKTY I JAKIE USEUGI

Przyktadowe umowy o PPP i koncesjg, zawarie dofychczas
pomigdzy przedsigbiorcami i samorzadami, obejmujg m.in.

= przebudowe drogi gminnej;

# budowe i wyposazenie obiektu szpitalnego;
"™ obstuge przewoz6w w fransporcie zbiorowym;
® termomodernizacjg kompleksu budynkéw oSwiatowych;
® budowe kompleksu rekreacyjno-sporfowego;
® prowadzenie dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekow;
® budowe parkingu podziemnego wraz z myjnig

samochodowsg;

= rewitalizacje budynku zwigzanego z prowadzeniem

dziatalnosci kulturalnej;

® uruchomienie linii przewozow dzieci do szkét;

= budowe kottowni na biomase;

= przebudowe obiektu na potrzeby zaktadu

opiekuficzo-leczniczego;

® budowe kompleksu basenéw wykorzystujacych wody termalne;
® budowe cmentarza wraz z obiekfem ceremonialnym

i spopielarnig;

= obstuge zbiorczego punkfu gromadzenia odpadéw;

m zarzadzanie kryta ptywalnig;

® budowe, szpitala powiatowego.

Ponadto w toku przygotowania lub realizacji procedury
wyboru partnera prywatnego sa dziesiatki prejektow
zwigzanych takze z sektorami takimi, jak: sport i rekreacja,
infrastruktura drogowa, transport publiczny, gospodarka
wodno-5ciekowa, rewitalizacja, mieszkalnictwo, turystyka,
ochrona zdrowia, edukacja, kultura. Przedsigwziecia PPP
moga przy tym polegac zaréwno na budowie i finansowaniu
infrastruktury, jak tez wytgcznie na zarzadzaniu obiekfami

komunalnymi. &

projektu. Pomimo tego w pew-
nych przypadkach firma inicju-
jaca PPP znajdowac si¢ bedzie
w uprzywilejowanej sytuacji
faktycznej. Stanie sie tak wow-
czas, gdy partner prywatny dys-
ponowat bedzie wkladem wla-
snym, takim jak nieruchomos¢,
na ktérej ma by¢ przeprowa-
dzana inwestycja, wyjatkowe
know-howlub zasoby, czy w od-
niesieniu do dzialalnosci twor-
czejlubartystycznej. Tego typu
sytuacje nalezajednak dorzad-
ko$ci. Znacznie czesciej - szcze-
golnie na poziomie lokalnym
- mamy do czynienia zinicjowa-
niem projektu przez gmine lub
lokalnego przedsigbiorce, ktérzy
dostrzegaja obopolne korzysci
z wdrozenia danego projektu.
Wowczas takie wstepne, mniej
formalne rozmowy skutkujg cza-
sem ogloszeniem postepowania
PPP.Bywa, Ze wniosek o dopusz-
czenie doudzialu w postepowa-
niu skiada - jako jedyny - wia-
$nie ten przedsiebiorca. Sytuacja
taka kilkakrotnie miata juz miej-
scewskromnej polskiej praktyce
PPP. Naturalnie firma taka nie
ma gwarangji, ze do procedury
wyboru partnera nie zgltosza sie
takze inne podmioty zaintereso-
wane udziatem w projekcie. Nie-
mniejlokalny charakterizwykle
niewielka skala przedsiewziecia
powoduja, ze na takim rynku
faktyczna konkurencjajestmoc-
No ograniczona.

Definiowanie projektfu

Warto podkresli¢, ze udziat
potencjalnych partneréw pry-

watnych (lub koncesjonariu-
szy) na etapie definiowania
projektu jest nie do przecenie-
nia. Podmiot publiczny, dyspo-
nujac jedynie ogoélng wizjg i
koncepcja okreslonego przed-
siewziecia, czesto nie zdaje so-
bie sprawy z uwarunkowarn
technicznych, ekonomicznych,
srodowiskowych czy praw-
nych, ktére determinujq wyko-
nalno$¢ i zasady eksploatacji
infrastruktury. Kontakt z przed-
siebiorcami przed oglosze-
niem postepowania PPP lub
sporzadzeniem analiz przedre-
alizacyjnych wydaje si¢ zatem
nieodzowny.

Uwaga! Nalezy jednak pa-
mietad, aby wszelkie kontakty
z przedstawicielami sektora pu-
blicznego odbywaly sie w sie-
dzibie i w godzinach pracy jed-
nostek publicznych.

Charakter
postepowania

Niewatpliwie zasady wyboru
partnera prywatnego lub kon-
cesjonariusza roznig sie od ty-
powych zaméwien publicz-
nych. Wynika to przede wszyst-
kim z negocjacyjnego charakte-
ru postgpowania i czasu jego

Bez wzgledu na podstawe
prawng wyboru inwestora pro-
cedurajest podobnaiobejmuje
trzy gléwne elementy:
mzlozenie wnioskéw o dopusz-

czenie do udzialu w postepo-
waniu,
WProces negocjacyjny oraz
mzlozenie ofert koncowych.



partnerstwa

odpowiednig zdolno$¢ kredytowa

W pierwszym etapie strona
publiczna w sposéb ogdélny
okresla parametry i funkcjo-
nalnoéci planowanego przed-
siewziecia oraz kryteria doste-
pu do negocjacji. Co istotne,
na tym etapie przedsiebiorcy
nie musza skladaé-dokumen-
tow potwierdzajacych zdol-
no$¢ do wykonania przedsie-
wziecia, wwiekszosci opierajac
sie na stosownych o$wiadcze-
niach. Celem pierwszego etapu
jestwyselekcjonowanie odpo-
wiedniej liczby potencjalnych
inwestorow, z ktérymi prowa-
dzone beda negocjacje warun-
kéwrealizacji przedsiewziecia.
Naturalnie w przypadku gdy
do postepowania zglosi sie

tylko jeden partner, jest ono

kontynuowane. Nastepnie z in-
westorami prowadzone sa
wszechstronne negocjacje, kt6-
rych zadaniem jest ustalenie
.- wszelkich kwestii technicz-
nych, finansowych, prawnych,
organizacyjnych iinnych zwig-
zanych z realizacja projektu.
Uwaga! Negocjacje te zazwy-
czaj nie ograniczaja sie do jed-
nego czy dwoéch spotkan.
W przypadku projektow skom-
plikowanych trwa¢ moga wiele
miesiecy.

Ostateczna
wersja specyfikacji

Po ich zakonczeniu strona
publiczna tworzy ostateczng
wersje specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwieniainadaje
wage kryteriom oceny ofert.
Zdecydowang przewage proce-
dury negocjacyjnej stanowi
tu mozliwo$¢ przedstawienia
przez firmy wlasnej koncepcji
wykonania projektuizarzadza-
nia powstala infrastruktura.

Podczas negocjacji podmiot
publiczny dowiaduje sie takze
od przedsiebiorcéw, czy przy-
jete wstepnie zasady wspolpra-
cy okaza sie atrakcyjne dla pry-
watnych inwestorow. Jezeli nie,
moze zmodyfikowa¢ swoje
oczekiwania.

Oferty inwestoréw

Dopiero na podstawie zapro-
szenia do sktadania koncowych
ofert inwestorzy - analogicznie
do Klasycznych zaméwien pu-
blicznych - przedkladaja pelng
dokumentacje na potwierdzenie
speliania warunkéwikryteriow
udzialu w postepowaniu PPP.

Wreszcie umowa

Zwybranym partnerem pod-
pisywana jest umowa, ktérej
warunki byly omawiane na eta-
pie negocjacji. W odréznieniu
od typowych przetargéw nie-
ograniczonych w ramach PPP
nie stosuje sie wzorcow umow-
nych, a postanowienia kontrak-
tu sa wspoéltworzone przez
przyszlych partneréw. Z uwagi
na wieloleti charakter kon-
traktéw PPP i obszerny zakres
zadan partner6w umowy te za-
zwyczaj sa dosy¢ rozbudowane.

Pozacenowe kryteriawyboru
najkorzystniejszej oferty - po-
dobnie jak procedura negocja-
cyjna - maja oczywiscie wplyw
na czas trwania post¢powania.

Uwaga!Na podstawie dotych-
czasowej praktyki mozna wska-
zaé, ze - w zalezno$ci od kon-
kretnego przypadku - postepo-
wania PPP trwaly od kilku tygo-
dni do kilkunastu miesiecy.

—Rafal Cieslak

+TYLE BEZPIEGZENSIWA, ILE PRZEJRZYSTDSCI

Truizmem jest stwierdzenie, ze kazda legalna wspotpraca
sektora publicznego z prywatnym jest bezpieczna. Tymczasem
wcigz pojawiajg sig gtosy, ze PPP obarczone jest duzym
ryzykiem korupcji lub innego rodzaju nieprawidtowosci.

Z pewnoscig nie utatwia to zadania ani stronie publicznej,
ktéra zanim podejmie decyzjg o wdrazaniu projektéw PPP,
musi liczy¢€ sig z tego typu podejrzeniami, ani tez podmiotom
prywatnym, ktére nie chcg uczestniczy€ w projektach
niestabilnych politycznie, W zwigzku z tym nalezy jasno
podkresli¢, ze w dotychczasowej praktyce nie zdarzyto sig
jeszcze, aby podmiot publiczny lub prywatny popetnit
przestgpstwo czy naruszyt dyscypling finanséw publicznych

w zwigzku z realizowanym projektem PPP. Oczywiscie nie mozna
wykluczy€ tego typu sytuacji w przysztosci, ale z uwagi

na swoiste odium cigzace na PPP przejrzystos¢ takich
postepowan stanowi obecnie priorytet podmiotéw publicznych.
Ewentualne nieprawidtowosci wynikac moga raczej

z nieumiejetnosci stosowania nowych przepiséw o PPP przez
podmioty uczestniczace w postgpowaniach niz z zamiaru
faworyzowania niektérych przedsigbiorcaw.

Przedsigbiorcy zwracajg takze uwage na ryzyko polityczne,
jakie wigze sig ze wspotpraca z sekforem publicznym.
Kadencyjnos¢ wtadz publicznych nie powinna mie¢ bowiem
wptywu na zasady wspotpracy w ramach zawartej umowy PPP.
Ryzyko to obarcza strong publiczng, a warunki kontraktu
publiczno-prywatnego zawsze zawierajg postanowienia
odnoszace sig do fego problemu.



