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Wstep

Wykorzystywanie wiedzy i kapitatu prywatnego jest coraz powszechniej stosowanym w sektorze publicznym modelem pozyskiwania
finansowania i realizacji publicznych inwestycji infrastrukturalnych oraz zadan operatorskich. Wspodtpraca ta, definiowana jako
partnerstwo publiczno-prywatne opiera sie na umowie, w ramach ktdrej strony — publiczna i prywatna - dzielg sie zadaniami
i zwigzanymi z ich realizacjg ryzykami, tworzac strukture przedsiewziecia polegajaca na powierzeniu danej stronie zadan, z ktérymi
bedzie w stanie najlepiej sobie poradzi¢. Dzieki temu strona publiczna moze osiggna¢ najbardziej efektywny rezultat wspotpracy

w zakresie tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych.

W rezultacie partnerstwo publiczno-prywatne od typowego zamdwienia publicznego odrdznia¢ bedzie wspdlna realizacja zadania
przez obie strony umowy. Zakres tego zaangazowania obejmowat bedzie przejecie przez strone publiczng czesci zadan oraz ryzyk,
a takze wspotdziatanie w osiggnieciu celu przedsiewziecia. Elastyczna forma przepisu pozostawia stronom daleko idgcg swobode

w podziale zadan i ryzyk oraz wyborze form wspodtpracy.

Powyzsze uwarunkowania powoduja, iz partnerstwo publiczno-prywatne od lat uznawane jest za efektywna forme realizacji
inwestycji komunalnych. Wieloletnie doswiadczenia we wdrazaniu projektéw ppp w Europie wskazujg na liczne zalety zastosowania
tej formy wspotpracy. Takze w Polsce formuta partnerstwa publiczno-prywatnego sukcesywnie sie rozwija. Impulsem do szerszego
wdrazania przedsiewzieé ppp w Polsce byty zmiany w ustawodawstwie dokonane w 2009 roku, ktére poprzez wejscie w zycie ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz ustawy z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.) wprowadzity szereg regulacji sprzyjajacych
rozwojowi tej formy wspodtpracy, co w rezultacie doprowadzito do przetamania bariery psychologicznej i wptyneto na zmiane

podejscia podmiotédw publicznych wobec mozliwosci angazowania srodkdéw prywatnych w sfere uzytecznosci publicznej.

Niniejszy raport stanowi kompleksowe podsumowanie polskiego rynku partnerstwa publiczno-prywatnego ikoncesji w Polsce
w 2014 r. na tle stanu obowigzujgcego w latach 2009-2013. Przedstawione w raporcie informacje sg wynikiem przeprowadzonych
badan rynku ppp metoda desk research obejmujgcych okres od 01.01.2009 r. do 31.12.2014 r. Jako podstawowe zrédto informacji
postuzyty Biuletyn Zamowien Publicznych oraz Suplement do Dziennika Urzedowego UE. Dane uzyskane z wyzej wymienionych
zrédet zostaty nastepnie uzupetnione informacjami z bazy projektow ppp Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz bazy
projektdw ppp Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz. Celem raportu jest odwzorowanie aktualnego obrazu
rynku ppp w Polsce oraz przedstawienie ogdlnej liczby postepowan i zawartych uméw ppp/koncesji w analizowanych okresach,
z podziatem na forme organizacyjno-prawng przedsiewzieé, status podmiotu publicznego, sektor i lokalizacje projektu oraz wartosé
kontraktu ppp. Ustalona zostata takze liczba uniewaznionych lub odwotanych postepowan w toku oraz procedur zakorczonych

zawarciem umowy.

Zapraszamy do lektury.




Raport rynku ppp

W analizowanym okresie tj. od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., podmioty publiczne ogtosity tgcznie
342 postepowania na wybor partnera prywatnego lub koncesjonariusza, z ktérych 82 procedury zakonczyty sie zawarciem umowy
ppp/koncesji (na roboty budowlane lub ustugi). Oznacza to, iz jedynie co pigte postepowanie ppp w Polsce zakonczyto sie

powodzeniem i rozpoczeciem fazy realizacyjne;j.

Najwiekszg liczbe postepowan ppp/koncesji ogtoszono w roku 2012 i 2013 — odpowiednio 77 i 72 potepowania, najmniejszg za$
w roku 2011 — 43 procedury; podobng liczbe postepowan odnotowano w roku 2009 — 44 oraz w roku 2014 — 45. Liczba wszczetych
w ciggu roku procedur na wybor partnera prywatnego/koncesjonariusza nie przektadata sie jednak na liczbe zawartych kontraktow,
o czym $wiaczy fakt, iz w roku 2011 przy najmniejszej liczbie ogtoszonych postepowan zawarto najwiekszg liczbe uméw ppp/konces;ji
— 18. Dla porownania w roku 2012 i 2013, podmioty publiczne podpisaty jedynie odpowiednio 15 i 17 kontraktow,
co w relacji do liczby ogtoszonych postepowan, daje srednig skutecznos¢ postepowan w tym okresie na poziomie ok. 20 % - przy
ponad 40% skutecznosci w roku 2011.Z kolei rok 2014 charakteryzuje sie najwyzsza po roku 2011 skutecznoscig postepowan ppp
(biorgc pod uwage liczbe zawartych kontraktéw), co pokazuje, iz podmioty publiczne, pomimo, iz ogtosity w tym okresie o ponad
40% procedur mniej niz w latach 2012-2013, to planowane do realizacji przedsiewziecia byty lepiej przygotowane i efektywniej

wdrazane.

Wykres 1. Liczba ogtoszonych postepowan oraz zawartych uméw WyKkres 2. Liczba ogloszonych postepowan
z podziatem na lata w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r. oraz zawartych uméw w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Jak zostato wskazane powyzej, w pierwszym roku od wejScia nowych przepiséow o ppp ikoncesji, podmioty publiczne
z ostroznoscig podchodzity do nowego instrumentu realizacji zadan publicznych, ogtaszajac jedynie 44 postepowania w ramach ppp
i koncesji. Jednak juz w kolejnym roku odnotowano systematyczny wzrost liczby ogtaszanych postepowan, co zaowocowato

w 2010 r. faczng liczbg 61 procedur.

Kolejny rok nieoczekiwanie przynidst spadek liczby projektow planowanych do realizacji w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (43 postepowania), lecz juz od poczatku 2012 roku zanotowano systematyczny wzrost zainteresowania sektora
publicznego modelem ppp i koncesji, co na koniec roku pozwolito osiggnac taczng liczbe 77 ogtoszonych postepowan. W roku 2013
liczba ogtoszonych postepowan zostata utrzymana na podobnym poziomie, podtrzymujgc tym samym ksztattujaca sie w tym okresie
tendencje wzrostowa udziatu procedur ppp wrynku zaméwien publicznych w Polsce. Z kolei rok 2014 w statystyce ogtaszanych
postepowan plasuje sie nieco ponizej odnotowanej w analizowanym 6-leciu rocznej sredniej wszczynanych procedur - wynoszgcej
57 postepowan na rok, niemniej jednak w tym okresie strona publiczna zawarta drugg najwiekszg liczbe kontraktéw ppp i koncesji

(po 2011 roku).

Wykres 3. Wszczete postepowania z podziatem na lata Wykres 4.Wszczete postepowania w roku 2014 r.
w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r. natle 01.01.2009-31.12.2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r., podmioty publiczne zawarty tgcznie 82 umowy ppp/koncesji (na roboty
budowlane lub ustugi), co daje srednig ok. 13 zawartych umow o ppp i koncesji w skali roku. Najmniejszg liczbe zakorczonych
z sukcesem procedur ppp i koncesji odnotowano w roku 2009 (1 zawarty kontrakt), co w gtéwnej mierze byto spowodowane
adaptacjg sektora publicznego do nowych przepiséw o ppp i koncesjii, obiektywnie krétkim okresem na przeprowadzenie
i zakonczenie procedury wyboru partnera prywatnego/koncesjonariusza przed 1 stycznia 2010 r. Z kolei zaréwno najwiekszg liczbe
umow, jak i najwiekszg skutecznos¢ w stosunku do liczby ogtoszonych procedur odnotowano w roku 2011 — tacznie 18 zawartych

kontraktéw o ppp i koncesji.

Analiza zebranych w tym obszarze danych pozwala wskazaé na wzglednie statg roczng liczbe kontraktow o ppp ikoncesji, ktéra waha
sie w poszczegdlnych latach od 15 do 18 (z wskazanym wyjgtkiem roku 2009). Pomimo to, dos¢ duzg rozbieznoscig charakteryzujg sie
statystyki dotyczace relacji postepowan ogtoszonych w poszczegdlnych latach do liczby zawartych w tym okresie umédw,

ktore wahaja sie od niespetna 20% skutecznosci w roku 2012 do ponad 40% w roku 2011.

Wykres 5. Zawarte umowy z podziatem na lata Wykres 6. Zawarte umowy w roku 2014 r.
w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r. natle 01.01.2009-31.12.2013 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Kluczowym aspektem planowanego do realizacji z partnerem prywatnym przedsiewziecia jest formuta prawno-finansowa, w ramach
ktorej strony bedg wspotpracowaty przez czas trwania kontraktu. Z analizy wszystkich ogtoszonych postepowan w okresie
od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r., wynika, ze najczesciej podmioty publiczne wybieraty koncesje — 55% ogdtu wszystkich
ogtoszen, z czego koncesje na roboty budowlane wybrano w103 postepowaniach (30% ogotu) oraz koncesje na ustugi w 85
procedurach (25% ogdtu). W 80 postepowaniach strona publiczna zdecydowata sie na partnerstwo publiczno-prywatne w trybie

konces;ji (23% ogdtu), a w 74 postepowaniach na partnerstwo publiczno-prywatne w trybie ustawy PZP(22% ogotu).

Jak w wynika z przeprowadzonej w niniejszym raporcie analizy, najwiekszg liczbe przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach
koncesji na roboty budowlane ogtoszono w roku 2010 (33 postepowania), najmniejszg zas w roku 2014 (9 procedur), co wskazuje,
iz strona publiczna obecnie coraz czesciej dostrzega koniecznos$¢ partycypacji w kosztach projektu iryzykach z nim zwigzanych
i rzadziej niz w pierwszych latach obowigzywania nowych przepiséw o ppp i koncesjidecyduje sie na realizacje projektow
inwestycyjnych, w ktdérych catkowite ryzyko ekonomiczne przedsiewziecia bedzie ponosit partner prywatny. Poczgwszy od 2012 r.
widoczne jest natomiast rosngce zainteresowanie modelem koncesji na ustugi, polegajacej na powierzeniu prywatnemu inwestorowi
wylacznie obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem izarzadzaniem infrastrukturg sportowo-rekreacyjng. Swiadczy o tym fakt,
iz w latach 2012-2013 ogtoszono ponad 50% sposréd wszystkich procedur na wybor operatora (odpowiednio 24 w roku 2012
i 20 ogtoszen w roku 2013). Statystyka ta pokazuje, iz sektor publiczny dostrzega coraz czesciej nie tylko ekonomiczne korzysci
wynikajagce z outsorcowania zadan operatorskich, ale rowniez zalety zwigzane z efektywniejszym zarzgdzaniem infrastrukturg

publiczng przez profesjonalne podmioty posiadajace doswiadczenie w tym obszarze.

Spadek liczby przedsiewzieé¢ realizowanych w modelu koncesji na roboty budowlane wigze sie z proporcjonalnym wzrostem
procedur ppp prowadzonych w trybie ustawy PZP. Tendencja wzrostowa ogtaszanych postepowan w tym trybie, poddobnie jak
w przypadku koncesji na ustugi zauwazalna jest poczawszy od roku 2012 (16 procedur) i pomimo obnizki
w roku 2014 (14 procedur wszczetych w trybie ustawy PZP) spowodowanej ogdlng mniejszg liczbg ogtoszonych postepowan w tym
okresie, byta to w latach 2012-2014 najczesciej stosowana obok koncesji na ustugi forma organizacyjno-prawna prowadzonych

postepowan.

Majac na uwadze forme prawno-organizacyjng postepowan ogtoszonych w roku 2014 na tle ogodlnej liczby procedur
w latach 2009-2013 nalezy wskaza¢, iz postepowania ppp prowadzone w trybie ustawy PZP ogtoszone w roku 2014 stanowity ponad
23% ogolnej liczby procedur prowadzonych w tym trybie w latach 2009-2013, z kolei procedury ppp prowadzone

w trybie koncesji - blisko 16%, koncesji na ustugi — blisko 15%, a koncesji na roboty budowlane — blisko 10%.




Raport rynku ppp

Wykres 7. Forma prawno-finansowa wszczetych postepowan

z podziatem na lata w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Wykres 8. Forma prawno-finansowa wszczetych postepowan
wroku 2014 r.na tle 01.01.2009-31.12.2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.

Z analizy postepowan zakonczonych zawarciem umowy wynika,ze z 82 zawartych do roku 2014 umoéw, dominujgcg formg prawno-

organizacyjnarealizowanych przedsiewzieé jest koncesja na ustugi regulujgca wspotprace w 34 projektach, co stanowi 41% ogdlnej

liczby zawartych kontraktow. W 20 przypadkach zawarto umowe ppp w trybie PZP (24% ogdlnej liczby zawartych umoéw), w 15 —

umowe o koncesji na roboty budowlane (18% ogdlnej liczby zawartych umoéw) oraz w 13-umowe ppp w trybie koncesji

(17% ogdlnej liczby zawartych umow).

Liczba zawartych uméw na tle liczby ogtoszonych w danym trybie postepowan wskazuje, iz rowniez najwiekszg skutecznoscig

charakteryzowaty sie procedury prowadzone w modelu koncesji na ustugi, bowiem 40% tych postepowan zakonczyto




Raport rynku ppp

siepodpisaniem umowy z operatorem. W dalszej kolejnosci, choé juz ze znacznie mniejszym odsetkiem skutecznie zakoriczonych
procedur znajdujg sie postepowaniappp prowadzone w trybie PZP — 27% skutecznie zakoriczonych postepowan. Z kolei na drugim
biegunie znajduja sie procedury koncesyjne, ktére pomimo wysokiej liczby ogtaszanych procedur charakteryzujg sie najmniejszg
liczbg zawartych kontraktow, i tak w przypadku pppw trybie koncesji — 16% postepowan zostato zakoriczonych podpisaniem umowy,

a koncesji na roboty budowlane jedynie 14%.

Majgc na uwadze forme prawno-finansowg umoéw ppp/koncesji zawartych w roku 2014 na tle ogdlnej liczby kontraktow
podpisanych w latach 2009-2013 nalezy wskaza¢, iz umowy ppp zawartew 2014 r. w trybie PZP stanowity ponad 22% ogdlnej liczby
przedsiewzie¢ realizowanych w tym trybie w latach 2009-2013, z kolei umowy ppp prowadzone w trybie koncesji —ponad 7%,

koncesji na ustugi — blisko 13%, a koncesji na roboty budowlane — 30%.

Wykres 9. Forma prawno-finansowa zawartych uméw Wykres 10. Forma prawno-finansowa zawartych umoéw
z podziatem na lata w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r. w roku 2014 r. na tle 01.01.2009-31.12.2013 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Najwiekszy procentowy udziat wszystkich wszczetych postepowan w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r.

w poszczegblnych sektorach stanowig projekty zzakresu sportu i rekreacji, ktore stanowig blisko 25% wszystkich ogtoszonych w tym

okresie (77 postepowan). Wysokim odsetkiem wszczetych postepowan charakteryzujg sie takie przedsiewziecia w sektorze

parkingowym, odznaczajac sie 9% udziatem w rynku ppp w Polsce. W analizowanym okresie - poza wymienionymi — wszczete zostaty

232 inne postepowania z nastepujgcych sektoréw, ktore stanowig udziat:

powyzej 5% wszystkich wszczetych postepowan, tj.: 25 postepowan dotyczacych infrastruktury komunalnej,
25 dotyczacych gospodarki wodno-kanalizacyjnej, po 23 odpowiednio dotyczgcych sektora energetycznego i ochrony
zdrowia, 21 dotyczacych edukacji oraz po 19 dotyczacych efektywnosci energetycznej i turystyki.

ponizej 5% wszystkich wszczetych postepowan, tj.: 17 postepowarn dotyczacych infrastruktury transportowej,
16 dotyczacych infrastruktury teleinformatycznej, 11 dotyczacych gospodarki odpadami, 10dotyczgcych infrastruktury
miejskiej, 7 dotyczacych ustug.

Z kolei 16 postepowan zostato ogtoszonych w sektorach posiadajgcych mniejszy, niz 2% udziat w rynku ppp, tj. rewitalizacja i kultura.

Powyzsza statystyka wskazuje na duze zréznicowanie sektoréw, wktorych planowano wykorzystanie modelu ppp i koncesji. Jest to

charakterystyczna cecha polskiego rynku ppp, ktéry jako rynek stosunkowo mitodyjest na etapie wypracowywania standardéw

wspotpracy z sektorem prywatnym w réznych obszarach dziatalnosci komunalnej. Z drugiej strony duze zrdznicowanie sektorow,

w ktorych wykorzystano instrumenty ppp i koncesji, wskazuje, ze funkcjonujgce od 2009 roku przepisy sa narzedziem, pozwalajgcym

podmiotom publicznym realizowa¢ przedsiewziecia w wielu obszarach pozostajgcych w sferze uzytecznosci publiczne;j.

Wykres 11. Liczba wszczetych postepowan z podziatem na sektor/branze w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce. m




Raport rynku ppp

W roku 2014 sektorami, w ktérych ogtoszono najwiekszg liczbe procedur s3: sektor sportu i rekreacji oraz sektor efektywnosci
energetycznej — po 7 wszczetych postepowan, co stanowi tgcznie 31% wszystkich ogtoszonych w tym okresie postepowan. Sporym
zainteresowaniem cieszyty sie takze przedsiewziecia realizowane w obszarach infrastruktury komunalnej, gospodarki
wodno-kanalizacyjnej oraz turystyki —po 4 wszczete postepowania. W dalszej kolejnosci podmioty publiczne planowaty do realizacji
w ramach ppp/koncesji przedsiewziecia w sektorach: parkingowym, energetycznym i teleinformatycznym (po 3 wszczete

postepowania) oraz w ochronie zdrowia, edukacji, gospodarce odpadami i infrastrukturze miejskiej (po 2 postepowania).

W roku 2014 najwiekszy wzrost w liczbie wszczetych postepowan w stosunku do okresu od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r.
odnotowano w sektorze efektywnosci energetycznej, gdzie ostateczna liczba 7 postepowan stanowi 58% ogodlnej liczby procedur
prowadzonych w tym sektorze w latach 2009-2013 (12). Drugim sektorem z najwiekszym odsetkiem wzrostu liczby postepowan
jest sektor turystyki (ponad 26% postepowan z ogdlnej liczby procedur ogtoszono w 2014 r.). W dalszej kolejnosci nalezy wymienic

sektor infrastrutury miejskiej (25%), sektor infrastruktury teleinformatycznej (23%) oraz sektor gospodarki odpadami (22%).

Z kolei odwrotng tendencje mozna zaobserwowac w obszarze infrastukruktury transportowej, gdzie w 2014 r. ogtoszono tylko jedno
postepowanie na wybér partnera prywatnego, ktdére stanowito 6% ogdlnej liczby procedur ogtoszonych w latach 2009-2013 (facznie
16). Podobna sytuacja miata miejsce w sektorze ochrony zdrowia, gdzie w 2014 r. ogtoszono jedynie 2 postepowania,

ktdére stanowity niespetna 10% ogdlnej liczby procedur ogtoszonych w latach 2009-2013 (tgcznie 21).

Wykres 12. Liczba wszczetych postepowan z podziatem Wykres 13. Liczba wszczetych postepowan z podziatem
na sektor/branze w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r. na sektor/branze w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Raport rynku ppp

Analiza zebranych w niniejszym raporcie danych wskazuje, ze najwieksza liczbe uméw ppp i koncesji w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do 31 grudnia 2014 r. podpisano wsektorze sportu i rekreacji —13% ogolnej liczby zawartych kontraktow. Relatywnie duzy udziat
w liczbie zawartych uméw ,posiada” takze sektor teleinformatyczny, w ktérym zawarto 10 kontraktow, stanowigcyh 12% wszystkich

zakonczonych podpisaniem umowy o ppp procedur.

W dalszej kolejnosci w zakresie liczby podpisanych uméw ppp/koncesji plasujg sie: sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej — 9
umow, sektor efektywnosci energetycznej — 8 umodw, sektor infrastruktury transportowej — 7 umow. Z kolei najmniejszg liczbe

kontraktéw zawarto w obszarze rewitalizacji — 2 umowy, a w sektorach ustug oraz infrastruktury miejskiej — po 1 umowie.

Jednoczesnie z przeprowadzonej analizy wynika, ze liczba zawartych w danym sektorze uméw ppp/koncesji nie zawsze znajduje
odzwierciedlenie w skutecznosci prowadzonych w tym obszarze procedur. Przyktadem jest sektor sportu i rekreacji, gdzie tylko co 10
postepowanie konczy sie podpisaniem umowy. Dla poréwnania najwieksza skutecznos$¢ postepowan (zakornczonych zawarciem

umowy) wystepuje wsrdd procedur ogtoszonych w sektorach:

e infrastruktury teleinformatycznej (77% postepowan zostato zakoriczonych podpisaniem umowy);

o efektywnosci energetycznej (66% postepowan zostato zakoriczonych podpisaniem umowy);

e gospodarki odpadami (44% postepowan zostato zakoriczonych podpisaniem umowy);

e infrastruktury transportowej i gospodarki wodno-kanalizacyjnej (odpowiednio po 43%postepowan zostato zakoriczonych

podpisaniem umowy).

Wykres 14. Liczba zawartych uméw z podziatem na sektor/branze w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W 2014 r. podmioty publiczne zawarty facznie 16 umdéw o ppp i koncesji w 8 sektorach. Najwiekszg liczbe uméw ppp i koncesji
zawarto w sektorzeefektywnosci energetycznej, gdzie podmioty publiczne z sukcesem zakoriczyty az 5 postepowan (na 7 wszczetych
procedur), co stanowi tacznie 31% wszystkich zawartych w tym okresie kontraktéw. 3 umowy zawarto w sektorze gospodarki
wodno-kanalizacyjnej, po 2 umowy w sektorach sportu i rekreacji oraz turystyki, natomiastpo 1 kontrakcie w sektorach:

infrastruktury komunalnej edukacji, gospodarki odpadami, infrastruktury miejskiej.

Podobnie jak w zakresie liczby ogtoszonych postepowan, w roku 2014 najwiekszy wzrost w liczbie podpisanych uméw w stosunku do
okresu od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. odnotowano w sektorze efektywnosci energetycznej, gdzie ostateczna liczba
5 podpisanych kontraktéw jest rezultatem blisko dwukrotnie wyzszym niz taczna liczba umdéwzawartych w tym sektorze w latach
2009-2013 (3). Drugim sektorem z najwiekszym odsetkiem wzrostu liczby zawartych kontraktow ppp/koncesjiw stosunku do okresu
od 2009 do 2013 r. jest sektor turystyki (wzrost o 100%). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ sektor gospodarki wodno-

kanalizacyjnej (wzrost o 50%) oraz sektor gospodarki odpadami (wzrost o 33%).

Z analizy wynika, iz w 2014 r. nie zawarto umow ppp/koncesji w 7 sektorach, w ktorych doszto do zawarcia kontraktow w latach

poprzednich. S3 to sektory: infrastruktury transportowej i parkingowej, ochrony zdrowia, energetyki, rewitalizacji oraz ustug.

Wykres 15. Liczba zawartych uméw z podziatem Wykres 16. Liczba zawartych uméw z podziatem
na sektor/branze w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r. na sektor/branze w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Raport rynku ppp

W okresie objetym przedmiotem niniejszego raportu formuta partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji najczesciej stosowana
byta przez jednostki samorzadu terytorialnego rdinego szczebla, ktdre to ogtosity facznie 255 postepowan, stanowigcych

74% wszystkich wszczetych procedur w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2014 r.

Sposrod  jednostek samorzadu terytorialnego najwiecej procedur w analizowanym okresie ogtosity gminy miejskie,
z liczba 89 postepowan, co stanowi 35% wszystkich procedur realizowanych przez administracje szczebla samorzgdowego. W dalszej
kolejnosci uplasowaty sie gminy wiejskie - 22%, gminy miejsko-wiejskie — 18%, miasta na prawach powiatu — 15%, starostwa
powiatowe — 4,5%, urzedy marszatkowskie — 4,7% oraz urzedy dzielnic — 0,8% wszystkich procedur realizowanych przez

administracje szczebla samorzagdowego.

Pozostate podmioty zamiescity facznie 87 postepowan stanowigcych 26% ogétu, do ktérych nalezg (malejaco wg kryterium
procentowego udziatu wszczetych postepowan w ogdlnej liczbie procedur):jednostki budzetowe — 10,2%, spétki komunalne — 5,8%,

SP ZOZ - 2,6%, uczelnie — 1,8%, administracja rzadowa — 1,5%, fundacje — 0,6%, urzedy dzielnic —0,6%oraz inne -2,9%.

Wykres 17. Liczba wszczetych postepowan z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.

100
89
90
80
70
60 55
50 45
40 35 38
30
20
20 1A
9 10 12 15
Il mom 1
0 S E— T f— T - T - T . T .I T T T T T T T
> > e \ e O e ° > > > > >
\0\0 Sb"\ 6°$ & A & Y ,@*\ N \0$ @7"& ) Q‘,\%{. . éﬁ} ) é,\‘;{.
& & &S S A A N O R
> 2 o o o > X S N
O & & o @ @ & & &
N & > & S o ° <
& & @
V‘b N X W é'oo (9@
@'b
W Wszczete postepowania

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W 2014 rokusposrod ogdlnej liczby 45 postepowan, jednostki samorzgdu terytorialnego z tgczng liczbg 37 procedur, ogtosity 82%

zainicjowanych postepowan ppp i koncesji w tym okresie. Pozostatych 8 postepowan zostato wszczetych przez:spétki komunalne

(3 procedury),jednostki budzetowe (2 procedury) oraz SP ZOZ, uczelnie, fundacje (po 1 procedurze).

W pordwnaniu do okresu 2009-2013, w roku 2014 zadnej procedury nie ogtosity urzedy dzielnic oraz organy administracji rzgdowe;j.

Analiza liczby wszczetych postepowan z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego na tle okresu od 1 stycznia 2009r.

do 31 grudnia 2013 r. wskazuje, iz udziat ogtoszonych postepowan w 2014 r. przez: gminy miejskie wynidst 14,1%, gminy miejsko-

wiejskie — 21,6%, miasta na prawach powiatu — 26,6%, gminy wiejskie — 7,8%, starostwa powiatowe — 40%, spo6tki komunalne -

17,6%, jednostki budzetowe — 6%, urzedy marszatkowskie —20%, SP ZOZ — 12,5%, uczelnie — 20%.

Powyzsze dane wskazujg, iz najwiekszy wzrost liczby ogtoszonych postepowan w stosunku do okresu 2009-2013 odnotowaty

w 2014 r. starostwa powiatowe, miasta na prawach powiatu, gminy miejsko-wiejskie, urzedy marszatkowskie oraz uczelnie.

Wykres 18. Liczba wszczetych postepowan z podziatem na rodzaj
podmiotu publicznego w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r.

Wykres 19. Liczba wszczetych postepowan z podziatem na rodzaj
podmiotu publicznego w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Raport rynku ppp

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r., analogicznie do liczby ogtoszonych postepowan, najwiekszg liczbe umdéw ppp
i koncesji zawarty jednostki samorzadu terytorialnego — tgcznie 63 umowy ppp/koncesji, ktore stanowity 76,8% wszystkich skutecznie

zakonczonych postepowan w analizowanym okresie.

Sposréd jednostek samorzadu terytorialnego najwiecej kontraktéwppp/koncesji zawarty gminy miejskie oraz gminy wiejskie — po 16,
co stanowi facznie ponad potowe wszystkich uméw ppp/koncesji zawartych przez jednostki samorzagdowe w Polsce do korica 2014 r.
W dalszej kolejnosci uplasowaty sie gminy miejsko-wiejskie z 14 skutecznie zakoriczonymi postepowaniami na wybor partnera
prywatnego/koncesjonariusza i 22% udziatem w ogdlnej liczbie samorzadowych kontraktow ppp i koncesji, co wskazuje, iz najwiecej
umow ppp i koncesji w Polsce zawieranych jest obecnie przez jednostki samorzagdowe szczebla gminnego. Dopiero w dalszej
kolejnosci na szczeblu samorzgdowym kontrakty ppp/koncesji realizowane sg przez samorzad wojewddzki — 8 umdw zawartych
przez urzedy marszatkowskie oraz samorzad powiatowy — jedynie 2 umowy ppp/koncesji zawarte zostaty przez starostwa powiatowe

(,powiatowe” i ,wojewddzkie” umowy ppp stanowig tgcznie 15% w ogdlnej liczbie samorzagdowych kontraktow ppp i koncesji) .

Z kolei podmioty spoza sektora samorzadowego zawarty tacznie 19 umoéw o ppp/koncesji, co stanowi 23,2% wszystkich skutecznie
zakonczonych postepowan w analizowanym okresie. Najwiekszy odsetek uméw w tym obszarze zawarty jednostki budzetowe,
ktore z 8 podpisanymi umowami stanowig 42% wszystkich umoéw zawartych przez ww. podmioty. Poza jednostkami budzetowymi,
umowy ppp/koncesji w tym obszarze podmiotowym zawarty réowniez spétki komunalne i organy administracji rzgdowej

(po 3 kontrakty) oraz SP ZOZy i uczelnie (po 2 kontrakty).

Wykres 20. Liczba zawartych uméw z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W 2014 r. sposrdd fgcznej liczby 16 zawartychumdw ppp/koncesji, blisko 88% stanowity kontrakty zawarte przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Tylko dwie umowy dotyczyly przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki budzetowe i uczelnie
(po 1 kontrakcie). Odnoszac powyzsze dane do okresu od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. nalezy wskaza¢, iz w roku 2014
podmioty niestanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego zawarty o 11% umoéw ppp/koncesji wiecej niz stanowi $rednia

w analizowanym 5-letnim okresie.

W poréwnaniu do okresu 2009-2013, w roku 2014 zadnej umowy ppp/koncesji nie zawarty urzedy marszatkowskie, starostwa
powiatowe, organy administracji rzadowej, spotki komunalne oraz SP ZOZy. Oznacza to, iz w 2014 r. w sektorze samorzagdowym

umowy ppp zawieraty wytacznie jednostki na szczeblu gminnym.

Analiza liczby zawartych uméw z podziatem na rodzaj podmiotu publicznego na tle okresu od 1 stycznia 2009r. do 31 grudnia 2013 r.
wskazuje, iz udziat zawartych umoéw w 2014 r. przez: gminy miejskie wynidst 33 %, gminy miejsko-wiejskie — 40 %, miasta na prawach
powiatu — 75%, gminy wiejskie — 23%, jednostki budzetowe — 14%. Powyzsze dane wskazujg, iz najwiekszy wzrost liczby ogtoszonych

postepowan w stosunku do okresu 2009-2013 odnotowaty w 2014 r. jednostki budzetowe oraz gminy miejsko-wiejskie.

Wykres 21. Liczba zawartych uméw z podziatem na rodzaj Wykres 22. Liczba zawartych uméw z podziatem na rodzaj
podmiotu publicznego w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r. podmiotu publicznego w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Raport rynku ppp

Analizadanych dotyczgcych liczby wszczetych postepowan ppp/koncesji w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. pod

katem ich lokalizacji pozwala wskaza¢, iznajwiecej procedur ppp/koncesji wszczeto na terenie wojewddztwa matopolskiego (60),

co stanowi 17,5% wszystkich wszczetych postepowan w analizowanym okresie. Stosunkowo duzg liczbe

wszczetych postepowan

zlokalizowano réwniez na terenie wojewddztwa mazowieckiego (46), dolnoslagskiego (33) oraz wielkopolskiego (32). Bezposrednio za

nimi uplasowaty sie wojewoddztwa: slgskie (31), kujawsko-pomorskie (24), pomorskie (22) oraz warminsko-mazurskie (21).

Natomiast z drugiej strony najmniejszg ilo$¢ postepowan ppp/koncesji w analizowanym okresie wszczeto

na terenie wojewdédztw:

lubuskiego (9), podkarpackiego (8), zachodniopomorskiego (7), podlaskiego (7), swietokrzyskiego (5) oraz tédzkiego (5).

Analizujgc powyzsze statystyki mozna wywnioskowaé, ze najwieksza koncentracja przedsiewzie¢ ppp/koncesjiw latach 2009-2013

wystepowata w regionach najlepiej rozwinietych m.in. pod wzgledem liczby inwestycji, stopnia bezrobocia

matopolskie, mazowieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie oraz $lgskie).

Wykres 23. Liczba wszczetych postepowan z podziatem na wojewddztwa w okresie 01.01.2009-31.12.2014 .
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. najwiekszg liczbe postepowan wszczeto na terenie wojewddztwa
matopolskiego (58), co stanowi 19,5% wszystkich wszczetych postepowan w analizowanym okresie. Relatywnie duza ilos¢
postepowan zostata takie wszczeta na terenie nastepujgcych wojewddztw: mazowieckiego (37), dolnoslaskiego (33),

wielkopolskiego (27), $lgskiego (26) oraz pomorskiego (20).

Wojewddztwa z najmniejszg liczbg wszczetych postepwowan w analizowanym okresie to lubuskie (9), podkarpackie (7),

podlaskie (6), todzkie (5), swietokrzyskie (4) oraz zachodniopomorskie (4).

Nieco inaczej statystyka dotyczaca liczby wszczetych postepowan ppp/koncesji uksztattowata sie w okresie od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2014 r. W analizowanym okresie uwidocznit sie przede wszystkim spadek liczby wszczynanych postepowan na terenie
wojewodztwa matopolskiego (2). Najwiekszg ilos¢ wszczetych postepowan odnotowano natomiast na terenach wojewddztw:

mazowieckiego (9), kujawsko-pomorskiego (7), wielkopolskiego (5), $lgskiego (5) oraz lubelskiego (5).

Z kolei najmniejsza liczba postepowan zostata wszczeta — poza wspomnianym wczesniej wojewddztwem matopolskim — na terenach

wojewodztw: pomorskiego (2), warminsko-mazurskie (2), opolskie (2), podkarpackie (1), podlaskie (1) oraz Swietokrzyskie (1).

Wykres 24. Liczba wszczetych postepowan z podziatem WyKkres 25. Liczba wszczetych postepowan z podziatem
na wojewodztwa w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r. na wojewodztwa w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce. m




Raport rynku ppp

Nieco inaczej przedstawia sie statystyka dotyczaca liczby zawartych umow ppp/koncesji w poszczegdlnych wojewddztwach w okresie
od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. Pod wzgledem zawartych uméw w analizowanym okresie dominujg wojewdédztwa:
$lgskie (14), mazowieckie (13), wielkopolskie (13), matopolskie (10) i pomorskie (10). Na terenie wyzej wymienionych wojewddztw
zawarto az 73,2% wszystkich zawartych w analizowanym okresie umoéw. Na kolejnym miejscu uplasowato sie wojewddztwo

dolnoslaskie z 7 zawartymi kontraktami.

Najmniejszg liczbe umow zlokalizowano na terenie wojewddztw: zachodniopomorskiego (2), kujawsko-pomorskiego (2),

lubuskiego (2), opolskiego (2), podkarpackiego (2) oraz swietokrzyskiego, ktére moze pochwali¢ sie jedynie jedng zawartg umowa.

Nalezy réwniez wskazaé, iz relatywnie duza liczba wszczetych postepowan w wojewddztwach $lgskim (31), mazowieckim (46),

wielkopolskim (32) i matopolskim (60) znalazta odzwierciedlenie w postaci najwiekszej liczby zawartych umow.

Jako wyjgtek moze by¢ natomiast traktowane wojewddztwo dolnoslaskie, w ktorym relatywnie duza liczba wszczetych postepowan
(33) przetozyta sie na jedynie 7 zawartych kontraktéow, co wskazuje, iz jedynie co pigta procedura wyboru partnera

prywatnego/koncesjoanriusza zakonczyta sie sukcesem.

WyKkres 26. Liczba zawartych uméw z podziatem na wojewo6dztwa w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W okresie od 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2013 r. podmioty publiczne zawarty tacznie 66 umdéw ppp/konces;ji.
W analizowanym okresie najwieksza liczba kontraktow zostata zawarta na terenie trzech wojewddztw: wielkopolskiego (12),
mazowieckiego (12) oraz $laskiego (10) — umowy zawarte na terenie przedmiotowych wojewddztw stanowig 52% wszystkich
zawartych w tym okresie kontraktéw. Bezposrednio za nimi uplasowaty sie wojewddztwa: pomorskie (9), matopolskie (8)
oraz dolnoslaskie (5). Najmniejsza liczba zawartych kontraktéw dotyczy wojewddztw: opolskiego (2), podkarpackiego (2), kujawsko-

pomorskiego (1), lubuskiego (1) oraz swietokrzyskiego (1).

Zaznaczona w latach 2009-2013 tendencja nie znalazta natomiast odzwierciedlenia w okresie od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2014 r. W analizowanym okresie najwieksza liczba umoéw zostata podpisana na terenie wojewddztwa $lgskiego (4),
co stanowi 25% wszystkich umoéw zawartych w 2014 r. Relatywnie duza liczbe uméw zawarto na terenie wojewddztw:
matopolskiego, dolnoslgskiego oraz zachodniopomorskiego (po 2). Pojedyriczymi podpisanymi umowami pochwali¢ sie moga
nastepujace wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie oraz lubuskie.
Warto ponadto podkresli¢, iz w wojewddztwach: opolskim, tédzkim, Swietokrzyskim, podkarpackim, lubelskim oraz podlaskim

w 2014 r. nie podpiasno zadnej umowy na realizacje przedsiewziecia ppp lub konces;ji.

Wykres 27. Liczba zawartych umoéw z podziatem WyKkres 28. Liczba zawartych uméw z podziatem
na wojewodztwa w okresie 01.01.2009-31.12.2013 . na wojewodztwa w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.
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Raport rynku ppp

Analizujgc przedstawione dane pod katem wartosci poszczegdlnych postepowan ppp wszczetych w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do 31 grudnia 2014 r. nalezy wskaza¢, iz przewazaty kontrakty sklasyfikowane jako ,mikro” (98), ,bardzo mate” (79) lub ,mate” (69).
Tego typu przedsiewziecia stanowity 72% wszystkich wszczetych postepowan ppp w Polsce w analizowanym okresie. Natomiast
kontrakty sklasyfikowane jako ,bardzo duze” stanowity jedynie 6,1% wszystkich procedur w ramach wszczetych postepowan.

Niewielka jest takze ilos¢ kontraktow sklasyfikowanych jako ,, duze” i ,$rednie” — stanowig one 15,8% wszczetych postepowan.

Powyzsze dane sg pochodng aktualnego ksztattu rynku ppp w Polsce, ktorego ,sitg napedowqa” na obecnym etapie rozwoju sg przede

wszystkim projekty o niewielkiej wartosci, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykres 29. Liczba wszczetych postepowan z podziatem na warto$¢ kontraktu w okresie 01.01.2009-31.12.2014 .
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Oznaczenia: mikro (<5 mln), bardzo mate (5-20 mln), mate (20-50 mln), §rednie (50-100 mlIn), duze (100-250 mln), bardzo duze (>250).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Analizujac liczbe wszczetych postepowan w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. w ramach kryterium wartosci
kontraktu nalezy wskazaé, iz dominujgcym typem kontraktow byty umowy ppp/koncesji sklasyfikowane jako ,, mikro” (89). Wszczete
postepowania, ktére uwzgledniaty tego typu umowe stanowity 30% tacznej liczby zainicjowanych postepowan. Bezposrednio za nimi
uplasowaty sie kontrakty ,bardzo mate” (68), ,mate” (59), ,duze” (24) oraz ,Srednie” (22). Réwniez w tym przypadku zachowata sie

stata tendencja w tym zakresie — najmniej wszczetych postepowan obejmowato umowy , bardzo duze”.

W trakcie 2014 r. tendencja nakreslona w latach poprzednich ulegta niewielkiej zmianie. W roku 2014 podmioty publiczne najczesciej
inicjowaty postepowania, ktére obejmowaty kontrakty sklasyfikowane jako ,bardzo mate”. W okresie tym zlokalizowano 11

kontraktéw tej wartosci, co stanowi 24% wszelkich wszczetych w przedmiotowym roku postepowan.

Podobnie jak w latach poprzednich, zainteresowaniem cieszyly sie takze postepowania, ktére dotyczyty umow sklasyfikowanych jako
,mate” i ,mikro” — takich postepowan byto odpowiednio 10 i 9. Niezmienna pozostata natomiast niewielka liczba postepowan na

realizacje przedsiewzie¢ zakwalifikowanych jako ,bardzo duze” oraz ,,duze” — odpowiednio 2 i 1 postepowanie.

Wykres 30. Liczba wszczetych postepowan z podziatem Wykres 31. Liczba wszczetych postepowan z podziatem
na warto$¢ kontraktu w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r. na warto$¢ kontraktu w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Oznaczenia: mikro (<5 mln), bardzo mate (5-20 mln), mate (20-50 mln), $rednie (50-100 mln), duze (100-250 mln), bardzo duze (>250).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Ogdlna tendencja nie ulegta takze zmianie w kontekscie wartosci zawartych kontraktéw w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do 31 grudnia 2014 r. Podobnie jak w przypadku wartosci umow dotyczacych wszczetych postepowan, w przypadku zawartych

kontraktéw dominujgcymi byly umowy sklasyfikowane jako ,,mikro” (39), ,,bardzo mate” (16) oraz ,mate” (13).

Wymienione wyzej umowy stanowity 83% wszystkich zawartych w tym okresie kontraktéw ppp/koncesji. Z kolei umowy
sklasyfikowane jako ,bardzo duze” lub ,duze” stanowity jedynie 8,2% wszystkich zawartych w analizowanym okresie kontraktow.
Nalezy réwniez wskazac, iz w tym czasie zawarto 5 umow o wartosci sklasyfikowanej jako ,srednie”, co stanowi 6,1% wszystkich

zawartych umoéw w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r.

Wykres 32. Liczba zawartych umoéw z podziatem na wartos¢ kontraktu w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.

45

40 32

35

30

25

20

16
15

R
w

10

5 5

5 3
o) e | | | |

Brak danych Duze Bardzo duze Srednie Mate Bardzo mate Mikro

B Zawarte umowy

Oznaczenia: mikro (<5 mln), bardzo mate (5-20 mln), mate (20-50 mln), §rednie (50-100 mIn), duze (100-250 mln), bardzo duze (>250).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Analizujac liczbe zawartych uméw z podziatem na wartos¢ kontraktu w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. nalezy
wskazaé, iz w okresie tym przewazaty kontrakty sklasyfikowane jako ,, mikro”. Tego typu umdéw zawarto w analizowanym okresie 33,
co stanowito 50% wszystkich podpisanych kontraktéw ppp i koncesji w Polsce w ww. okresie. Podobnie, duzg liczbe umoéw stanowig
kontrakty sklasyfikowane jako ,mate” badz ,bardzo mate” — odpowiednio 12 i 11, co w ogdélnym rozrachunku stanowi 35%

wszystkich zawartych uméw ppp i konces;ji.

Podobnie jak w przypadku poprzednich statystyk — znikoma jest liczba umow sklasyfikowanych jako $rednie (1), duze (2) oraz bardzo

duze (6), co tacznie daje 13,6% wszystkich zawartych w analizowanym okresie umow.

Tendencja zarysowana w latach 2009-2013 znalazta swoje odzwierciedlenie takze w roku 2014. Najwiekszg ilo$¢ zawartych umoéw
stanowity kontrakty sklasyfikowane jako ,mikro” — tego typu kontrakty stanowity 37,5% wszystkich zawartych w tym okresie umdw.

Tuz za nimi uplasowaty sie kontrakty ,,bardzo mate” oraz ,srednie” — odpowiednio 5 oraz 4 umowy.

Wartym odnotowania jest natomiast fakt, iz zmalata liczba kontraktéw sklasyfikowanych jako mate — 5, podczas gdy w okresie 2009-

2014 zawarto az 13umdwppp i koncesji na realizacje przedsiewzie¢ o takiej wartosci.

Wykres 33. Liczba zawartych uméw z podziatem na wartos¢ Wykres 34. Liczba zawartych uméw z podziatem na wartos¢
kontraktu w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r. kontraktu w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Oznaczenia: mikro (<5 mln), bardzo mate (5-20 mIn), mate (20-50 mln), $rednie (50-100 mln), duze (100-250 mln), bardzo duze (>250).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

Dtugos¢ kontraktu jest niewatpliwie bardzo wainym elementem kazdej umowy zawieranej pomiedzy partnerem prwatnym
a podmiotem publicznym - jest to element, ktéry w kluczowy sposéb rzutuje na przebieg i forme dalszej wspétpracy. Analizujgc
dtugos¢ kontraktéw w kontekscie uméw zawartych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. nalezy wskazag,
iz przewazaty kontrakty Srednioterminwe, zawierane na okres od 5 do 15 lat. Tego typu umowy stanowity 51,52% wszystkich
zawartych w tym okresie kontraktow. Z kolei zawarto 16 kontraktow na okres od 15 do 30 lat, co stanowi 24,24% wszystkich

zawartych w tym okresie kontraktéw. Mniejszg ilo$¢ kontraktow zawarto na okres ponizej 5 lat. Kontrakty na okres powyzej 30 lat

stanowig jedynie 3% wszystkich, natomiast w stosunku do jednego kontraktu nie zostata wyszczegdlniona jego dtugosé.

Warto natomiast wskaza¢, iz z nieco inng tendencjag mamy do czynienia w przypadku kontraktéw zawartych w roku 2014. Widoczny
jest procentowy wzrost kontaktow srednioterminowych zawieranych na okres od 5 do 15 lat (10 umdw stanowiacych 62,5%), oraz

spadek kontraktow zawieranych na okres od 15 do 30 lat (stanowigcych 18,75%). Zawarte zostaty 3 kontrakty (stanowigce 18,75%)

na okres ponizej 5 lat.

Wykres 35. Liczba zawartych umoéw z podziatem na dtugos¢

kontraktu w okresie 01.01.2009-31.12.2013 r.

Wykres 36. Liczba zawartych umoéw z podziatem na dtugos¢

kontraktu w okresie 01.01.2014-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan rynku ppp w Polsce.




Raport rynku ppp

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2014 r. dominujgca cze$¢ wszystkich zawartych umow (84%) znajduje sie w fazie
realizacji. W 9% przypadku mamy do czynienia z umowa, ktéra juz wygasta, natomiast rozwigzanie umowy nastgpito w kolejnych

6% przypadkéw. Umowy, ktdre nie weszty w faze realizacyjng stanowig 1% wszystkich zawartych umoéw.

Wykres 37.Aktualny stan realizacji umoéw zawartych w okresie 01.01.2009-31.12.2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar rynku ppp w Polsce.

Przedstawione na powyzszym wykresie informacje obrazujg stan realizacji umow zawartych w okresie od 1 stycznia 2009 r.
do 31 grudnia 2014 r.Zaréwno projekty znajdujgce sie w fazie realizacji (69 projektow) oraz projekty zrealizowane,
w ktérych umowa $wiadczenia ustug publicznych powierzona partnerowi prywatnemu wygasta (7 projektéw), uzyskaty zamkniecie
finansowe w terminie 14 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Zréznicowany w znacznym stopniu przedmiot umowy, sektor, czas na
jaki zawierano kontrakty oraz wielkos¢ naktadow inwestycyjnych, determinujg niejednorodnos¢ projektow. Analizujgc termin
zamkniecia finansowego zawartych uméw ze wzgledu na wielkosé naktadéw inwestycyjnych wyodrebniono nastepujgce zaleznosci:
projekty o naktadach finansowych nieprzekraczajgcych 5 min zt uzyskaty zamkniecie finansowe w terminie do 6 miesiecy (czesc
z dniem zawarcia umowy)1 oraz projekty o naktadach przekraczajgcych 5 min zt, ktérych termin zamkniecia finansowego oscylowat
w granicach od 4 do 14 miesiecy. Na okres pomiedzy zawarciem umowy a uzyskaniem zamkniecia finansowego isotny wptyw miata
planowana wielko$¢ naktadéow. Bowiem w przypadku projektéow sklasyfikowanych jako ,mikro” partner prywatny
sfinansowatsrodkami wtasnymi catosci wydatkow zwigzanych z inwestycjg. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w odniesieniu do projektéw
zakonczonych rozwigzaniem umowy decydujgcym czynnikiem byt brak pozyskania finansowania inwestycji lub w przypadku projektu

pn. ,,Rewitalizacja Budynku przy ul. Radziwittowskiej 3” ogtoszenie upadtosci partnera prywatnego.

Widoczna jest réwniez korelacja miedzy wartoscig projektu a zrédtami finansowania inwestycji przez partnera prywatnego. Zrédtem
finansowania projektow o naktadach nieprzekraczajgcych 5 min zt w wiekszosci przypadkéw byty sSrodki wtasne partnera
prywatnego. Natomiast w projektach o naktadach powyzej 5 min zt odnotowano wysoki udziat kapitatéw dtuznych w strukturze

finansowania (kredyty i pozyczki) oraz s$rodkéw bezzwrotnych(wykorzystywanych w ramach hybrydowego modelu ppp).

1D0tyczy to w szczegdlnosci projektow o bardzo niskich naktadach finansowych nieprzekraczajgcych 1 000 000 zt.




Podsumowanie

Z przeprowadzonej w niniejszym raporcie analizy wynika, iz model partnerstwa publiczno-prywatnego od czasu wejscia
w zycie w 2009 r. nowych przepisow regulujacych ppp i koncesje, jest coraz czesciej wykorzystywanym instrumentem
do przygotowania i realizacji inwestycji w sektorze publicznym. Projekty ppp sa takze przez strone publiczng coraz lepiej
przygotowywane, na co wskazuje systematyczny spadek liczby procedur uniewaznionych z powodu wad formalno-prawnych
lub braku zainteresowania sektora prywatnego.

Zauwazalne jest takze stopniowe odchodzenie od koncesyjnego modelu realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Swiadczy
o tym m.in. znaczny spadek liczby przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w modelu koncesji na roboty budowlane
oraz wiekszy odsetek postepowan, w ktorych przewidziano zaangazowanie kapitatowe podmiotu publicznego. Jednoczesnie
widoczny jest systematyczny wzrost liczby procedur w ramach koncesji na ustugi. Model ten cechuje sie takie najwieksza
skutecznoscig ogtoszonych procedur, bowiem 40% postepowan na wybor operatora zakonczyto sie podpisaniem umowy.

Niestety relatywnie duza liczba ogtoszonych postepowan wcigz nie przektada sie na liczbe zawartych kontraktéw, bowiem sposréd
ogolnej liczby postepowan ppp i koncesji ogtoszonych po 2009 r., jedynie 24% zostato zakonczonych podpisaniem umowy. Widoczna
jest jednak stopniowa poprawa efektywnosci prowadzonych procedur, bowiem w roku 2014 r. skutecznos$é¢ postepowan ppp
wyniosta 35% (przy 23% skutecznosci w roku 2013), co pokazuje, iz planowane do realizacji przedsiewziecia sg coraz lepiej
przygotowane i efektywniej wdrazane. W statystykach tych przodujg sektory infrastruktury teleinformatycznej oraz efektywnosci
energetycznej, gdzie odsetek zawartych kontraktéw w stosunku do liczby wszczetych postepowan przekracza 65%.

Niezmiennie od 2009 r. formuta ppp byfa najczesciej stosowana przez jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno na szczeblu
gminnym, powiatowym jak i wojewddzkim. Jednak w zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi samorzagdéw zawierane
kontrakty ppp najczesciej nie przekraczaty wartosci 30 min zf, a ich najwieksza liczba zlokalizowana jest w regionach
charakteryzujgcych sie wysokimi wskaznikami rozwoju gospodarczego (m.in. w wojewddztwach matopolskim, mazowieckim,
dolnoslgskim, wielkopolskim oraz $lagskim).

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze doswiadczenia czesto nieudanych postepowan ppp, zdobyte przez sektor publiczny
w pierwszych latach obowigzywania nowych przepiséw o ppp i o koncesji, spowodowaty, iz wtadze publiczne obecnie coraz
rozwazniej podchodzg do planowania przedsiewzie¢ w tym modelu realizacyjnym. Widoczne pozytywne zmiany
m.in. w zakresie wiekszej checi strony publicznej do ponoszenia czesci ryzyk projektowych oraz do partycypowania
w kosztach zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ppp pozwalajg mie¢ nadzieje, iz w kolejnych latach polski rynek ppp bedzie rozwijat
sie coraz szybciej, a liczba i wartos¢ pojedynczych projektéw istotnie sie zwiekszy przynoszac realng zmiane jakosciowa w sposobie
realizacji zadan publicznych w Polsce.
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