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\ - Na czym polega rola doradcy prawnego w projektach w formule PPP?
B P S E B ’ !5“ Ujme to nastepujgco: na ocenie lub zapewnieniu wykonalnosci prawnej projektu, minimalizacji
Kalendarium wydarzen » P 83' ryzyk prawnych oraz zabezpieczeniu intereséw klienta. PPP to metoda nowa, Zozona i jeszcze nie
3 Fi, do korca uregulowana, dlatego tezrealizacja projektu bez udziatu zewnetrznych doradcow
Spolecnosé PPP 5 - i narazona jest na duze ryzyko wystgpienia réznego rodzaju nieprawidtowosci. Zresztg, dzsiaj
P h doradca prawny wystepuje coraz czesciej w roli doradcy biznesowego, dbajac nie tylko o
o 5 | formalne aspekty proceduryi umowy PPP, ale takze o strone finansowa przedsiewziecia i

odpowiedni rozktad ryzyk pomiedzy stronami kontraktu PPP. WigZe sie to rowniezzwiekszg
odpowiedzalnoécia.

- Jakie ustugi $wiadcza Panstwo dla podmiotéw publicznych, a jakie dla prywatnych?

Obu sektorom oferujemy kompleksowe ustugi doradcze. Pracujgc na rzecz podmiotow
publicznych sporzadzamy koncepcje projektow PPP, wszechstronne analizy przedrealizacyjne,
ekspertyzy dotyczace prawnych, finansowych i podatkowych aspektow planowanych
przedsiewzieg, jak rowniez realizujemy badania opinii publicznej i szereg innych ustug majacych
na celu wyznaczenie zakresu i wykonalnosci projektu. Na tej podstawie rekomendujemy
wiasciwy tryb wyboru inwestora prywatnego, a nastepnie przygotowujemy postepowanie PPP,
bierzemy udziat w negocjacjach, oceniamy oferty, sporzadzamy umowy i inne dokumenty, tgcznie
zuchwatami organéw stanowigcych JST. W przypadku sektora prywatnego rozpoznajemy prawne
i rynkowe warunki realizacji projektow, sporzadzamy wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, sporzadzamy lub konsultujemy
projekty uméw PPP, negocjujemy warunki realizacji przedsiewzie¢, opracowujemy oferty, utatwiamy tez pozyskanie finansowania
zewngtrznego.

- Wsrod wielu projektow jakie Panstwa kancelaria wspierata, ktory z sektorow gospodarki uznatby Pan za najbardziej ztozony w
kontekscie doradztwa prawnego?

Kazdy sektor gospodarki ma swojg specyfike, cho¢ osobiscie wskazatbym tu na sektor ochrony zdrowia. Najwigkszy problem polega tu na
rozktadze ryzyka obejmujgcego finansowanie ustug zNarodowego Funduszu Zdrowia. Obszar ten jest takze szczegdlnie wraiwy zuwagi
na odbiorcow ustug, zasady wspotpracy zlekarzami i personelem medycznym oraz warunki techniczne zwigzane zbudowg i wyposazeniem
obiektow medycznych. Naturalnie, o Zozonosci przedsiewzie¢ decyduje tezich skala. Wtym kontek$cie najbardziej skomplikowane sg duze
projekty infrastrukturalne, jak np. autostrady, gdzie sama budowa jest efektem wieloletniego procesu przygotowawczego.

Poza tym, w niemal kazdym projekcie wystepujg te same problemy zwigzane m.in. zklasyfikacjg zobowigzan zumowy PPP do diugu
publicznego, zabezpieczeniem zobowigzan strony prywatnej, relacjg pomiedzy ostateczng treScig umowy a ofertg inwestora prywatnego i

PARTNERSTWO opisem warunkéw partnerstwa, czy tezmoziwo$cig dokonywania cesji praw i obowigzkéw zumowy PPP na podmioty trzecie. Niezmiernie
istotna jest tezkwestia spetnienia wymogow instytucji finansowych, czego czesto w ogdle nie bierze sie pod uwage w trakcie
PUBLICZNO przygotowywania postepowania PPP. Problemoéw sg — niestety — dziesigtki, ale jesteSmy od tego, aby proponowa¢ klientom rozwigzania
PRYWATNE akceptowalne prawnie i biznesowo.
- Jak ocenitby Pan rozbieznos¢ oczekiwan finansowych podmiotéw publicznych i oferentow? W jakich sektorach ta rozbieznos¢ bywa
razaca?
ERRLENR AR Istotnie, na ogding liczbe ok. 150 postepowan PPP i koncesji, w wiekszo$ci przypadkéw to zuwagi na rozbieznos¢ oczekiwan finansowych
FINANSOWANIE obu sektoréw nie dochodz do nawigzania wspdtpracy. Szczegolnie widoczne jest to w obszarze sportu i rekreacji — moge podaé przyktady
wielu postepowan, ktére wedtug mnie od razu byty skazane na porazke. Sektor publiczny czesto jeszcze prezentuje postawe ,zyczeniows”,
REALIZACIA w ktorej — niestety — zazwyczaj utwierdzaja go nieprofesjonalni doradcy. Burmistrzowi, czy prezydentowi miasta wydaje sie, ze skoro z

przeprowadzonych analizwynika, Ze inwestycja jest samofinansujgca sie, to jedynym wktadem podmiotu publicznego w projekt moze by¢
nieruchomos¢. Taki model udaje sie w nielicznych przypadkach. Sektor publiczny musi wreszcie ziozumie¢, Ze partnerstwo polega takze na
RELACIA gotowosci do wspdtfinansowania budowy przedsiewzecia lub dokonywania ptatno$ci wynagrodzenia partnera prywatnego w okresie jego
. eksploatacji. Z drugiej strony — inwestorzy prywatni powinni mie¢ swiadomosc, Ze zyskujgc dtugoterminowy, wzglednie stabilny kontrakt, nie
Z KONFERENCII moga przesadza¢ zmarzg za budowe ani tez oczekiwa¢ nadmiernego wynagrodzenia na etapie zarzagdzania infrastrukturg. Cata sztuka
polega tu na znalezieniu rozsgdnego kompromisu, co dotychczas udaje sie wcigz nielicznym.

- Jaki byt najwiekszy, najciekawszy projekt, przy ktérym mieli Panstwo okazje pracowac? Prosze powiedzie¢ o nim co$ wiecej.

W przypadku PPP, zuwagi na bardzo matg liczbe realizowanych projektow, kazde przedsiewzecie to nowe wyzwanie. Bylismy pierwszg w
Polsce firmg doradcza, ktéra kompleksowo obstugiwata projekt PPP — od sporzadzenia analiz przedrealizacyjnych, przez przygotowanie
postepowania PPP, przeprowadzenie negocjacji, az po zawarcie umowy zinwestorem prywatnym. Przedsiewzecie dotyczto przebudowy i
wyposazenia istniejacego obiektu na potrzeby utworzenia zaktadu opiekunczo-leczniczego o specjalno$ci psychiatrycznej. Uwazam, ze
udato nam sie wiele wynegocjowac z prywatnym inwestorem, cho€ ryzyko finansowe zostato ostatecznie podzelone. Z tego co wiem,
inwestycja zostata juz zakorczona, a strona prywatna rozpocznie $wiadczenie ustug z poczatkiem 2012 roku. Podmiot publiczny przeszedt
tezpomysinie kontrole regionalnej izby obrachunkowej, co ma istotne znaczenie dla uznania tego projektu za przyktad tzw. dobrych praktyk.
Oczywiscie, rzetelng ocene funkcjonowania przedsiewzecia bedzie mozna przeprowadzc dopiero za jaki$ czas.

Aktualnie przeprowadzlismy analizy i przygotowujemy lub doradzamy w toczacych sie postepowaniach PPP obejmujgcych m.in. budowe

Web2

converted by Web2PDFConvert.com



http://www.ppportal.pl/
http://www.ppportal.pl/spolecznosc-ppp/register
http://www.ppportal.pl/
http://www.ppportal.pl/case-study/blog
http://www.ppportal.pl/wywiady/
http://www.ppportal.pl/partner-finansowy/
http://www.ppportal.pl/case-study/blog
http://www.ppportal.pl/case-study/blog
http://www.ppportal.pl/raporty/blog
http://www.ppportal.pl/index.php?Itemid=59&option=com_docman
http://www.ppportal.pl/index.php?Itemid=61&option=com_docman
http://www.ppportal.pl/wywiady/
http://www.ppportal.pl/felietony/blog
http://www.ppportal.pl/pytania-do-eksperta
http://www.ppportal.pl/katalog-projektow/
http://www.ppportal.pl/katalog-przedsiebiorstw/list/1
http://www.ppportal.pl/kalendarium-wydarzen/eventlist.html
http://www.ppportal.pl/spolecznosc-ppp/frontpage
http://www.ppportal.pl/forum/categories
http://srv1.adadio.pl/www/delivery/ck.php?oaparams=2__bannerid=2292__zoneid=1191__OXLCA=1__cb=7e397ded02__oadest=http%3A%2F%2Fwww.ppportal.pl%2Fwiadomosci-krajowe%2Fppp-takie-konferencje-sa-potrzebne
http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=xa-4e1f8a5746089e6c&source=tbx-250&lng=en&s=reddit&url=http%3A%2F%2Fwww.ppportal.pl%2Fpartner-finansowy%2Fo-doradztwie-prawnym-i-legislacyjnych-aspektach-ppp-rozmowa-z-dr-rafalem-cieslakiem-z-kancelarii-doradztwa-gospodarczego-cieslak-kordasiewicz&title=O doradztwie prawnym i legislacyjnych aspektach PPP - rozmowa z dr. Rafa%C5%82em Cie%C5%9Blakiem z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cie%C5%9Blak %26 Kordasiewicz - PPPortal&ate=AT-xa-4e1f8a5746089e6c/-/-/4ee75774eea129b9/1/4ee75775e795ff4e&frommenu=1&uid=4ee75775e795ff4e&ct=1&tt=0
http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&winname=addthis&pub=xa-4e1f8a5746089e6c&source=tbx-250&lng=en&s=stumbleupon&url=http%3A%2F%2Fwww.ppportal.pl%2Fpartner-finansowy%2Fo-doradztwie-prawnym-i-legislacyjnych-aspektach-ppp-rozmowa-z-dr-rafalem-cieslakiem-z-kancelarii-doradztwa-gospodarczego-cieslak-kordasiewicz&title=O doradztwie prawnym i legislacyjnych aspektach PPP - rozmowa z dr. Rafa%C5%82em Cie%C5%9Blakiem z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cie%C5%9Blak %26 Kordasiewicz - PPPortal&ate=AT-xa-4e1f8a5746089e6c/-/-/4ee75774eea129b9/2/4ee75775e795ff4e&frommenu=1&uid=4ee75775e795ff4e&ct=1&tt=0
http://www.addthis.com/bookmark.php?v=250&pubid=xa-4e1f8a5746089e6c
http://www.web2pdfconvert.com?ref=PDF
http://www.web2pdfconvert.com?ref=PDF

parkow wodnych, termomodernizacje obiektow uzyteczno$ci publicanej, utworzenie spotki PPP w zakresie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii, rozwoj ustug medycznych w sektorze ochrony zdrowia. Skala tych przedsiewzieé jest zidznicowana — od projektow o wartosci
kilkunastu milionéw Zotych do przedsiewziec o budzetach znacznie przekraczajgcych 100 min z.

- Czy sa w stanie Panstwo zorganizowa¢ kompleksowy zesp6t doradczy, czy Panstwa ustugi to wytacznie doradztwo natury prawnej?

Nasza oferta wyrdznia sie na rynku wta$nie poprzezjej kompleksowos$¢. Zespét Kancelarii Doradztwa Gospodarczego to nie tylko prawnicy,
ale tezekonomisci i analitycy rynku. Na potrzeby konkretnych przedsiewzie¢ budujemy zespoty sktadajgce sie takze zdoradcow
podatkowych, biegtych rewidentow lub ekspertow branzowych. Dlatego tezmozemy zaoferowa¢ naszym klientom kompleksowe doradztwo
przy projektach PPP. Uwazam, Zze w przypadku mniejszych i $rednich projektow taki model jest pozadany przez klientow. Natomiast przy
najwiekszych inwestycjach strona publiczna powinna jednak wspiera¢ sie kilkoma podmiotami, specjalizujgcymi sie w poszczegolnych
obszarach doradziwa. Nie wyobrazam sobie, Ze jedna firma doradcza moze zapewni¢ wsparcie wszelkiego rodzaju, chyba ze mamydo
czynienia zkonsorcjum lub wiarygodnymi, uznanymi podwykonawcami.

- Jak ocenia Pan proponowane zmiany i poprawki do ustawy o PPP, ktdre z nich uwaza Pan za konieczne? Czy s3 jakie$ pilne zmiany,
ktore powinny jak najszybciej zajs¢ w tej kwestii?

Wiekszos$¢ proponowanych zmian zgodnych jest zwymogami rynku. Musimy jednak pamieta¢, ze w PPP generalnie obowigzuje rezim
zamowien publicznych, w zwigzku z czym pewnych zmian po prostu nie da sie wprowadz¢. Najpilniejsza sprawa dzsiaj to uregulowanie
zasad obliczania dtugu publicznego w kontek$cie PPP; beztego rynek nie bedze sie dynamicznie rozwijat. Uwazam, Ze ustawodawca
powinien bardzej precyzyjjnie wskaza¢ zasady dziatania spotek PPP, co dotychczas nie byto szerzej analizowane. W perspektywie nowego
okresu programowania UE 2014-2020 konieczne bedze uregulowanie zasad tgczenia srodkéw europejskich z kapitatem publicznym i
prywatnym w ramach PPP — obecnie zagadnienie to pozostaje praktycznie poza nawiasem przepiséw prawa. Dotyczy to réwniez krajowych
$rodkéw publicznych. Nie mnigj istotne pozostajg kwestie cesji praw i obowigzkéw partnera prywatnego lub koncesjonariusza na
powotywane przyich udzale spétki celowe orazmoment zawigzywania SPV. Wazki problem stanowi tez relacja ustawy PPP do ustawy
koncesyjnej orazrola instytucji finansowych w projektach PPP. Takich problemoéw jest kilkadzesiat, cho¢ nalezy przymac, ze w przypadku
PPP nieustannie toczy sie debata, przedstawiane sg takze kolejne projekty zmian. Warto $ledz¢ te wydarzenia.

- Co sgdzi Pan o aktualnej sytuacji na rynku PPP w Polsce z punktu widzenia jakosci regulacji prawnych? Jakie bariery natury
prawnej stoja przed samorzadami i firmami, ktére chca zaangazowac sie w projekty PPP?

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢, ze obecnie obowigzujgce przepisy nie sg Ze, cho¢ oczywiscie daleko im do doskonatosci. Nalezy
pamietac, ze w aspekcie kilkunasto lub kilkudziesiecioletniej wspotpracy pomiedzy podmiotem publicznym i prywatnym, niezmiernie trudno
jest przewidzie¢ sytuacje mogace stanowi¢ podstawe zmiany umowy, zas naszsystem zamowien publicznych nie sprzja elastycznosci
kontraktow typu PPP. Sam ten fakt stanowi wystarczajgca bariere, ktéra zniecheca cze$¢ podmiotéw do angazowania sie w projekty PPP.
Najwazniejsze bariery prawne mozna podzeli¢ na dwie grupy: proceduralne i materialne. Wsrod tych pierwszych znaczne problemy
sprawia formalizm procedury wyboru partnera prywatnego, co ogranicza moziwo$ci inicjowania projektow PPP przez sektor prywatny. Z
drugiej strony; to ,usztywnienie” procedury wptywa korzystnie na transparentnos¢ i konkurencyjno$¢ postepowan. Btedy w procesie wyboru
partnera —a o te czasem nietrudno — moga wigzac sie z praykrymi konsekwencjami dla strony publicznej. Negocjacyjne tryby stosowane do
wytaniania prywatnych inwestoréw byty w sektorze publicznym stosowane niestychanie rzadko, stad tez,,naturalny’ opér wich
wprowadzaniu i poszukiwanie zewnetrznych doradcow, ktdrzy przejmujg na siebie pranajmniej cze$¢ odpowiedzalnosci. Wsrdd barier
prawnych — poza tymi wskazanymi w poprzednim pytaniu — podkres$litbym takze nieuregulowane kwestie podatkowe, w tym w zakresie VAT.
Niemal réwnie wazne pozostajg tez bariery innego rodzaju — w tym psychologiczne lub wynikajgce zbraku $wiadomosci odno$nie istotyi
zasad wdrazania projektdw publiczno-prywatnych. Bariery te nalezy ustawicznie pokonywac, a tu istotng role odgrywa administracja
rzadowa i jej systemowe podejscie do promocji PPP w Polsce.

- Jakie sg, Pana zdaniem, perspektywy rozwoju PPP w Polsce w najblizszych 2-3 latach, kiedy grozi nam znaczne spowolnienie
gospodarki?

Z jednej strony mozna sie spodziewaé, ze wyhamowanie rynku wptynie ujemnie na zdolno$¢ finansowg sektora prywatnego, zdrugiej
jednak — perspektywa dtugoletnich, stabilnych kontraktéw publiczno-prywatnych moze stanowi¢ ciekawg alternatywe wobec innych form
inwestowania kapitatu w czasach kryzysu. Dlatego tezw sytuacji nadchodzgcego kryzysu inwestorzy, firmy budowlane i inni wykonawcy
powinni zainteresowac sie dtugoterminowymi kontraktami publiczno-prywatnymi, ktére moga stac sie sposobem na alokacje i
odpowiednie wykorzystanie zasobéw na trudne czasy.

Rozwojowi PPP w najblizszym czasie zpewno$cig bedze takze sprzyjac ograniczona dostepno$¢ srodkdw europejskich. Uwazam, ze
prywatny kapitat ma szanse wypetic czesciowo te luke. Natomiast w nowym budzecie UE, w latach 2014-2020, tzw. ,hybrydowy’ model
partnerstwa moze stac sie w wielu przypadkach istotng forma wykorzystania pieniedzy europejskich.

Ponadto, gdy wreszcie zostang jasno uregulowane kwestie dtugu publicznego, PPP ma szanse sta¢ sie dogodnym instrumentem
wspomagajacym planowanie wieloletnie i zarzgdzanie diugiem.

Z powyzszych wzgleddw, w mojej ocenie najlepsze czasy dla PPP nadejdg wtasnie w okresie najblizszych 2-3 lat.
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