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autor nowatorskiego programu Opiekaprojekt.pl i cztonek
prezydium RIPH w Tarnowskich Gérach.

Rzad naktada coraz to nowe zadania na gminy nie zapewniajgc

pieniedzy na ich wykonanie z budzetu centralnego. Nowa ustawa
o wspieraniu rodziny i opiece zastepczej, ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz

ustawa o drogach publicznych — to tylko niektére z nowelizacji uchwalonych przez sejm mimo

protestéw samorzadowcéw. W wyniku tego sytuacja wielu polskich gmin staje sie wrecz
dramatyczna. Na realizacje nowych zadan przedstawiciele gmin pienigdze muszg znalez¢ we
wiasnych budzetach, ktérych ostateczny termin uchwalenia uptynat 31 marca. Efekt? Wzrost
zadtuzenia samorzgdow, podnoszenie cen ustug opiekunczych dla najmtodszych oraz protesty
mieszkancow. Szansg w pozyskaniu nowych zrédet finansowania sg inwestorzy prywatni, ktérzy
w ramach partnerstwa mogg nie tylko poméc gminom w dostarczaniu ustug swoim
mieszkancom, ale tez przynies¢ oszczednosci.

- Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje, ze pilng konieczno$cig jest poszukiwanie nowych
form finansowania przedsiewziec¢ stanowigcych zadania wtasne samorzgdéw. Jednym z nich
jest powszechnie stosowane na Zachodzie, a u nas jeszcze mato - Partnerstwo Publiczno-
Prywatne. Alternatywg dla tej formuty jest pomoc Unii Europejskiej — na ktérg sie nie zanosi —
lub zamiecenie probleméw na ktére obecnie nie majg samorzgdy Srodkéw pod dywan.
Problemy o ktérych méwie wigzg sie ze zjawiskami demograficznymi, ktérych nie rozwigzanie
dzisiaj, zaowocuje bardzo negatywnymi konsekwencjami w przyszto$ci — méwi Tomasz Wojtczak
z Opiekaprojekt.pl, cztonek prezydium RIPH w Tarnowskich Goérach.

- Rozporzgdzenie ministra Rostowskiego z 23 grudnia 2010 r. zmienifo wiele. W ostatnim
czasie gminy znowu docigzone sg finansowo przez podwyzki w o$wiacie i zmiany zasad
finansowania przedszkoli. Stad sytuacja wielu gmin w tej chwili jest wrecz dramatyczna. Ale ten
stan powotuje réowniez intensywne myslenie jak rozwigzywac problemy samorzadu przy udziale
strony prywatnej — moéwi Gabriel Tobor, burmistrz gminy Radzionkéw, ktéra jako pierwsza w
Polsce zrealizowata inwestycje w formule PPP.

Przedsiebiorcy chca budowa¢ ztobki i przedszkola

W Polsce, wedtug danych z Fundacji Centrum PPP, obecnie rozwazanych jest 120 projektow w
formule PPP. Dotyczg one gtéwnie infrastruktury sportowo - rekreacyjnej i komunalnej oraz
zwigzanej z transportem, w tym parkingéw. Na tle projektéw realizowanych w Europie
stosunkowo niewiele jest projektéw z sektora edukacji, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia.

- Jednym z bardziej obiecujgcych obszaréw wspoétpracy publiczno-prywatnej jest sektor
edukacji. W modelu PPP mozna bowiem budowac¢ ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja i inne obiekty edukacyjne. Wydaje sie przy tym, ze optymalnym rozwigzaniem jest tu
oparcie umowy PPP o optfate za dostepnosc. Rola inwestora prywatnego polega zatem na
zaprojektowaniu, budowie, sfinansowaniu i utrzymywaniu obiektu na odpowiednim poziomie
technicznym. Oczywi$cie, mozliwe jest takze bezposrednie zarzgdzanie obiektem przez
inwestora, wtgcznie ze Swiadczeniem ustug edukacyjnych. W pewnych przypadkach
zastosowanie znalez¢ moze réwniez koncesja na roboty budowlane, gdy poza godzinami
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lekcyjnymi $wiadczone bedg dodatkowe ustugi komercyjne. — méwi Rafat Cieslak z Kancelarii
Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

- Przedsiebiorcy sg zainteresowani budowg i finansowaniem obiektéw edukacyjnych, a sektor
publiczny przeciez potrzebuje tego typu rozwigzan. Szczegétowa analiza przedsiewziecia pod
katem potencjatu demograficznego, popytu na ustugi oferowane przez projekt, kosztow
budowy lub remontu obiektéw lezy po stronie publicznej, ale my przedsiebiorcy mozemy
przeciez podpowiadac pewne rozwigzania i chetnie to zrobimy - przekonuje Tomasz Wojtczak z
Opiekaprojekt.pl, cztonek prezydium RIPH w Tarnowskich Gérach.

W PPP wygrywaja obie strony

Dotychczas w Polsce w ramach PPP podpisano 18 umdéw i koncesji, ktérych warto$¢ w latach
2009-2010 wyniosta ok. 500 min zt. Warto$¢ najwigkszego projektu budowy Term Gostyninskich
wyniosta ok. 300 min zt. Srednia wielko$¢ pozostatych 17 projektéw to ok. 13 min zt. Jednak w
poréwnaniu z innymi krajami Europy zostajemy daleko w tyle, a wynika to gtéwnie z powodu
braku wiedzy odnos$nie zasad realizacji PPP i procedur temu towarzyszgcych.

- Gminy nie do korica zdajg sobie sprawe na czym polega partnerstwo, czesto btednie upatrujg
w nim Zrédta darmowego kapitatu. Przy PPP cata sztuka polega na znalezieniu wspdlnego
mianownika miedzy celami przedsiebiorcy (godziwym zyskiem), a celami podmiotéw
publicznych (dostarczenie spoteczenstwu wysokiej jakosci ustug publicznych). Do tradycyjnych,
typowych barier nalezg tez opory mentalne przed wspotpracg z biznesem, brak konkretnych
pomystéw na projekty PPP, czy nieche¢ do angazowania zewnetrznych doradcéw — moéwi Rafat
Cieslak z Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Czwarte ,,P” to straszak wyssany z palca

Niestety wsréd wielu samorzgdowcédw nadal funkcjonuje przekonanie, ze z PPP nieodtgcznie
wigze sie tzw. czwarte P, czyli prokuratura.

- Tzw. ,czwarte P” to mit, straszak wyssany z palca. Nie ma czego$ takiego jak ,czwarte P”. W
praktyce przy projektach PPP tego typu sytuacje nie miaty miejsca, wiec tematu tez nie ma.
Osobiscie coraz bardziej draznig mnie opowiesci o ,prokuratorze” jako czwartym P, mysle ze
prokuratorom réwniez sie to nie bardzo podoba. Na zlecenie Ministra Gospodarki
przeszkolilismy zaréwno CBA, CBS, Policje i Prokurature, jak tez Najwyzszg Izbe Kontroli. Nikt
nie ma negatywnego nastawienia do PPP. Wrecz przeciwnie — np. policja sama zamierza
korzystac z tej formuty — przekonuje Cieslak.

>> <<

- Ustawa nadajgc ramowe ujecie PPP umozliwia szerszy wachlarz zastosowan. Niewielka ilo$¢
projektéw PPP, to nie bariery prawne, ale mentalno$¢ urzednikéw, brak wiedzy i doswiadczen.
Wazne jest dzisiaj podejscie do prawa, w gospodarce co nie jest zabronione jest dozwolone, w
sferze publicznej mozna tylko to co jest zapisane. Ten dualizm jest dzisiaj problemem - méwi
Gabriel Tobor, burmistrz gminy Radzionkéw.

Oszczednosci dzigki PPP

Inwestycje w formule partnerstwa prywatno-publicznego to perspektywa dla rozwoju
samorzadow, zwtaszcza w obliczu konczacych sie Srodkéw unijnych. Cho¢ na zachodzie
inwestycje realizowane w ramach PPP nie sg nowoscig, polskie samorzady niezbyt chetnie
angazujg sie w projekty w tej formule.

- Trzeba przetamac istniejgce bariery i rozwia¢ wszelkie watpliwo$ci i obawy zwigzane z PPP.
Partner prywatny i publiczny wspélnie mogg wypracowac rozwigzania korzystne dla obu stron,
ktérych wartoscig dodang mogg byc tez dodatkowe oszczednosci dla gmin — twierdzi Tomasz
Wojtczak z Opiekaprojekt.pl, cztonek prezydium RIPH w Tarnowskich Gérach.

W efekcie zawarcia kontraktu z partnerem prywatnym gmina Radzionkéw, ktéra jako pierwsza w
Polsce zrealizowata projekt w formule PPP, ma gwarantowane 300.000 zt oszczednosci, a
szacowanych kolejne 417 000,00 zt.

- Biorgc pod uwage powyzsze koniecznym jest stworzenie odpowiedniego klimatu dla tej formy
wspotpracy pomiedzy samorzgdem, a prywatnymi przedsiebiorcami. Paristwo musi tg forme
bardzo otwarcie wesprzec i zachecac do jej stosowania. Stuzy¢ temu powinna szeroko
nagtos$niona akcja edukacyjna skierowana do gmin i przedsigbiorcéw, aby przetamac istniejgce
wcigz watpliwos$ci jednych i drugich, przy wykorzystaniu organizacji samorzgdowych oraz


http://clk.tradedoubler.com/click?p=196471&a=1625596&g=19326300

zrzeszajgcych przedsigbiorcéw — przekonuje Wojtczak z Opiekaprojekt.pl.

Opiekaprojekt.pl
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