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Partnerstwo publiczno-prywatne leczy takze stuzbe zdrowia
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Obowigzujace od 2,5 roku przepisy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o koncesjach na roboty
budowlane i ustugi zdajq egzamin. Takze na rynku ustug medycznych. Na ich podstawie prywatni
przedsiebiorcy na gruntach samorzadéw buduja stacje dializ, poradnie nefrologiczne, o$rodki opieki, a nawet
cale szpitale. Potem bezptatnie $wiadczg ustugi na rzecz pacjentéw. Na koniec umowy po 15 — 30 latach
szpitale, oddzialy i poradnie wracajq do strony publicznej. Dotad nawiazano wspoétprace przy o$miu takich
projektach.

Ich inicjatorami po stronie publicznej byly szpitale, gminy oraz powiaty. Sukcesem,
czyli podpisaniem umowy, zakonczyly sie juz 4 projekty. Tak wynika z najnowszego
raportu Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze ochrony zdrowia w Polsce.
Jego autorem jest Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

PPP w Zywcu

Najpopularniejszym modelem wspdtpracy sg koncesje na roboty budowlane. Ale
siegano takze po bardziej skomplikowane procedury PPP odnoszace sie do prawa
zamOwien publicznych. Wéwczas partnera prywatnego wybierano, w swego
rodzaju negocjacjach, czyli w trybie dialogu konkurencyjnego. Tak powstaje szpital
Galeria zdje¢: 1z 2 powiatowy w Zywcu. Powiat we wrzeéniu podpisat umowe ze spdtka kanadyjska
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— Umowa jest warunkowa. Teraz strona prywatna musi w ciggu 11 miesiecy zamkna¢ finansowanie projektu — mowi Andrzej
Kalata, wicestarosta zywiecki.

Wedlug niego PPP to najatrakcyjniejsza dla samorzadéw forma finansowania inwestycji. Jest ona o wiele bardziej korzystna
niz klasyczne zamowienie publiczne, przy ktorym strona publiczna musi za budowe np. szpitala zapfaci¢ z wiasnej kasy.

— Natomiast przy PPP partner prywatny projektuje, buduje i prowadzi przedsiewziecie przez 30 lat i na swoje barki bierze
odpowiedzialno$¢, ze przedsiewziecie sie powiedzie — méwi Andrzej Kalata.

Jego zdaniem samorzady powinny siega¢ po PPP, gdy brakuje im $rodkéw na kolejne inwestycje.

— Nas absolutnie nie byloby staé na samodzielng budowe szpitala, wiec nie mieliSmy wisciwie wyjscia. Stalismy przed
wyborem — albo bedziemy mieli nowy szpital w formie PPP, albo wcale — méwi Andrzej Kalata, wicestarosta zywiecki.

Obecny szpital pamieta czasy Habsburgdw, miesci sie w kilku niepolgczonych budynkach. Powiat nie ma na remonty. Liczy, ze
po zakonczeniu umowy PPP uzyska nowoczesny osrodek.

Ryzyko firm
Inwestycje realizowane w formule PPP to ryzyko dla strony prywatnej.

— Przedsiebiorca musi sam na tym zarobi¢. Nasz inwestor, spdtka kanadyjska, specjalizuje sie w prowadzeniu szpitali w formule
PPP. To jej pierwszy projekt w Europie kontynentalnej. Majg za to kilka szpitali w Anglii. Nawet dla nich to duze wyzwanie —
mdwi Andrzej Kalata, wicestarosta zywiecki.

Najmniejsza gmina, ktdra zdecydowala sie na zastosowanie PPP, jest Kobylnica. Ma tam powstaé¢ o$rodek opiekunczo-
leczniczy.

Strona prywatna podejmie sie przebudowy istniejacego budynku w stanie surowym na zaklad tego typu. Zglosit sie jeden
kontrahent prywatny, SON Sp. z 0.0. Podjat sie wykonczenia budynku i dostosowania go do uzytku. Potem bedzie przez 30
lat $wiadczyt tam ustugi opieki zdrowotnej.

— Po zakonczeniu umowy budynek wrdci w rece samorzadu — mowi Marta Prezlata z urzedu gminy Kobylnica.

Walka o kontrakt
Z raportu wynika, ze wielu inwestorow nie decyduje sie na PPP ze wzgledu na nadmierne ryzyko gospodarcze.

— Sektor prywatny podkreéla nierealne oczekiwania strony publicznej odnos$nie do opfacalnosci planowanych projektow i
ograniczenie jej udzialu do wkiadu wiasnego w postaci nieruchomosci — wskazuje raport.
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Inwestorzy obawiajq si¢ zaangazowania w diugoletnie przedsiewziecia, nie majac gwarancji otrzymywania przez caly okres
umowy zapfaty za dostarczane $wiadczenia zdrowotne. Jest to zwigzane z brakiem mozliwosci zawierania wieloletnich
kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Z kolei samorzady nieufnie podchodza do PPP w sektorze zdrowotnym, aby nie narazi¢ sie na zarzut prywatyzacji stuzby
zdrowia, z ktdrg czesto mylone jest PPP.

Przy koncesjach przedsiebiorca bierze na siebie wiekszos$¢ ryzyka

Wiekszo$ € projektéw PPP w sektorze zdrowotnym to koncesje na roboty budowlane. Na czym polega ten
model?

Koncesje charakteryzuje konieczno$¢ przeniesienia zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego projektu na strone prywatna. W
przypadku ochrony zdrowia oznacza to zaréwno zapewnienie finansowania nowej inwestycji (np. nowego oddziaiu
szpitalnego), jak tez uzyskiwanie dochoddw gidwnie ze $wiadczenia ustug medycznych. Podmiot publiczny przekazuje tu
zwyczajowo teren pod inwestycje i proponuje wsparcie administracyjne, ewentualnie ulgi podatkowe itp. Tego typu
projekty zrealizowano np. w Jaworznie i Kobylnicy. W obu przypadkach ustugi medyczne wspdtfinansowane sg gtdwnie z NFZ,
a ryzyko uzyskania kontraktu spoczywa na prywatnej spotce.

Czy ryzyko uzyskania kontraktu zawsze obciaza firme?

Zasadniczym ryzykiem partnera prywatnego w sektorze ochrony zdrowia jest wiasnie kontrakt z NFZ. W modelu
koncesyjnym praktycznie zawsze on bedzie ponosit to ryzyko. W modelu PPP — moze by¢ ono podzielone w sposdb
zapewniajacy ciaglo$é wykonywania $wiadczen medycznych. W przypadku budowy szpitala w Zywcu strona publiczna
zobowigzata sie do finansowania dziafalnosci partnera przez kilka lat w razie nieuzyskania takiego kontraktu.

Jak ma sie PPP w opiece zdrowotnej do prywatyzacji czy komercjalizacji?

PPP to co$ pomiedzy komercjalizacjq a prywatyzacja. Komercjalizacja polega na zmianie formy prawnej podmiotu leczniczego z
SP ZOZ na spdtke prawa handlowego. Prywatyzacja to z kolei sprzedaz majatku publicznego na rzecz firm. PPP z jednej
strony bliskie jest prywatyzacji, gdyz partner prywatny finansuje budowe obiektow i je utrzymuje (moze tez zarzadzac
ustugami), z drugiej za$ — wiasno$¢ mienia pozostaje przy podmiocie publicznym. Kazda z tych form wigze sie z urynkowieniem
ustug medycznych.
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