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PPP czeka swietlana
przysztos¢ w Polsce

Partnerstwo publiczno-prywatne to jedna z form
finansowania inwestycji, ktoéra do tej pory wydawata

sie by¢€ niedoceniona. Nowe wytyczne perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 majg to
zmieni¢. Najpierw jednak musimy nauczyc¢ sie stosowac
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Obecna perspektywa finansowa Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 ktadzie
duzy nacisk na partnerstwo publiczno-
-prywatne. Czy mozemy zatem liczy¢,
ze bedzie realizowanych wiecej inwe-
stycji w tej wiasnie formule?

Z pewnoscig. Nowe rozporzadzenie z 17
grudnia 2013 r., ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Ryba-
ckiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006, tzw. rozporza-
dzenie ogdlne, wprowadzilo szczegdlne
przepisy dotyczace realizacji tzw. projek-
tow hybrydowych, czyli taczacych PPP
ze srodkami europejskimi. Regulacje te
w zamierzeniu majg ulatwié przygoto-
wanie i realizacje tych przedsiewzig¢,
ktére — nie ma co ukrywa¢ — naleza do

PPP w praktyce

najbardziej skomplikowanych struktur
prawnofinansowych.

Na uwage zastuguje m.in. wprowadzenie
definicji beneficjenta srodkéw europej-
skich w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego oraz mozliwos$¢ zmiany
beneficjenta z podmiotu publicznego,
ktéry zainicjowal projekt, na partnera
wybranego w procedurze PPP i odwrot-
nie. Stanowi to istotne odstepstwo od
generalnego zakazu zmiany beneficjenta
projektu, podyktowane specyfika wspot-
pracy w ramach PPP i ryzykiem z nia
zwigzanym. W zakresie wydatkowa-
nia $rodkéw europejskich wspomniane
rozporzadzenie wprowadza instytu-
cje rachunku powierniczego, z ktorego
srodki unijne moga by¢ wyplacane part-
nerowi prywatnemu w okresie obowia-
zywania umowy o PPP. Rozwigzanie to
ma charakter przelomowy i moze stano-
wi¢ bardzo istotng zachete do realizacji
hybrydowego PPP.

Nowe przepisy unijne wprowadzajg wiele
zachet do stosowania hybrydowego PPP,
np. instytucje rachunku powierniczego

4 grudzien 2014

Czy jest to dobry kierunek zmian?
Wprowadzane nowe rozwigzania sg na
pewno pozadanym kierunkiem zmian.
Wspominane regulacje stanowig odpo-
wiedz Komisji Europejskiej na problemy
realizacji hybrydowych PPP, sygnalizowa-
ne przez panstwa cztonkowskie UE. To
dobrze, ze Komisja dostrzegta te kwestie
i wprowadzita wspomniane ulatwienia.
Jestem przekonany, ze nowy okres pro-
gramowania funduszy europejskich na
lata 2014-2020 w wigkszym niz dotych-
czas stopniu umozliwi integracje $rod-
kéw unijnych z kapitalem prywatnym
w ramach PPP i koncesji. Nie zmienia
to faktu, ze istotng role w tym proce-
sie musi odegra¢ ustawodawca krajowy
oraz instytucje zarzadzajace programa-
mi operacyjnymi.

Na razie w ustawie o zasadach realiza-
cji programoéw polityki spojnosci na
lata 2014-2020 wprowadzona zosta-
ta definicja projektu hybrydowego. To
oczywidcie za malo. Bez przyjecia bar-
dziej szczegdlowych przepisow oraz
odpowiednich dokumentdéw, procedur,
wytycznych i zasad wdrazania projektow
hybrydowych, a takze przeprowadzenia
promocji i zapewnienia wsparcia takich
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przedsiewzie¢ niemozliwe bedzie sku-
teczne wdrozenie omawianych przepi-
sOw rozporzadzenia ogélnego. Miejmy
nadzieje, ze juz wkroétce doczekamy sie
pierwszych tego typu propozycji ze strony
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Jako doswiadczona kancelaria specja-
lizujaca sie w PPP mieliscie Panstwo
okazje doradzac przy wielu réznych
przedsiewzieciach. Ktore z nich okazato
sie najtrudniejszym wyzwaniem dla
Panstwa, samorzadu oraz inwestora?
Mysle, ze najtrudniejsze wyzwania sg
jeszcze przed nami. Na bazie dotych-
czasowych doswiadczen, a mamy ich
sporo, moge podzieli¢ sie natomiast kil-
koma uwagami dotyczacymi projektow
modernizacji energetycznej realizowa-
nych w ramach PPP. Mam na mysli kom-
pleksowg termomodernizacje obiektow
o$wiatowych w Karczewie i w Bytomiu.
Przedsigwzigcia te objely odpowied-
nio 10 i 17 obiektéw, a warto$¢ zawar-
tych uméw wynosi 12 mln zt (Karczew)
i niemal 50 mln zI (Bytom). Projekty te
s3 o tyle interesujace, ze wypracowali-
$my w nich model wspdtpracy z partne-
rem prywatnym, ktéry mozna powielaé
w innych samorzadach. Tak tez si¢ zresz-
ta dzieje. Prowadzimy kilka podobnych
procedur w zakresie partnerstwa publicz-
no-prywatnego, m.in. w Plocku, Kobyl-
ce, Debem Wielkim, Lublinie.

Jakie najwieksze problemy pojawity
sie podczas realizacji wspomnianych
inwestycji?

Realizacja przedsiewzig¢ w ramach PPP
stanowi sprawdzian dla skuteczno$ci umo-
wy o PPP, negocjowanej czgsto przez wie-
le miesiecy. W toku realizacji projektu
materializuje si¢ bowiem ryzyko budo-
wy i finansowania, a na etapie eksploa-
tacji — ryzyko dostepnosci lub popytu.
Z uwagi na wieloletni charakter kon-
traktow PPP praktycznie nie da sie tu
unikna¢ btedéw. W przypadku projek-
tow, o ktdrych mowig, pewien problem
dotyczyl terminowego przeprowadzenia
etapu inwestycyjnego, z uwagi m.in. na
koniecznos¢ wykonania dodatkowych,
nieprzewidzianych wczesniej prac. Ponad-
to, z punktu widzenia gminy, bardzo
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istotna byta sprawa wtasciwej klasyfika-
cji zobowigzan z umowy o PPP i oceny
jej wplywu na dlug publiczny.

W przypadku projektu Karczewa poja-
wila si¢ tez kwestia wlaczenia w projekt
srodkéw bezzwrotnych pozyskanych przez
gmineg, co skomplikowalo montaz finan-
sowy. Do tego dodalbym jeszcze spra-
WYy organizacyjne — pamietajmy, ze nie
wszystko zalezy od doradcow zewnetrz-
nych. Jezeli podmiot publiczny proceduje

ol
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np. opieszale lub w toku postepowania
ujawniajg sie nieprzewidziane okoliczno-
$ci, to trudno wymagac, aby procedura
przeprowadzona byla szybko. Niemniej
jednak w obu przypadkach udato nam
sie zamkna¢ projekty w terminie kilku-
nastu miesiecy, co jest zgodne ze $red-
nim czasem postepowan PPP w Polsce.
Natomiast na etapie eksploatacji na
razie nie stwierdzono zadnych istot-
nych probleméw. Umowy zostaly zawarte
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na kilkanascie lat, wiec trudno oceniaé
je na tak wczesnym etapie. Wierze jed-
nak, ze przyjete rozwigzania sprawdza
sie w praktyce.

Czy mozna byto ich uniknac na etapie
przygotowywania koncepcji i analiz?
To zalezy. Na etapie analiz przedrealiza-
cyjnych mozna wskaza¢ zakres zamowie-
nia, oszacowac jego koszty, opracowac
model prawnofinansowy, ale bardzo wiele
czynnikow jest trudnych do przewidzenia.
Nie wiadomo, ilu i jakich wykonawcow

realizacji, przyjetym schemacie wspot-
pracy, zaplanowaniu wkladu wiasnego,
organizacji procedury postgpowania
PPP ijej koordynacji, a takze wspotpra-
cy z organami stanowigcymi jednostki
samorzadu terytorialnego. Wiele pro-
jektow prowadzonych w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
nie udaje si¢ dlatego, ze strona publiczna
nie posiada Zadnej wiedzy ani praktyki
zwigzanej z PPP. Ryzyko niepowodzenia
pozwalajg ograniczy¢ bardziej doswiad-
czeni doradcy.

W PPP sama inwestycja jest tylko
srodkiem do celu, a wynagrodzenie
wykonawcy zalezy od efektywnej
eksploatacji obiektow w dtugim okresie

zglosi si¢ do postepowania, jakie beda
mieli mozliwosci i szczegétowe ocze-
kiwania. Z pewno$cig do$wiadczenie
w obszarze PPP umozliwia wyelimino-
wanie wielu podstawowych bledéw, ktore
sa popelniane notorycznie przez strone
publiczng — mysle gtéwnie o ocenie opta-
calnosci przedsiewziecia i zasadnosci jego
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Na jakim etapie prac znajduja sie teraz
wspomniane przez Pana wczesniej
przedsiewziecia?

Aktualnie inwestycja Bytomia jest w trak-
cie realizacji rob6t budowlanych i prac
termomodernizacyjnych, niebawem
pojawig sie pierwsze efekty. Natomiast
w Karczewie, gdzie wlasnie rozpoczyna

sie drugi rok zarzadzania energia w zmo-
dernizowanych obiektach, rezultaty
w postaci oszczednosci uzyskiwanych
wskutek zrealizowanych inwestycji juz
sa odczuwalne. Z tego, co wiem, PPP jest
oceniane w tych gminach bardzo pozy-
tywnie. W tym kontek-
$cie chciatbym zwrdcié
uwage, ze w partner-
stwie publiczno-pry-
watnym sama inwestycja
jest tylko $rodkiem do
celu, a wynagrodzenie
wykonawcy zalezy od
efektywnej eksploata-
cji obiektow w dlugim
okresie. To duza przewa-
ga PPP nad tradycyjny-
mi formami udzielania
zamowien publicznych.

Jakie najwazniejsze wskazowki
i rady mozna daé podmiotom pla-
nujacym wziecie udziatu w inwe-
stycji prowadzonej w partnerstwie
publiczno-prywatnym?

Dobre rady zawsze mozna dawac, pyta-
nie tylko, czy beda przyjete i zastosowa-
ne. Ogolnie powiem tak: pamietajmy, ze
PPP to jest bardzo zlozone zaméwienie
publiczne, a rezim zamoéwien publicznych
i finanséw publicznych nie sprzyja podej-
mowaniu nadmiernego ryzyka przez strone
publiczna. Nie w kazdym przypadku PPP
stanowi¢ bedzie réwniez najlepszg forme
realizacji zadania publicznego. To analizy
powinny wykaza¢ korzysci z zastosowania
partnerstwa publiczno-prywatnego i jego
przewagi nad modelem tradycyjnym. Nato-
miast na etapie postepowania najistotniej-
sza wydaje mi si¢ sprawnos¢ procedowania
i powazne traktowanie zadania w ramach
PPP. Poza tym, jak we wszystkim, wazne
jest, aby zachowa¢ zdrowy rozsadek.
Przy okazji pragne wspomnie(, ze wlasnie
ukazal sie najnowszy podrecznik PPP opra-
cowany na zlecenie Ministerstwa Gospodarki,
ktéry miatem przyjemno$¢ wspottworzyc.
Zawiera on wiele porad i wskazdwek dla
podmiotéw publicznych zainteresowa-
nych partnerstwem. Jest dostepny na stro-
nie www.kdg.waw.pl.
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