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/Zarzadzanie drogami

w partnerstwie

publiczno-prywatnym

Wiadze Dolnego Slaska powierza prywatnemu partnerowi zarzad odcinkiem drég wojewddz-
kich, przenoszac na niego obowigzek ich wyremontowania i utrzymania. Zainteresowanych

kontraktem jest kilkanascie firm.

sierpnia 2011 r. zakoriczyt si¢ nabdr ofert
2 3 firm zainteresowanych wspdtpraca w formu-

le partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej:
PPP) z wtadzami wojewoddztwa dolnoslaskiego przy re-
moncie i utrzymaniu drég. W przetargu wptyneto az
13 zgloszen, z czego 8 od firm z Wroclawia i okolic.
Wsréd oferentéw znalazty sig zaréwno przedsigbiorstwa
niewielkie, jak i wielonarodowe koncerny.

To jeden z pierwszych projektéw w Polsce wykorzy-
stujacych model PPP przy inwestycjach drogowych. Za-
interesowanie, jakie wzbudzit wsréd przedsigbiorcéw,
mimo ze dotyczy jedynie ok. 12 km odcinka z Wrocta-
wia do ronda w Obornikach Slaskich i ma jedynie cha-
rakter pilotazu, dowodzi, ze formuta PPP moze mie¢
przyszios¢ w zarzadzaniu siecig drogowa.

Zakres projektu PPP

Dolnoslaski projekt przewiduje przebudowg oraz bie-
Zace utrzymanie wybranego odcinka drogi.

M 0 PPP piszemy w Poradniku Samorzadowca nr 9
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Z 2011 r. pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne
w samorzadzie”.
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Na utrzymanie drogi maja ztozy¢ sig¢ naprawy, kon-
serwacja i roboty porzadkowe oraz inne dziatania tech-
niczne zapewniajace bezpieczenstwo i sprawnos¢ ruchu
drogowego. Firma, ktéra zostanie partnerem regionu,
bedzie miata takze obowigzek m.in.:

B utrzymywac czystos¢ jezdni,

® wykaszad co najmniej dwa razy w roku trawe i chwa-
sty na poboczach, skarpach, rowach i trawnikach wo-
két jezdni,

www.gsia.infor.pl g
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B czysci¢ urzadzenia odwadniajace,
B utrzymywaé¢ w odpowiednim stanie pobocza drogi,
zielen przydrozna oraz poziome i pionowe znaki dro-
gowe,
naprawia¢ bariery oddzielajace droge,
naprawia¢ nawierzchnig i chodniki,
ustawiac zastony przeciwsniezne,
odsniezac.
Natomiast przebudowa drogi ma rozpocza¢ si¢ od
przeprowadzenia badari i analiz pozwalajacych okresli¢
jej stan. Na podstawie zebranych danych ma zosta przy-
gotowany projekt techniczny rob6t i wykonana przebu-
dowa. Docelowo droga ma by¢ dostosowana do kate-
gorii ruchu nie mniejszej niz KR-4.

Wsazystkie dzialania zwigzane z przebudowa i utrzy-
maniem drogi bedzie finansowal partner prywatny.

System platnosci

Umowa z wybranym partnerem ma by¢ podpisana
jeszcze w 2011 roku. Kontrakt na trwa¢ 12 lat, przy czym
przebudowa drogi ma si¢ zakoriczy¢ juz w 2012 roku.
Zaptata za realizacj¢ inwestycji i utrzymanie infrastruk-
tury maja by¢ réwne, kwartalne ptatnosci, w przypad-
ku:

1) przebudowy — trwajace 11 lat, pierwsza ptatnos¢ do-
piero po zakoniczeniu inwestycji.

2) utrzymania — trwajace 12 lat, ostatnia rata bedzie
platna najpdZniej miesigc po wygasnigciu umowy.
Partner prywatny nie otrzyma zadnej zaliczki.

Taki system ptatnosci ma pozwoli¢ wykonawcy ro-
b6t budowlanych na pokrycie poniesionych kosztéw
wiasnych oraz innych zaciagnigtych zobowigzan, nie-
zbednych do realizacji przedsigwzigcia.

Przedsigbiorcy bioracy udziat w przetargu musieli
whnies¢ wadium w wysokosci 140 tys. zt. Warunkiem
uczestnictwa bylo takze doswiadczenie w budowie
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PUBLIKACIA

Partnerstwo
publiczno-prywatn
w samorzgdach

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej: PPP) stanowi szczegdlng forme wspoétpracy sektora publicznego

i prywatnego. Wynika to zaréwno z przedmiotu tej wspotpracy, jej diugofalowego charakteru, statusu prawnego
uczestnikow partnerstwa, jak tez wielu czynnikow natury prawnej, finansowej, spotecznej i politycznej,

od ktorych zalezy efektywne wdrazanie tego typu projektéw. Odpowiednio skonstruowana wspoétpraca pozwala
powierzy¢ firmom prywatnym czes¢ obowigzkéw spoczywajacych na administracji publicznej.

Najczesciej wskazywane korzysci identyfikowane w modelu PPP w stosunku do tradycyjnych sposobdw realizacji
projektow sg nastepujace:

zapewnienie (dodatkowego) kapitatu na budowe/rozbudowe/modernizacje infrastruktury, bez ktorego
nie bytoby mozliwe zrealizowanie projektu w pozgdanym terminie, technologii lub okreslonej jakosci,
a tym samym — udostepnienie jej uzytkownikom,

nizsze koszty catkowite zwigzane z budowg i eksploatacjg infrastruktury w perspektywie wieloletniej,
uzyskiwane pomimo zysku generowanego przez partnera prywatnego i wiekszy koszt kapitatu,

krotszy czas budowy infrastruktury — z uwagi na to, ze opoznienia zwigzane z uruchomieniem
swiadczenia ustug wptywaja niekorzystnie na sytuacje inwestora prywatnego, ktory zapewnia
finansowanie robét budowlanych, zas dochody uzyskuje dopiero od momentu rozpoczecia eksploatacji
obiektu,

wdrazanie innowacji, lepsza jakosc swiadczonych ustug, bardziej efektywne zarzadzanie — co stanowi
przewage podmiotéw prywatnych nad sektorem publicznym,

ograniczenie ryzyk projektowych z uwagi na ich podziat pomiedzy strony umowy o PPP, na podstawie
doswiadczenia i kompetencji,

mozliwosc rozwijania i poprawy jakosci infrastruktury przy ograniczonym finansowaniu ze strony
podmiotu publicznego,

realnie nizsze ryzyko korupcji, z uwagi na przeprowadzanie postepowania ,jednym zamowieniem”,

niz w przypadku realizacji projektu w tradycyjny sposéb, za pomoca wielu odrebnych postepowan,
lepsze okreslanie potrzeb i optymalne wykorzystywanie zasobow.

Do poradnika zostaty zatgczone rowniez teksty ustaw o PPP i o koncesjach, ktére utatwig zrozumienie
prezentowanych tresci.

Poradnik Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzadzie skierowany jest przede wszystkim do srednich

i mniejszych JST, ktoére planujg realizacje przedsiewzie¢ PPP w skali lokalnej. Opracowanie przyczyni

sie do przyblizenia Czytelnikom mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego i postuzy jako impuls

do rozpoczecia realizacji zadan publicznych we wspotpracy z prywatnymi inwestorami w sposéb zorganizowany
i efektywny.

INFORMACJE | ZAMOWIENIA
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pﬂradmk Biuro Obstugi Klienta:
samurzqdnwca tel. (22) 761 30 30, (22) 212 07 30, 801 626 666;

e-mail: bok@infor.pl; Skype: BOK_infor_pl; Gadu-Gadu: 5117020.
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KOMENTARZ

Dolnoslaskie doswiadczenia posiuza
innym samorzgdom

— Projekt wojewddz-
twa  dolnoSlaskiego
z wielu wzgledéw nale-
zy oceni¢ pozytywnie.
Po pierwsze, jest to roz-
wiazanie pionierskie ;
w skali kraju. Po drugie,
model PPP w przypad-
ku budowy i utrzymania
infrastruktury drogowej
sprawdza si¢ w Europie
Zachodniej, wigc nie
widz¢ powodéw, aby
PPP w tym obszarze nie
moglo zadziata¢ i u nas.
Nie ulega tez watpliwo-
Sci, ze formuta remontu,
finansowania i utrzyma-
nia drég zapewni szero-
ki dostgp do udziatu
W przetargu przedsigbiorcom (takze lokalnym)

sz 2
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RAFAL CIESLAK
ekspert ds. PPP,
autor poradnika
LPartnerstwo
publiczno-prywatne
w samorzqdzie”

lejne wojewddztwa, ale tez powiaty i gminy. Z tego po-
wodu przedsigwzigcie Dolnoslaskiej Stuzby Drég i Ko-
lei (DSDiK) przez wiele samorzadéw traktowane bedzie
w sposOb modelowy i stanie sig waznym punktem odnie-
sienia.

Jednak majac na uwadze, ze w zarzadzie DSDiK znaj-
duje si¢ ponad 2300 km drég wojewddzkich, mozna za-
stanawiac sie, dlaczego zdecydowano o powierzeniu part-
nerowi prywatnego jedynie 12-kilometrowego odcinka
drogi nr 342. Nawet jak na pilotaz skala ta wydaje si¢ zbyt
mata. Pewna watpliwo$¢é budzi tez tryb postgpowania
— przetarg ograniczony z pewnoscia nie sprzyja pro-
pozycji roznorodnych rozwiazan w tym zakresie, ja-
kie moglyby zosta¢ przedstawione w trakcie negocja-
cji, typowych dla PPP. Warto tez zauwazy¢, ze projekt
wojewddztwa dolnoslaskiego nie jest pierwszym takim po-
mystem w kraju. Juz péttora roku temu umowe z prywat-
nym partnerem dotyczaca przebudowy i finansowania dro-
gi gminnej wraz z o$wietleniem zawarta Ustka.

W przypadku budowy, remontéw i utrzymania drég
w formule PPP szanse na realizacj¢ majq tez tzw. projek-
ty hybrydowe, zasilajace przedsigwzigcie PPP srodkami
europejskimi. W skali kraju realizowanych jest obecnie ty-
sigce projektow z zakresu infrastruktury drogowej. W ra-
mach czesci z nich mozna by stworzy¢ kompleksowe pro-
gramy publiczno-prywatne, uwzgledniajace poprawe
infrastruktury drogowej z wykorzystaniem funduszy UE
1 kapitalu prywatnego.

Notowata Wiol

www.gsia.infor.pl

i przebudowie drég (przynajmniej 3 podobne inwesty-
cje w okresie ostatnich 5 lat). Wymagana byta takze
zdolnos¢ finansowa do realizacji inwestycji. Przedsie-
biorca musial wykazaé, ze posiada Srodki albo zdol-
no$¢ kredytowa na co najmniej 4 min zi.

Wyhor wykonawcy

Szukajac partnera do projektu PPP, wtadze woje-
wddztwa dolnoslaskiego zdecydowaty si¢ na przetarg
ograniczony. Polega on na tym, Ze zainteresowane fir-
my, w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania ofert,
najpierw wnioskuja o dopuszczenie do udziatu w prze-
targu, a ostateczne oferty przedstawiaja dopiero wte-
dy, gdy zostana do tego zaproszeni. Decydowaé bedzie
najnizsza cena. Wnioski o dopuszczenie do sktadania
ofert oceni Dolnoslaska Stuzba Drég i Kolei. Zaprosze-
nia do wybranych firm maja trafi¢ jeszcze we wrzesniu
br. Wybrane przedsigbiorstwa bgda mialy 2 tygodnie na
ztozenie ostatecznych ofert.

Sukces projektu bedzie wstgpem do zaangazowania
sie Dolnego Slaska w inne, podobne przedsigwziecia,
ale na wigksza skalg. W pierwszym etapie PPP ma ob-
jac ok. 200 km drég.

Najnizsza cena moze decydowac o wyborze

partnera prywatnego jedynie w przypadku prostych

projektow PPP.

Wojewddztwo dolnoslaskie zarzadza ponad 2300 km
siecig drogowa. Znaczna jej czes¢ powinna zostac prze-
budowana. Generalnego remontu wymaga ok. 600 km
tras, a kolejne 1400 km mniejszych napraw i konserwa-
cji. Utrzymaniem tych tras, na podstawie porozumie-
nia zajma si¢ powiaty i gminy, DSDIiK albo firmy ze-
wnetrzne na podstawie zlecenia. Rocznie utrzymanie
jednego kilometra drogi kosztuje budzet wojewddztwa
ok. 16 tys. zt. Koszt remontu to ok. 28 tys. zt za kilo-
metr. Na przebudowe wszystkich wymagajacych tego
tras regionu nie stac.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ wigc spo-
sobem na niezagrazajaca budzetowi, gruntowna moder-
nizacjg sieci drogowe;.

Wioletta Kepka

0 inwestycjach w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przeczytasz

tez w portalu internetowym.

Sektor publiczny Wiecej przeczytasz w dziale , Hity GSiA”
B oo ECIETEE na stronie www.samorzad.infor.pl
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