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,dobre zarzadzanie”, czy wspdtpraca wielostronna. W swym zatozeniu, REKLAMA

Mechanizmy Finansowe stanowig komplementarne wobec funduszy strukturalnych UE Zrdédto
finansowania przedsiewzie¢ o charakterze prorozwojowym, przyczyniajacych sie do zwiekszenia
spdjnosci spotecznej i gospodarczej w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Najwiecej samorzady

Wdrazanie Mechanizméw Finansowych w Polsce odbywa sie na podstawie dwéch umoéw: Memorandum
of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Memorandum of Unerstanding
wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku funduszy
strukturalnych UE, Mechanizmy Finansowe wdrazane sg i zarzgdzane w ramach | Operacyjnego.
Funkcje podmiotu zarzadzajgcego i koordynujacego petni Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Krajowy
Punkt Kontaktowy), za$ wdrazanie poszczegolnych Priorytetéw odbywa sie na poziomie tzw. Instytucji
Posredniczacych - wiasciwych ministerstw, urzeddw centralnych lub innych instytucji.

Beneficjenci

Beneficjentami pomocy finansowej sg - co do zasady - wszelkie instytucje sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego dziafajace w interesie publicznym i realizujgce przedsiewziecia w
obszarach priorytetowych wyznaczonych przez Mechanizmy Finansowe. W przeciwie nstwie do funduszy
strukturalnych UE i Funduszu Spéjnosci, w naborach prowadzonych w ramach Mechanizméw
Finansowych nie ustalano az tak sztywnego, zamknietego katalogu beneficjentow. Znaczenie miaty
jedynie reguty dotyczace poziomu dofinansowania projektéw w zaleznosci od ich przedmiotu, statusu
prawnego beneficjenta i konkretnego priorytetu. Wérdéd wnioskodawcow dominowaty jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, administracja rzadowa, podmioty $wiadczace
ustugi na zlecenie samorzaddw, szpitale, szkoty wyzsze, instytucje kultury, jednostki naukowe i
badawczo-rozwojowe, organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz przedsiebiorcy.
Nowoscig w stosunku do funduszy pomocowych UE byfa takze mozliwo$¢ skfadania projektow w ramach
tzw. programow, ktére pozwalajg realizowad przedsiewziecia bardziej ztozone, o szerszej skali
oddziatywania. W$réd innych rozwigzan, nie znanych wczesniej beneficjentom $rodkéw europejskich,
pojawita sie réwniez instytucja dwuinstancyjnej procedury odwofawczej, ktdra obejmowata wytaczenie
ocene formalng wniosku.

Obszary i wielko$¢ wsparcia, czy troche o kasie

W ramach Mechanizméw Finansowych dokonano podziatu Programu Operacyjnego na Priorytety,
okreélajace obszary dziatan wspieranych z zasobdéw finansowych Mechanizméw. Srodki finansowe w
ramach Mechanizmu Finansowego EOG zorientowane byty na realizacje projektéw w szes$ciu obszarach
priorytetowych:

Ochrona $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcje zanieczyszczen i
promowanie odnawialnych zrddet energii.

Promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzgdzanie zasobami.

Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast.

Rozwdj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkoler, wzmacnianie w
samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby publicznej, a takze
wzmacnianie wspierajacych go proceséw demokratycznych.
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Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem.

Badania naukowe.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego wsparcie mozna byto otrzymac w ramach czterech
nastepujacych priorytetow:

Wdrazanie przepiséw z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, jak rowniez
wzmacnianie sgdownictwa; Ochrona $rodowiska, ze szczegbélnym uwzglednieniem wzmocnienia
zdolnosci administracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow istotnych dla realizacji
projektéow inwestycyjnych; Polityka regionalna i dziatania transgraniczne; Pomoc techniczna przy
wdrazaniu acquis communautaire. Ponadto wsparcie przyznawano takze w ramach tzw. grantéw

Polsko-Norweskiego Funduszu Badan Naukowych, Funduszu Stypendialnego i Szkoleniowego, Funduszu
Wymiany Kulturalnej oraz Funduszu Pomocy Technicznej.

0golng zasadg Mechanizmoéw Finansowych byto wyznaczenie minimalnego poziomu dofinansowania,
ktory wynosit 250 tys. euro (staty kurs euro okre$lony zostat jako 1 euro = 3,9362 zt). Od zasady tej
ustanowiono jednak wyjatki. W przypadku niektérych priorytetéw wprowadzono takze dodatkowe
kryteria ubiegania sie o dofinansowanie, zwigzane z wielkos$cig budzetu lub dotacji. Dotyczyto to
projektéw inwestycyjnych w ochronie $rodowiska, gdzie catkowita wielko$¢ dofinansowania nie mogta
przekracza¢ 2 min euro oraz projektéw dotyczgcych ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego,
ktérych budzety nie mogty wynosi¢ ponizej 1 min euro. Poza tym, w ramach priorytetu ,Opieka
zdrowotna i opieka nad dzieckiem” wprowadzono dodatkowy podziat na tzw. koszty inwestycyjne (do 70
proc. wartosci kosztow projektu) i nieinwestycyjne (co najmniej 30 proc. wartosci kosztéw). W zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkdéw obowigzywaty reguty podobne jak ma to miejsce w przypadku funduszy
unijnych - finansowaniu podlegaty dziatania przygotowawcze, prace inwestycyjne, optaty i podatki (w
tym VAT) oraz koszty ogdlne, wydatki na informacje i promocje, a takze na zarzgdzanie projektami.

Nabory i realizacja projektéw, czyli troche danych

Pomimo ze Mechanizmy Finansowe idealnie wpisatly sie w luke pomigdzy okresami programowania 2004 -
2006 i 2007-2013 dla funduszy unijnych, jedng z podstawowych przeszkdd do sprawnego wdrazania
projektow stanowita dlugotrwata procedura oceny wnioskéw, odbywajaca sie zaréowno w Polsce, jak tez
w Brukseli. Okres od ztozenia wniosku do podpisania umowy wynosit bowiem okoto 20 miesiecy. Z
punktu widzenia beneficjentéw pewne watpliwosci budzita duza liczba obszaréw priorytetowych i
funduszy, w poréwnaniu do stosunkowo niewielkiej kwoty wsparcia. Jednak ani te problemy, ani nawet
ogromna konkurencja wsréd projektodawcdw nie zniechecaty ich do sktadania aplikacji.

Poza poszczegoélnymi funduszami (np. Fundusz Wymiany Kulturalnej czy Fundusz dla Organizacji
Pozarzgdowych) w sumie w ramach ,gtéwnych” Mechanizméw Finansowych przeprowadzone zostaty trzy
nabory wnioskéw. Pierwszy z nich, o alokacji 175,67 miIn euro, miat miejsce w 2005 r. i cieszyt sie
najwiekszym zainteresowaniem - w odpowiedzi na konkurs wptyneto az 1391 projektow, za$
dofinansowanie przyznano 170 projektom. Najwiecej ztozonych wnioskéw dotyczyto termomodernizacji.
Drugi nabor, o alokacji 176,90 min euro (z ktérego notabene wytaczone zostaly przedsiewziecia
termomodernizacyjne), odbyt sie w 2007 r. za$ dofinansowanie otrzymaty 134 projekty. Tym razem
najwiekszym powodzeniem cieszyty sie przedsiewziecia z zakresu opieki zdrowotnej i opieki nad
dzieckiem, w tym w zakresie budowy otwartych stref rekreacji dzieciecej. Ostatni nabdr, w roku 2008,
cieszyt sie mniejszym zainteresowaniem, z uwagi na pozostatg alokacje (60,62 min euro), jak réwniez
liczne wytaczenia okreslonych typéw projektéw - zdominowany zostat przez projekty o charakterze
nieinwestycyjnym.

Wedtug stanu na pofowe 2010 r., z beneficjentami podpisano tacznie 409 umoéw o dofinansowanie na
kwote 435 min euro. Zakonczono juz realizacje rzeczowgq 114 projektéw, a 52 z nich zostato formalnie
zamknietych. Zawarto ponadto okoto 900 umdéw w ramach grantéw blokowych. Beneficjentom i
operatorom grantéw blokowych wyptacono blisko 260 min euro. taczna kwota zakontraktowanych
Srodkéw wynosi zatem 530 mIn euro. Warto podkresli¢, ze Polska jest jednym z lideréw w odniesieniu do
Srodkow zakontraktowanych w ogdlnej kwocie alokacji, przy czym $rodki te stanowig ponad potowe
ogdlnej kwoty zakontraktowanej przez wszystkie panstwa - beneficjentéw Mechanizmdw Finansowych.
Nalezy jednak pamietac, ze do zakonczenia okresu programowania 2004-2009 pozostato juz niewiele
czasu - koncowa data kwalifikowalnos$ci wydatkow uptywa z dniem 30 kwietnia 2011 r. Potowa
projektéw znajduje sie wcigz jeszcze w fazie realizacji, dlatego nalezy mie¢ nadzieje, ze okres ten
zostanie przedtuzony.

Z perspektywy tych kilku lat wida¢, ze Mechanizmy Finansowe umozliwity realizacje wielu ciekawych
projektéw we wskazanych obszarach priorytetowych. Tytutem przyktadu wymieni¢ mozna dwa projekty
dotyczace nowoczesnych rozwigzan w obszarze ochrony zdrowia, przygotowane i wspdizarzadzane
przez naszg kancelarie (patrz ramki).

Co dalej, czyli budzet 2009-2014

Mijajgca perspektywa 2004-2009 dla Mechanizméw Finansowych to nie wszystko. Catkiem niedawno, bo
28 lipca 2010 r. podpisane zostato bowiem nowe porozumienie pomiedzy pafnstwami Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu: Islandig, Liechtensteinem i Norwegig oraz Unig Europejska w sprawie
uruchomienia nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Z dostepnej kwoty 1,788 mid euro, przeznaczonej na
zmniejszanie réznic ekonomicznych i spotecznych w ramach EOG, w latach 2009-2014 do Polski trafi 578
min euro. Tym razem otrzymamy zatem prawie jedng trzecig catkowitej alokacji. Podobnie jak
poprzednio, Mechanizmy Finansowe trafig akurat w moment, gdy zakonczy sie znakomita wiekszo$¢
konkurséw ogtaszanych w zwigzku z wdrazaniem funduszy unijnych. Mozna sie zatem spodziewad, ze
zainteresowanie NMF i MF EOG bedzie tak samo duze, jak poprzednio.

Co sie zmieni? Rozwigzania przyjete w ramach nowej perspektywy podazac bedg za trendami Unii
Europejskiej dotyczacej przede wszystkim ochrony $rodowiska i nowych technologii. Nacisk potozony
zostanie na takie obszary priorytetowe, jak wsparcie technologii wychwytywania i skladowania CO2
(CCS), innowacyjny przemyst przyjazny srodowisku, ochrona $rodowiska, badania naukowe i stypendia,
rozwoj zasobdw ludzkich, wymiar sprawiedliwosci, Fundusz , Decent Work” (godna praca), promocja
wspdipracy trojstronnej, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, ochrona dziedzictwa kulturowego.

Jak widac¢ srodki przeznaczone zostang zaréwno na inwestycje, jak tez przedsiewziecia ,miekkie”.
Zgodnie z zatozonym harmonogramem, nowe Mechanizmy Finansowe zostang uruchomione w pofowie
2011 roku. Termin ten wydaje sie jednak mato realny, gdyz od podpisania porozumienia EFTA - UE do
uruchomienia naboréw projektéw jeszcze daleka droga. Polska musi bowiem - tak jak poprzednio —
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podpisac z darczyficami umowy bilateralne oraz przygotowac¢ dokumenty programowe w celu
uruchomienia systemu absorpcji $rodkéw z Mechanizmdw Finansowych, a to jak wiadomo wymaga wiele
czasu. Ze wstepnych informacji uzyskanych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze w przysztej
perspektywie system zarzgdzania i wdrazania nie bedzie az tak znaczgco odbiegat od poprzedniej edycji
programéw pomocowych, cho¢ w celu zapewnienia podejscia programowego, z pewnosécig dostosowany
zostanie do schematdéw znanych z wdrazania funduszy unijnych. Zaréwno kwestie instytucjonalne, jak i
pozostate zagadnienia programowe i proceduralne, bedg dopiero przedmiotem rozmow strony polskiej z
przedstawicielami panstw - darczyncéw. Miejmy nadzieje, ze negocjacje te zaowocujg ustanowieniem
efektywnych i przede wszystkim prostych rozwigzan.

Rafat Cieslak
Karolina Paulewicz
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