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Szykujg sie zmiany
W zasadach wspierania
orzedsiebiorcow

Pozyczki zamiast dotacji2 Czy takie rozwigzania zostang wprowadzone w polskich
programach operacyjnych w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-202
Rozpoczeta sie publiczna dyskusja, czy nalezy zamieni¢ bezzwrotne dotacije
przyznawane przedsiebiorcom na zaktadanie firm, ich modernizacje, czy zmiane profilu
dziatalnosci na niskooprocentowane pozyczki.
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wolennicy nowych rozwiazan argumentuja, ze dzigki te-

mu wigcej podmiotdw skorzysta z prorozwojowych fun-

duszy, a dodatkowo konieczno$¢ wytozenia przez przed-

sigbiorcow wyzszych kwot niz obecnie postawi tamg re-

alizacji wielu zbgdnych inwestycji, dotad — dzigki dota-
cjom - wykonywanych za p6t ceny. Polska rozwaza zastapienie
dotacji unijnych preferencyjnymi pozyczkami i porgczeniami. Mi-
nister rozwoju regionalnego oglosita publicznie, ze w przysztosci
prawdopodobnie zdecydowanie mniej pienigdzy trafi do przedsig-
biorcow w postaci bezzwrotnych grantéw. Ma by¢ tak, jak chocby
przy finansowaniu inwestycji z zakresu ochrony S$rodowiska,
gdzie dominuja preferencyjne pozyczki — oprocentowane nizej niz
komercyjne kredyty, dodatkowo w czgsci umarzalne. Dzigki takie-
mu rozwiazaniu znacznie wigcej podmiotdw bedzie mogto sko-
rzysta¢ z pomocy, bo pieniadze bgda w ciagtym obrocie i diuzej
beda wspomagac gospodarke.

Plusy i minusy

Nowe propozycje maja swoje plusy i minusy. Do pierwszych —
oprocz wigkszej liczby beneficjentéw - mozna zaliczy¢ rowniez
wigksza ,,moralno$¢” pomocowych pieniedzy — pozyczki zwigk-
szaja motywacj¢ i odpowiedzialno$¢ za prowadzenie biznesu.
Dzi$ przedsigbiorcy dostaja $rodki niejako za darmo — wystarczy
spehi¢ okre§lone wymogi formalne i merytoryczne. Unia Euro-
pejska i rzad Polski, a takze w czg$ci i samorzady wojewodzkie,

wspieraja prywatne firmy, by one szybciej si¢ rozwijaly. Darowa-
ne pieniadze maja w konsekwencji rozkreci¢ polska gospodarke,
tworzy¢ nowe miejsca pracy, zwigksza¢ produkt krajowy brutto,
w czescl trafia¢ do budzetu jako podatki. Ale czy tak w stu procen-
tach jest? Wiele dotowanych inwestycji wydaje si¢ chybionych w
skali makro, czgsto po prostu shuza wzbogaceniu wiascicieli, a ich
efektowne zalozenia projektowe sa czynione na wyrost. Nierzad-
kie sa przypadki, ze dotacji nie otrzymuja wytacznie najciekawsze
projekty, ale te ztozone najszybciej lub najlepiej przygotowane
merytorycznie. W tych ostatnich przypadkach bardzo czgsto bene-
ficjentami sa duze lub dochodowe firmy, ktore sta¢ na profesjonal-
ne projekty opracowane przez renomowane firmy doradcze. Wy-
chodza z zatozenia, ze skoro programy operacyjne umozliwiaja
kupno ,,za pét ceny” nowej maszyny czy wybudowania nowego
obiektu, to zal przeciez z tego nie skorzystaé. Szczegolnie duzo
niezastugujacych na dotacje przedsigwzigé zostato wybranych do
dofinansowania w ramach promocji e-ustug. Powstaja dziesiatki
nowych stron internetowych o bardzo waskiej tematyce. Na e-pro-
jekty w siedmioletniej perspektywie finansowej UE zarezerwowa-
no az 850 mln euro dotacji! Dodatkowo refundacji podlega do 85
proc. kosztéw kwalifikowanych! Prawdziwy unijny raj w Polsce.

Panstwo udzieli poreczenia?

Wielu chybionych pomystow mozna unikna¢ wtasnie zamienia-
jac dotacje na pozyczki. Beneficjenci wiedzac, ze pieniadze trzeba

Koszty pozyczek zniechecajg

Agnieszka Durlik-Khouri
ekspert prawno-gospodarczy
Krajowej Izby Gospodarczej:

— System wspierania w ramach obecnej perspektywy fi-
nansowej dziata doS¢ efektywnie, zwtaszcza w zakresie
programoéw przewidujgcych bezposrednie wsparcie dla

przedsiebiorcow. Problemy, ktére napotykajg beneficjenci
zwigzane sg nadal gtéwnie z obcigzeniami biurokratyczny-
mi, rozbudowang dokumentacjg wymagang przez instytu-
cje wdrazajgce zardwno na poziomie centralnym, jak i re-
gionalnym przy sktadaniu wnioskéw o dofinansowanie
oraz wnioskow o ptatnoSé. Poziom alokacji wskazuje jed-
nak na to, iz przedsiebiorcy wykorzystuja dostepne dla
nich srodki finansowe. Zainteresowanie przedsiebiorcow
posrednimi formami wsparcia jest doS¢ ograniczone,
gtéwnie z uwagj na koszty pozyczek. Polscy przedsigbior-
¢y najprawdopodobniej sktonig sie w kierunku gromadze-
nia Srodkéw wtasnych na inwestycje, a z pozyczek korzy-
stac beda w ograniczonym zakresie. W przypadku innych
posrednich form wsparcia duze znaczenie bedzie miato
réwniez nastawienie instytucji finansowych do stosowania
ich jako zabezpieczenia kredytow. Kierunek przyjety przez
Unie Europejska wynika najprawdopodobniej z ograniczo-
nego budzetu oraz uznania posrednich form wsparcia ja-
ko stymulujgcych rozwéj w sposéb trwalszy.
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Dotacje tylko na start

Rafat Cieslak

wspoblnik zarzadzajacy w Kancelarii
Doradztwa Gospodarczego

Cieslak & Kordasiewicz z Warszawy:

— Obecny system dofinansowania firm w for-
mie bezzwrotnych dotacji w znacznym stop-
niu sprawdzit sie. Jego efektem sa chocby
tysigce nowych inwestycji, wzrost zatrudnie-
nia w przedsiebiorstwach i ogélny ich rozwgj,
co przektada sie takze na dochody budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialne-
g0. Z drugiej strony, system ma wiele wad,
ktérych nie spos6b uniknac przy tak ztozonej
strukturze dystrybucji Srodkéw europej-
skich. Osobiscie nie jestem zwolennikiem
udzielania dotacji dla przedsigbiorcéw na
wysokim poziomie, dlatego tez postulat
zZmiany dofinansowania na forme preferen-
cyjnych pozyczek lub kredytéw oceniam jako
krok w dobrg strone. Zresztg i dzi$ istniejg
podobne mechanizmy, jak chociazby dziata-

odda¢ z procentem, zrezygnuja z tych najmniej oryginalnych projek-
tow, a ci zdecydowani dodatkowo znacznie zmniejsza ich budzety.
Dzi$ kosztorysy mozna sztucznie pompowac, wiedzac, ze mniejsza
lub wigksza cze$¢ wydatkow zostanie zrefundowana. Komisja Euro-
pejska przygotowuje si¢ do rozpoczgcia oficjalnych negocjacji w
sprawie nowej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Przy
okazji wielomiesigcznych rozméw z pewnoscia bedzie trwata dys-
kusja na temat wspierania rozwoju panstw cztonkowskich poprzez
wspieranie biznesu i utatwianie mu funkcjonowania. A przy widocz-
nej od kilku lat checi ograniczania budzetu UE, a tym samym mniej-
szego wsparcia dla nowych panstw, pomyst pozyczek zamiast dota-
cji, pozwalajacy za t¢ sama globalnie kwotg na wsparcie wigkszej
liczby beneficjentéow, z pewnoscia zostanie zaakceptowany.

Pod kilkoma warunkami - oprocentowanie unijnych pozyczek
musi by¢ nizsze niz marze bankow, panstwo bedzie udzielato pore-
czen 1 by¢ moze umorzy czg$¢ rat pozyczek (np. posiadajacych mi-
nimalny kapitat poczatkowy oraz matg zdolno$¢ zaciagania zobo-
wigzan finansowych). W takiej sytuacji rola instytucji zarzadzaja-
cych i wdrazajacych zostataby ograniczona na rzecz podmiotow fi-
nansujacych, ktore powinny tez czg§ciowo przejaé ich kompetencje.
Kluczem do sukcesu bytoby tez z pewnosciag wprowadzenie maksy-
malnie trzymiesigcznego okresu oceny projektu. Dzi§ moze to trwaé
miesiacami, co blokuje decyzyjnos¢ u przysztych beneficjentow. m

Rafat Makowski

Dziennikarz, wspétpracownik
»Funduszy Europejskich”

PS. Przeczytaj takze w biezacym numerze ,,FE” list otwarty do
minister rozwoju regionalnego w sprawie zmiany filozofii wspar-
cia przedsigbiorcow.

nie 4.3. Programu Operacyjnego Innowacyj-
na Gospodarka pn. ,Kredyt technologiczny”,
czy pozyczki udzielane przez Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Przy oparciu pomocy na kapitale zwrot-
nym, instytucie zarzadzajgce i finansujace
miatyby wiekszg kontrole nad — badZ co
badZ — publicznymi Srodkami finansowymi.
Mysle, ze wéwczas nalezatoby wigczy¢ do
wspotpracy na duzo wieksza skale wszystkie
chetne instytucje finansowe, w tym przede
wszystkim banki i leasingodawcéw. Przed-
siebiorcy zawsze chetnie skorzystajg z réz
norodnych udogodnien w pozyskaniu kapita-
tu na rozwdj firmy, o ile nie bedzie to obwa-
rowane zbyt ostrymi kryteriami dostepu. Do-
tacje bezzwrotne — w pewnym zakresie
— utrzymatbym natomiast m.in. dla oséb roz-
poczynajgcych dziatalnosé gospodarcza, czy
dla podmiotéw inwestujgcych w badania
naukowe i innowacje.

Wiecej szans na innowacje

Agnieszka Zawislak

dyrektor zarzadzajgca DENmed

Klinika Stomatologiczna z Torunia:

— Planowana przez rzad zamiana dotacji unijnych na pozyczki dla
przedsiebiorcow przy wykorzystaniu kolejnych funduszy pomocowych
spowoduje, ze po pienigdze beda siegac firmy planujace wieksze pro-
jekty, majace znaczenie dla gospodarki. Obecnie wiele Srodkéw trafia
do mikro firm i tych przedsiebiorcéw, ktorzy nie majg prawdziwych po-
trzeb inwestycyjnych, ale liczg na uzyskanie samego dofinansowania,
podczas gdy projekty przeznaczone do realizacji nic nie wnoszg do go-
spodarki. Mate firmy zwykle bazujg na dotacjach, ale ich skala dziata-
nia jest odczuwalna dla jednej, czy dwdch os6b w nich pracujacych. Za-
miana dotacji na pozyczke spowoduje zahamowanie duzej ilosci wnio-
skow od matych przedsigbiorcéw i - mam nadzieje - utatwi pozyskiwa-
nie funduszy przez tych, u ktérych przeptyw technologii i innowacyjno-
Sci wptynie na Swiadczone ustugi, czyli krétko méwiac — inwestycje be-
da miaty znaczenie nie tylko w skali mikro. Teraz czesto jest tak, ze fir-
my dostaja jednostkowo mato pieniedzy, ale finansowanych jest wiele
projektow i w konsekwencji funduszy brakuje dla firm planujacych wiek-
sze inwestycje. Zmiana spowoduje, ze firmy, ktdre i tak obecnie korzy-
stajg z zewnetrznego finansowania, czy to kredytu, czy to pozyczki, czy
tez leasingu beda miaty alternatywne Zrédto. Oczywiscie pytanie jest,
czy sama procedura aplikacyjna bedzie przystepna, czy pozyczka, tak
jak przy kredycie technologicznym, bedzie mogta by¢ czeSciowo uma-
rzana po analizie jakie korzysci przyniosta, czy skrécony zostanie czas
oczekiwania na decyzje. Obecnie pisane wnioski sg bardzo niespéjne
i zawierajg uzasadnienia nie do korica wpisujgce sie w rzeczywiste po-
trzeby przedsiebiorstwa, bo dlaczego na przyktad uzasadnia sie rozwo-
jem zakup nowego unitu stomatologicznego. Rozwdj to zakup trzech
kolejnych, a nie wymiana starego bez oceny, jakie naprawde ogranicze-
nia wynikaty z uzytkowania modelu starszego.




