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Przedsiebiorca musi zarobi¢ na wspdtpracy w ramach PPP

2012-04-20 | 10:12 | Drukuj | Liczba odston: 586

Kiedy projekt PPP ma szanse powodzenia? Na czym polega PPP w trybie koncesji, jaki zostat
przyjety w przetargu na widzewski stadion? A takze - czym moze si¢ skonczy¢ Zle dobrana
procedura wyboru inwestora — wyjasnia dr Rafat CieSlak, radca prawny i specjalista w zakresie
projektéw PPP.

Po co organizuje sie projekty PPP?

dr Rafat Cieslak: PPP powinno zaspokoi¢ okreslong potrzebe publiczna, np. budowe stadionu, parku
wodnego, czy realizacje innej inwestycji publicznej. PPP ma sens wowczas, gdy z perspektywy
strony publicznej, np. miasta, jest ono bardziej korzystne niz tradycyjne formy prowadzenia
inwestycji. Przy okazji budowy stadionu mamy zazwyczaj do czynienia z sytuacja, w ktdrej miasto
zleca rézne analizy, nastepnie organizuje konkurs na koncepcje architektoniczna, potem dokonuje
wyboru projektanta, organizuje przetarg na finansowanie przedsiewziecia, kolejny na firme
budowlang — wykonawce obiektu, nastepne przetargi na dostawcow sprzetu i urzadzen, a na koniec
powierza zarzadzanie nowym obiektem klubowi sportowemu lub innemu podmiotowi. W przypadku
PPP wszystkie te dziatania moga by¢ rozstrzygniete w jednym duzym postepowaniu na wybor
partnera prywatnego, czyli w ramach PPP. Dokfadnie tak, jak dzieje sie¢ obecnie w przypadku
stadionu Widzewa w todzi.

A co z korzysciami po stronie inwestora prywatnego?

Udany projekt PPP to nie tylko korzysci dla miasta, o czym niestety czesto sie zapomina. Jezeli
prywatna firma decyduje sie na zainwestowanie ogromnych Srodkéw w obiekty publiczne, a
nastepnie ich prowadzenie, przy$wieca jej przeciez zawsze cel biznesowy. Przedsiebiorca musi
zarobi¢ na wspdtpracy w ramach PPP. Oznacza to, ze prywatny inwestor zaangazuje sie w tego typu
przedsiewziecie jedynie wtedy, gdy po analizach biznesowych dojdzie do wniosku, ze jest to
opfacalne.

Czyli jak wyglada przepis na sukces PPP?

O sukcesie projektu publiczno-prywatnego mozemy méwi¢ wowczas, gdy zasady wspotpracy stron
odpowiadajq ich mozliwosciom i oczekiwaniom, a zatem prowadza zaréwno do osiggniecia korzysci
spotecznych, jak tez finansowych. Udany projekt PPP to wiele czynnikdw natury prawnej,
finansowej, technicznej, organizacyjnej, ktére muszg zostaé wypracowane w wyniku negocjacji
pomiedzy samorzadem czy miastem i prywatnym inwestorem. Niestety nie zawsze udaje sie znalez¢
wspolny mianownik.

Przetarg na widzewski stadion organizowany jest w trybie koncesji. Co to znaczy?

Sq dwie Sciezki wyboru partnera prywatnego. Decyzja, ktdra z nich zastosowac zalezy od sposobu
wynagradzania partnera. Jezeli podstawowe zrddto jego dochodéw pochodzi z eksploatacji obiektu
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(prawa do pobierania pozytkéw np. wptywy z wynajmu powierzchni, organizacji imprez, biletow),
wowczas ustawa o PPP nakazuje zastosowac tryb koncesyjny, jezeli natomiast przewazajaca czes$¢
wynagrodzenia pochodzi¢ bedzie z budzetu publicznego — nalezy stosowac ustawe o zamdwieniach
publicznych. Oba sposoby wyboru partnera to procedury konkurencyjne i otwarte, a zatem
dostepne dla wszystkich potencjalnych wykonawcow.

Przyjecie trybu koncesji oznacza, ze wktad miasta ograniczony jest do 50% wartosci przedmiotu
umowy. Jak okresli¢ te wartos¢? Czy stanowiq jq tylko wydatki zwigzane z budowa obiektu, czy
dochodza do tego takze inne koszty poniesione przez inwestora w czasie wielu lat trwania umowy
PPP?

Nawigzanie wspotpracy w oparciu o tryb koncesyjny moze nastapi¢ na podstawie ustawy o PPP,
jezeli podmiot publiczny przewiduje, ze wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie
przede wszystkim z prawa do pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa Pytanie, czy wszystkie
koszty partnera prywatnego lub koncesjonariusza wchodza w warto$¢ przedmiotu umowy jest w
tym kontekscie jak najbardziej zasadne. Ani ustawa o PPP, ani tez ustawa o koncesjach nie definiujg
pojecia ryzyka ekonomicznego, wartosci przedmiotu koncesji, czy prawa do pobierania pozytkéw z
przedmiotu partnerstwa.

Czyli w tym miejscu jest luka w przepisach?

Na tym tle pojawiajq sie rozne interpretacje. Niektdrzy eksperci wskazujg, ze koncesja obejmuje
zaréwno nakfady inwestycyjne, jak tez koszty zwigzane z eksploatacja. Inni sa sktonni twierdzi¢, ze
pod uwage bierze sie wytacznie naktady zwigzane z eksploatacja. Jest jeszcze trzecie stanowisko,
ktére zajmuja eksperci sktonni przyjaé, ze éw ,magiczny” putap 50% dotyczy tylko i wytacznie
naktadéw na budowe obiektu. Niestety, nie mamy tu jeszcze wyksztatconej praktyki orzeczniczej,
wiec trudno jest zaja¢ w tym kontekscie jednoznaczne stanowisko. Osobiécie trzymatbym sie
zasady, ktorg w duzym uproszczeniu mozna wyrazi¢ jako: wktad miasta nie powinien przekroczyé
50% ptatnosci na etapie budowy oraz 50% ptatnosci na etapie eksploatacji. Kazdy przypadek
wymaga tu oczywiscie indywidualnej analizy. Projekt PPP to nie tylko kwestie przeptywéw Srodkéw
pienieznych, ale takze wiele innych ryzyk dotyczacych projektowania, budowy, zabezpieczen,
ubezpieczen, finansowania, zarzadzania, utrzymania, $wiadczenia ustug itp.

Jaki Pana zdaniem tryb wyboru partnera prywatnego jest najbardziej wtasciwy dla przedsiewzie¢
takich jak stadion?

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku tak duzych inwestycji jak stadiony sportowe - biorac pod
uwage ich niski poziom rentownosci - nie sprawdzi sie model tzw. czystej koncesji, czyli bez
jakiegokolwiek wsparcia finansowego strony publicznej. Na bazie doswiadczenia w doradztwie
zZwigzanym z inwestycjami sportowymi, moge powiedzie¢, ze podstawe prawng wyboru inwestora
prywatnego zawsze bedzie stanowi¢ ustawa o PPP. Problem w tym, ze jesli z analiz finansowych i
prawnych wynika, ze gtdwnym Zrédlem wynagrodzenia partnera prywatnego bedq dochody z
eksploatacji obiektu, to ustawa o PPP nakazuje zastosowac do wyboru partnera i umowy z nim
wiasnie tryb koncesyjny. Widac¢ zatem jak wiele zalezy tu od rzetelnych analiz przedrealizacyjnych,
cho¢ nawet najlepsi doradcy nie sa przeciez w stanie przewidzie¢ przebiegu projektu w okresie
kilkunastu czy kilkudziesieciu lat.

Ktora z tych dwdch drdg bytaby jednak wedtug Pana najbardziej wtasciwa?

W mojej ocenie do wyboru partnera prywatnego przy duzych, a do tego niezbyt optacalnych
finansowo inwestycjach, nalezy stosowaé przepisy Prawa zamdwien publicznych (PZP). Jest to
bardziej rygorystyczna forma niz ta przewidziana ustawg koncesyjng, jednoczesnie umozliwia
utozenie wspdtpracy w sposdb najbardziej elastyczny. Ustawa dotyczaca tego trybu operuje bowiem
pojeciem podziatu zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy PPP, nie definiujac tego pojecia i nie
wartosciujac go. Oznacza to tyle, ze podmiot publiczny moze zaangazowac sie w projekt znacznie
bardziej niz w modelu koncesyjnym, ktéry zaktada przejecie ryzyka ekonomicznego przez strone
prywatng. Zawsze jednak pozostaje pytanie o celowo$¢ zastosowania danego trybu wyboru
partnera, $wiadomo$¢ jego zalet i wad oraz wiasnie o ograniczenia, jakie wiaza sie z wybranym
modelem wspdtpracy. W praktyce do realizacji podobnych przedsiewzie¢ stosowane sg albo tzw.
PPP w trybie PZP (co powinno by¢ wedtug mnie zasadq), albo PPP w trybie koncesji (jezeli jest
duza szansa na znaczace dochody z eksploatacji).

Jakie moga by¢ skutki zastosowania niewtasciwego trybu wyboru partnera prywatnego?

Konsekwencje moga by¢ rézne — od koniecznosci uniewaznienia postepowania, po nawet
uniewaznienie umowy PPP lub koncesji. Oprdocz skutkéw prawnych, niewtasciwy sposob wyboru
partnera moze rodzi¢ szereg skutkéw natury biznesowej. Partnerzy prywatni, angazujac sie w
postepowania PPP ponosza zwykle bardzo wysokie koszty zwiazane z obstugg prawna, finansowa i
techniczna juz na etapie negocjacji, zatem ,sondowanie” rynku przez samorzad poprzez rozpoczecie
procedury PPP bez rzeczywistej woli zawarcia umowy publiczno-prywatnej, moze w przysztosci
zniecheca¢ potencjalnych partnerdw do angazowania sie w tego typu projekty. Dlatego tez
szczegolnego znaczenia nabierajg zaréwno odpowiednie analizy przedrealizacyjne, jak tez dialog z
firmami prywatnymi przed rozpoczeciem procedury PPP. Na tych etapach strona publiczna powinna
juz by¢ w stanie ustali¢ zasady i mozliwosci wspétpracy z inwestorem prywatnym, co w przysztosci
pozwoli na dokonanie wyboru wiasciwego trybu wytaniania partneréw do wspdlnego projektu.

dr Rafat Cieslak, radca prawny

Doktor nauk prawnych, cztonek Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Warszawie. Zajmuje sie
zagadnieniami  partnerstwa  publiczno-prywatnego, funduszy unijnych, komercjalizacji i
przeksztatcen w sektorze publicznym. Jest autorem ksigzek i publikacji z tego zakresu, wystepuje
na licznych szkoleniach i konferencjach, wyktada na Uniwersytecie Warszawskim.

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz jest pierwszg w Polsce firmg doradcza,
ktéra przeprowadzita kompleksowa obstuge projektu PPP, w ramach ktdrego podpisano umowe o
partnerstwie publiczno-prywatnym i zrealizowano inwestycje w modelu PPP. Kancelaria specjalizuje
sie partnerstwie publiczno-prywatnym, doradztwie europejskim i pomocy publicznej. W rankingu
magazynu FORBES w 2009 r. Kancelaria uznana zostata za najskuteczniejsza firme doradcza na
Mazowszu. W rankingu pisma ,Fundusze Europejskie” niezmiennie od kilku lat jest jednym z
krajowych lideréw w pozyskiwaniu funduszy unijnych.
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