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Model PPP

9 wymusza lepsze
- przygotowanie
- projextow,

terminowosc

| 0szczgdnos¢.

Rownolegle z realizacja aktualnych
projektéw, juz dzisiaj nalezy zastana-
wia¢ sie nad priorytetami inwestycyj-
nymi na lata 2014-2020. Nalezy prze-
analizowac je pod wzgledem zgodnosci
z dokumentami strategicznymi. Mam
na mys$li zar6wno strategie ,Europa
2020”, jak i strategie rozwojowe na po-
ziomie krajowym i regionalnym. Juz te-
raz warto zacza¢ przygotowania, by
mozna bylo rozpocza¢ projekty w pierw-
szych miesigcach nowego okresu pro-
gramowania.

W obecnej sytuacji finanséw publicz-
nych i przy tak duzych potrzebach in-
westycyjnych, warto skorzystac¢ z part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Model
PPP wymusza lepsze przygotowanie
projektow, terminowosé i oszczednoscé.
Podzial zadan i ryzyk miedzy sektor pu-
bliczny i prywatny sprawia, ze lepiej
wykorzystywane sg poszczegélne kom-
petencje.

Z tego wzgledu uwazam, ze Platforma
PPP, powolana na poczatku 2011 roku,
powstala we wlasciwym miejscu i cza-
sie. Przekonuje mnie o tym duze zainte-
resowanie i poparcie beneficjentéw.
W ramach Platformy pracuje juz 51
podmiotéw publicznych; powotalismy
13 sektorowych grup roboczych i 2 gru-
py horyzontalne, ktére pilotujg kwestie
prawne i finansowe.

Platforma PPP daje cztonkom bardzo
wymierne korzyéci, przede wszystkim
dostep do wiedzy, dobrych praktyk
i sprawdzonych rozwiazan. Czlonko-
wie platformy identyfikuja bariery,

a potem przygotowuja standardy doku-
mentacji i procedur. W razie potrzeby,
maja do dyspozycji indywidualne,
kompleksowe doradztwo prawne, eko-
nomiczno-finansowe i techniczne,
a podmioty publiczne realizujace pro-
jekty PPP — takze wsparcie merytorycz-
ne ad hoc. Sukcesywnie umieszcza-
my wszystkie informacje na stronie
www.ppp.gov.pl.
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Sektor matych

i $rednich
przedsigbiorstw
pokrywa wydatki
inwestycyjne
glownie ze
srodkow
wiasnych.

Budzet

na lata 2013-2020 jest
w trakcie przygotowan, dlatego co do
jego ostatecznego ksztaltu pozostaje
jeszcze wiele znakéw zapytania. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage, ze Srodki unijne
nie stanowig gléwnego Zrédta finanso-
wania inwestycji firm w Polsce. Z ra-
portu ,MSP pod lupa”, przygotowanego
przez ekspertéw EFL na podstawie ba-
dan przeprowadzonych przez TNS Pen-
tor, wynika, ze sektor matych i §rednich
przedsiebiorstw pokrywa wydatki in-
westycyjne gléwnie ze Srodkéw wia-
snych, a dopiero w dalszej kolejnosci za
pomoca kredytu i leasingu. Jest to od-
powiednio 69,6%, 56,5% i 32,7%.
7 funduszy unijnych korzysta zaledwie
13,6% firm. Oznacza to, ze zmiany
w budzecie UE nie wplyna w znaczny
spos6b na dziatalnoéé MSP w sektorze
budowlanym i na decyzje przez nich
podejmowane. To wlasnie wspélpraca
z bankami i branza leasingowa w zde-
cydowanie wiekszym stopniu pozwala-
ja realizowac¢ plany przedsiebiorstw. Co
wiecej, dostepne narzedzia finansowa-
nia biznes planéw firm bardzo dobrze

W obliczu wysychajacego
zrodta Srodkow Unii
Europejskiej, coraz
intensywniej poszukuije sie
odpowiedzi na pytanie: jak
finansowac inwestycije
budowlane w Polsce?
Ponizej prezentujemy
kilka propozyciji.

sprawdzaja sie podczas realizacji wielu
projektow budowlanych przed Euro
2012. Oznacza to, ze polski sektor fi-
nansowy jest §wietnie przygotowany do
wspolrealizacji nawet najwiekszych
przedsiewzie¢ inzynieryjnych.
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Trzeba za wszelkg
cene nauc,ch sie
przyciggac kapitat
prywatny.

Czekamy z ogromna niecierpliwoécig
na wiadomo$¢ ile euro dostaniemy na
lata 2014-2020. Rzad méwi optymi-
stycznie, ze moze to by¢ wielko$¢ po-
dobna jak w latach 2007-2013. Ja jed-
nak mam co do tego watpliwosci. Uwa-
zam, ze trzeba za wszelka cene nauczyc
sie przycigga¢ kapital prywatny. Mam
na mys$li partnerstwo publiczno-pry-
watne, ale trzeba sobie zda¢ sprawe, ze
PPP to nie jest, jak do tej pory, najnizsza
cena, a potem brak decyzji po stronie
publicznej i ,rébcie jak chcecie, to nie



nasz problem”. PPP to dlugi proces ne-
gocjacyjny, a nastepnie wspélna reali-
zacja, mnostwo decyzji oraz ryzyko. Te-
go urzednicy musza sie po prostu na-
uczyé. Nie jest to tatwe zadanie, ale
chece by¢ dobrej mysli. W samorzadach
juz co$ ruszylo.

Marek W. Zdyb

Dyrektor i giowny analityk Osrodka
Badan Rynkow Kapitatowych

Innym
rozwigzaniem
jest s?olka
Infrastrukturaina
- w.100%, lub
wiekszosciowo,
kontrolowana
przez panstwo.

Przyczyna spadku liczby oddawa-
nych do uzytku mieszkan jest podwyz-
szenie kryteriow przyznawania kredy-
tow indywidualnym kredytobiorcom
przez banki. Typowy kredyt hipoteczny
splacany jest w Polsce 30 - 40 lat. Tak
dlugi okres splaty stanowi oczywiste
ryzyko dla banku. Stad tez nalezaloby
powola¢ agende rzadowa gwarantujgca
splate kredytéw bankom komercyjnym,
badz nawet wykupujgca kredyty od
tych bankéw. Banki nie beda sie wow-
czas obawialy udziela¢ kredytow, zas
srodki pozyskane z wykupu przez agen-
de panstwowa, bedg ponownie uzytko-
wane na udzielanie kolejnych pozy-
czek.

Sytuacja w budownictwie infrastruk-
turalnym jest inna. Nieuniknione ogra-
niczenie dotacji z funduszy unijnych
w najblizszej przysziosci, skiania do
poszukiwania alternatywnej formy fi-
nansowania. Oczekujace na wdrozenie
programy oszczednoéciowe ogranicza
mozliwoéci finansowania inwestycji
z budzetu centralnego i ze strony po-
waznie zadluzonych samorzadéw.
Znacznymi Srodkami dysponujg za to
inwestorzy instytucjonalni, angazujacy
sie w tego typu inwestycje w ramach

budowa?

PPP, r6wniez w polaczeniu z ograniczo-
nymi funduszami unijnymi. Unia bo-
wiem, przyznajac dofinansowanie,
obecnie priorytetowo traktuje projekty
PPP. Dopracowania i skorygowania wy-
magajq jednak regulacje zwigzane z ta
technikg finansowania, bowiem Euro-
stat zalicza np. koszty PPP do dtugu pu-
blicznego danego kraju, powodujac jego
wzrost.

Innym rozwigzaniem jest spétka in-
frastrukturalna w 100%, lub wigkszo-
§ciowo, kontrolowana przez pafistwo,
zajmujaca sie projektowaniem, finanso-
waniem, budowa, utrzymaniem, zarza-
dzaniem i inkasowaniem oplat za ko-
rzystanie z infrastruktury. Cato$¢ optat
z eksploatacji sptywa na konta spotki.
Formuta spétki pozwala uniknaé¢ nad-
miernego uzaleznienia inwestycji infra-
strukturalnych od preferencji aktualnie
rzadzacej opcji politycznej, jak to ma
miejsce, gdy gestorem $rodkéw jest bu-
dzet centralny.
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Nie ma odwrotu
od PPP.

Mamy nadzieje, ze kolejne perspekty-
wy budzetéw unijnych beda dla nas -
Polski i Polakéw — réwnie korzystne jak
dotychczas, ale trzeba zdawac sobie
sprawe, ze przy obecnych uwarunko-
waniach, napieciach na rynkach finan-
sowych, problemach o charakterze ma-
kroekonomicznym, sprawy kolejnych
transz na modernizacje poszczeg6lnych
krajow czlonkowskich moga zejs¢ na
dalszy plan.

W takiej sytuacji nie ma odwrotu od
PPP. To naprawde straszne, ze my, be-



dac krajem 40-milionowym, w centrum
Europy, nie korzystamy z tak oczywi-
stego i naturalnego instrumentu, jakim
jest partnerstwo publiczno-prywatne.
Wrecz odwrotnie, czesto traktujemy je
jak przystowiowsa ,,czarna owce”, odsu-
wajac od siebie i nadajac stygmat zjawi-
ska o charakterze wrecz patologicznym
dla gospodarki.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze cza-
sy dla PPP moga okaza¢ sie tez nie do
kotica korzystne, dlatego ze w duzym
stopniu wyczerpaly sie mozliwosci po-
reczen i gwarancji udzielanych przez
samorzady. Ponadto mamy do czynie-
nia z taka sytuacja, ze banki niezbyt
chetnie w tej chwili pozyczaja pienia-
dze, a juz w szczegélnodci samorza-
dom czy rzadom. W zwigzku z tym
tworzy sie kwadratura kola, niemniej
jednak moim zdaniem nie ma odwrotu
od formuty PPP i jej szerokiego wpro-
wadzenia do naszej rzeczywistoéci go-
spodarcze;j.
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a Najbardziejf

| atrakce(/jnq ormg
Eozys Iwania
apitalu zewnetrz-
ne%o jest obecnie
partnerstwo
publiczno-
-prywatne.

W ostatnich latach duza cze$é inwe-
stycji publicznych wspétfinansowana
jest ze Srodkéw europejskich. W ten
sposab realizuje sie m.in. budowy drég,
oczyszczalni Sciekéw, szpitali, szkot,
infrastruktury sportowej. Niestety, zde-
cydowana wiekszo§¢ funduszy unij-
nych jest juz zakontraktowana, co ozna-
cza, ze sektor publiczny w najblizszych
latach nie moze liczy¢ na bezzwrotne
dotacje z UE.

Z uwagi na obowiazujace juz restryk-
cyjne zasady dotyczace dtugu publicz-
nego w samorzadach, wtadze publiczne
muszg poszukiwac alternatywnych me-
tod finansowania infrastruktury komu-
nalnej. W mojej ocenie, najbardziej
atrakcyjna forma pozyskiwania kapita-
tu zewnetrznego jest obecnie partner-
stwo publiczno-prywatne.

Rynek PPP w Polsce dopiero sie

tworzy, cho¢ analiza zawartych umoéw
z prywatnymi partnerami dowodzi
mozliwoéci wykorzystania tego mecha-
nizmu w wielu obszarach dzialalnosci
administracji publicznej. W szczegol-
nosci myéle tu o inwestycjach drogo-
wych, sektorze ochrony zdrowia,
gospodarce wodno-$ciekowej, gospo-
darce odpadami, rewitalizacji i infra-
strukturze miejskiej, gospodarce ko-
munalnej, obiektach sportowych, tury-
styce, czy termomodernizacji. PPP
to formula niezwykle elastyczna,
w zwigzku z czym mozna stosowac
ja w wykonywaniu wigkszosci zadan
publicznych.

Przygotowanie projektéw PPP wyma-
ga oczywiscie specjalistycznej wiedzy,
a pozyskanie inwestoréw i operatoréw
infrastruktury wigze sie z konieczno-
§cig zaangazowania niemalych zaso-
béw strony publicznej, niemniej jednak
bilans kosztéw i korzy$ci moze wyjsé tu
zdecydowanie na plus. Tego ucza nas
zar6wno do$wiadczenia zagraniczne,
jak tez pierwsze przedsiewziecia PPP
zrealizowane w Polsce.
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R21d musi podjac
realng polityke

W segmencie
budownictwa
mieszkaniowego.

Spowolnienie gospodarcze to re-
strykcyjna polityka kredytowa bankéw,
negatywna sklonnosé do inwestowania,
ograniczone inwestycje prywatne.
Wazrasta wiec rola panistwa i gmin jako
sektora publicznego w inwestycjach.
Elementem kluczowym bedg, miejmy
nadzieje, fundusze unijne na poziomie
65 mld euro, co przy udziale krajowym
oznacza blisko 400 mld zlotych na in-
westycje w latach 2014-2017 (czyli
gtéwnie energetyka, ochrona $rodowi-
ska, infrastruktura — ponad 150 wstrzy-
manych inwestycji, oraz kolejnictwo).

Rzad musi podjaé realng polityke
w segmencie budownictwa mieszkanio-
wego, pobudzajac popyt poprzez odpo-
wiednie instrumenty finansowe i ulgi.
Jezyczkiem u wagi powinno by¢ part-
nerstwo publiczno-prywatne, co praw-

da raczkujace, ale majgce zastosowanie
w wielu sektorach budownictwa.
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Jednym ze
sposobow jest
finansowanie
poprzez wykup
wierzytelnosci
orzez instytucie
inansujaca
zobowigzanie.

W obliczu wysychajacego Zrédia
srodkéw Unii Europejskiej, niezmiernie
wazne jest poszukiwanie niekonwen-
cjonalnych rozwigzan z zakresu finan-
sowania procesu wykonawstwa inwe-
stycji. Jednym ze sposobéw jest finan-
sowanie poprzez wykup wierzytelnosci
przez instytucje finansujaca zobowiaza-
nie. Tak tez stalo sie chociazby w przy-
padku budowy krytej ptywalni w Ra-
dziejowie. Budynek wyposazony w ba-
sen plywacki i rekreacyjny zostal wyko-
nany na podstawie umowy zawartej
z jednostka samorzadu terytorialnego.
Wykorzystano tutaj wyzej wspomniana
forme finansowania, jaka bylto odrocze-
nie w czasie platnosci lub rozlozenie jej
na raty poprzez zaangazowanie do
transakeji banku, ktéry bedzie finanso-
wal inwestycje przez 15 lat.

Kolejnym sposobem finansowania in-
westycji jest kredytowanie. Generalny
wykonawca odraczajgc date uzyskania
wynagrodzenia w rzeczywistosci kre-
dytuje zamawiajacego. Biorac pod uwa-
ge przepisy ustawy o finansach pu-
blicznych, korzystniejsze moze sta¢ sie
zaciggniecie kredytu u wykonawcy ani-
zeli w banku.

Sledzac kolejne rozwiazania z zakre-
su finansowania napotykamy na meto-
de w postaci partnerstwa publiczno —
prywatnego. Zasady wspdipracy pod-
miotéw publicznych z partnerami pry-
watnymi w celu wspdlnej realizacji
przedsiewziecia dajg nadzieje na to, ze
ten sposéb finansowania inwestycji
sprawdzi sie w praktyce. Istotnym
czynnikiem jest to, iz w partnerstwie
publiczno — prywatnym poczatek ob-
cigzen finansowych dla jednostki sa-
morzadu terytorialnego rozpoczyna sie
dopiero wraz z dniem oddania do uzyt-
ku obiektu.



