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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,

Mam przyjemnosc¢ przekaza¢ w Parstwa rece
podrecznik pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne: od
pomystudowyborupartneraprywatnego” ktéry powstat
w wyniku wspdlnej pracy doradcdw posiadajacych
wieloletnia praktyke w obstudze projektdw w tym
zakresie. Opracowanie stanowi bogate zrédto wiedzy

dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych realizacja

inwestycji w tym modelu wspdtpracy.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest formuta warta upowszechniania, gdyz od dawna funkcjonuje
w najbardziej rozwinigtych gospodarkach swiata. Dzigki taczeniu potencjatu podmiotu publicznego i partnera
prywatnego pozwala efektywniej i skuteczniej tworzy¢ nowa infrastrukture oraz zwigksza¢ standard ustug
publicznych. Korzysci ptynace z PPP zostaty zauwazone réwniez w Polsce, o czym $wiadczy rosnaca liczba
inwestycji realizowanych przy udziale partnera prywatnego. W obecnej sytuacji gospodarczej i wobec ograniczen
budzetowych, podmioty publiczne coraz czgsciej poszukuja innowacyjnych rozwiazan i sposobdw finansowania

swoich zadan. Jednym z nich jest wiasnie PPP.

Mimo wielu pozytywnych zmian zachodzacych na polskim rynku PPP w ostatnim czasie, wciaz nie
wykorzystujemy mozliwosci, jakie daje nam ten instrument wsp&fpracy. Z sektora administracji publicznej
| Srodowiska biznesu wciaz naptywaja sygnaty o braku wiedzy i doswiadczenia oraz o trudnosciach zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjg projektdw PPP. Stad tez potrzeba stworzenia publikacji, ktéra w sposéb praktyczny
| syntetyczny wypetni te lukg informacyjna i dostarczy podstawowych wskazéwek na temat istotnych punktéw

procesu PPP oraz najlepszych praktyk w tym zakresie.

Zachecam do uwaznego zapoznania sie z trescia podrecznika. Mam nadzieje, ze spetni on Paristwa

oczekiwania i pozwoli z sukcesem realizowad projekty inwestycyjne przy udziale partneréw prywatnych.

Janusz Piechocinski

Wicepremier, Minister Gospodarki

www.mg.gov.pl



StOWO WSTEPNE

Partnerstwo  publiczno-prywatne  (PPP)  jako
metoda wspdtpracy pomiedzy sektorem publicznym
I prywatnym w zakresie rozwoju i funkcjonowania
infrastruktury publiczne] w coraz wigkszym stopniu
zaczyna funkcjonowa¢ w  zZyciu  gospodarczym
Polski. Jednym z argumentéw przemawiajacych za
zaangazowaniem sektora prywatnego w dostarczanie
ustug publicznych jest przede wszystkim mozliwos¢

wykorzystania  dodatkowego  finansowania.  Dla

podmiotu publicznego zaleta wykorzystania PPP bedzie
takze zapewnienie alternatywnych umiejgtnosci sektora prywatnego w zakresie ograniczenia kosztow i poprawy
jakosci ustug publicznych z korzyscia dla spoteczeristwa oraz zwigkszenie tempa rozwoju infrastrukturalnego,
natomiast dla strony prywatnej PPP to sposdb na dostep do nowych rynkdw zbytu oraz stabilnego Zrddta sptaty

zaangazowanego kapitatu.

Wzrastajaca role tego instrumentu w gospodarkach krajow Unii Europejskiej dostrzegta Komisja
Europejska i uznata PPP za kluczowy element strategii antykryzysowej oraz efektywne narzedzie wprowadzania

dtugoterminowych reform strukturalnych.

WV Polsce z roku na rok zwigksza si¢ liczba decyzji o realizacji projektéw PPP, ale nadal jestesmy na poczatku
drogi. Gtéwna przyczyna niepetnego wykorzystania zalet PPP oraz powolnego wzrostu liczby przedsigwzigd
realizowanych w tej formule jest w gtdwnej mierze nieznajomos¢ podstawowych zasad dotyczacych przygotowania
I realizacji projektéw w tej formule wspdtpracy. Istnieje zatem duza potrzeba podejmowania dziatari majacych

na celu upowszechnianie wiedzy na temat PPP, dobrych praktyk i standardéw.

Wierze, ze w najblizszej perspektywie PPP ma szanse istotnie sig¢ rozpowszechnic i przyniesc realng zmiang

jakosciowa w sposobie realizacji zadar publicznych.

llona Antoniszyn-Klik

Przewodniczaca Zespotu do spraw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki



WSTEP

Partnerstwo publiczno-prywatne jest sposobem na efektywna realizacje zadar spoczywajacych na administracji
publicznej. Jednoczesdnie jako forma zamdwiert publicznych stanowi dla przedsigbiorcdw interesujaca mozliwosé
rozwoju wiasnej dziatalnosci gospodarczej w ramach umowy z witadzami publicznymi. Po prawie szesciu latach od
wejscia w zycie szczegétowych regulacji partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce mozna stwierdzi¢, ze PPP
stanowi podstawe do realizacji przedsiewzie¢ w niemal kazdym obszarze infrastruktury publicznej oraz ustug
$wiadczonych mieszkaricom przez wiadze publiczne, szczegdlnie samorzadowe. Wspdtpraca nawiazywana
jest zardwno w niewielkich przedsiewzigeciach, zalkfadajacych kilkuletnig wspdtprace, jak i kilkusetmilionowych
projektach inwestycyjnych, realizowanych wspdlnie przez kilkadziesiat lat. Zawsze jednak to na wiadzach
publicznych spoczywa decyzja o wdrozeniu PPP. Administracja publiczna zanim jeszcze zaprosi sektor prywatny
do wspdtpracy powinna szczegdtowo rozstrzygnac, czy wspdtpraca typu PPP w konkretnym przypadku stanowi
rozwigzanie lepsze niz tradycyjny, samodzielny sposéb realizacji analizowanego przedsiewzigcia. Analizy, w ktdrych
istotne jest wszechstronne zbadanie projektu pod katem prawnym, ekonomicznym i finansowym powinny
réwniez wskazac¢ optymalny wariant wsp&tpracy typu PPP, jaki przyczyni sie do efektywnej realizacji infrastruktury
| Swiadczenia ustug publicznych, bedacych przedmiotem PPP. Co wiecej, zafozenia, jakie legty u podstaw
podjecia decyzji o wyborze modelu PPP, powinny by¢ przekute na kryteria oceny ofert sktadanych przez sektor
prywatny, tak aby ostatecznie zawarta umowa o PPP odpowiadata pierwotnym zatozeniom. Ponadto sama
propozycja wspdtpracy musi by¢ przyjeta przez przedsigbiorcdw, jak i zaakceptowana przez instytucje finansujace
przedsiewziecie.

,Partnerstwo publiczno-prywatne: od pomystu do wyboru partnera prywatnego” jest publikacja skierowana
przede wszystkim do podmiotéw publicznych zainteresowanych tym, w jaki sposéb przygotowac sig do kolejnych
etapdw wdrazania przedsiewziec PPP. Publikacja przygotowana na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez zespét
doradcdw posiadajacych wszechstronne doswiadczenie we wdrazaniu przedsiewziec PPP przybliza kolejne etapy
tego procesu. Ramy publikacji pozwalaja jedynie na zasygnalizowanie najwazniejszych zagadnier wystepujacych
w trakcie tego dos¢ ztozonego procesu. Zainteresowani formuta PPP przedstawiciele wiadz publicznych
I administracji moga jednak zapoznac sig z uwarunkowaniami podejmowania decyzji o wdrozeniu danego zadania
publicznego w formule PPP, zakresie analiz, jakich powinni dokona¢, uwarunkowaniach wsp&tpracy z doradcami
zewnetrznymi, wstepnych konsultacjach projektu z potencjalnymi inwestorami, jak i o sformalizowanych
dziataniach na etapie procedury negocjowania umowy o PPP. Przedstawiono najistotniejsze zagadnienia zwiazane
z zawarciem umowy o PPP oraz jej wptywem na budzet podmiotu publicznego, ktére moga mie¢ znaczenie
réwniez dla przedsigbiorcéw zainteresowanych nawiazaniem wspétpracy z sektorem publicznym w formule PPP.
Co istotne, w kontekscie praktyki zawierania umdw o PPP, w opisie procesu wdrazania wspdtpracy szczegdlng
uwage poswiecono zagadnieniom ekonomicznej wykonalnosci projektu i pozyskaniu finansowania dla tego
typu przedsigwziel. Jak wskazuje doswiadczenie, decyzja wiadz publicznych o podjeciu wspdtpracy z sektorem
prywatnym musi znalez¢ odpowiedZ po stronie przedsigbiorcédw i instytucji finansujacych te wspdtprace.
W przeciwnym razie plany wiadz pozostang na papierze.

Zapraszamy do lektury niniejszego opracowania, zyczac sukcesdw we wspdtpracy publiczno-prywatne;.

Autorzy
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1. Co rozumiemy przez partnerstwo publiczno-prywatne?

1.1. Partnerstwo publiczno-prywatne - uwagi metodologiczne

1.1.1. Pojecie PPP - szerokie i wgskie znaczenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to pojecie bardzo szerokie, obejmujace wszelkie formy wspdfpracy sektora
publicznego (zamawiajacych) i sektora prywatnego (wykonawcdw) przy realizacji zadarh publicznych, o ile wsp&ipraca
ta obejmuje podziat zadar oraz podziat zwigzanych z tymi zadaniami ryzyk'. Zawsze z tytutu podjgcia wspdtpracy typu
PPP sektor prywatny uzyskuje wynagrodzenie, ktére moze sie rézni¢ forma. Tak zdefiniowane PPP (PPP sensu largo)
obejmowac bedzie zaréwno umowy o PPP zawarte zgodnie z przepisami PartPublPrywU (PPP sensu stricte), jak i m.in.
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, umowy na budowe i eksploatacje lub tylko eksploatacje autostrad ptatnych
i drog ekspresowych, umowy spétek publiczno-prywatnych, umowy o zarzadzanie ustugami publicznymi lub $wiadczenie
ustug publicznych oparte o przepisy PrZamPubl, ztozone umowy dzierzawy nieruchomosci publicznych. W szerokim
ujeciu termin PPP odnosi sie¢ do wielu réznych modeli organizacyjno-prawnych wykonywania zadar publicznych. Natura
niniejszego opracowania nie pozwala na szczegdtowa analize wszystkich wariantéw szeroko rozumianego partnerstwa
publiczno-prywatnego. Ponadto, co zostanie wykazane w niniejszym podreczniku, intencja polskiego ustawodawcy
byfo objecie przepisami PartPublPrywl jak najszerszego wachlarza wariantéw wspdtpracy publiczno-prywatnej. Z tych
wzgleddw dalsze rozwazania skupiac sie beda na pojeciu partnerstwa publiczno-prywatnego w sensie waskim, tj. opisaniu
zakresu regulacji PartPublPrywU.

1.1.2. Zakres przedmiotowy PPP

Zakres zastosowania PartPublPrywU ustalony zostat w art. | ust. | ww. ustawy, zgodnie z ktdrym PartPublPrywU
okredla zasady wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP. Stosownie do art. | ust. 2
PartPublPrywlU przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewzigcia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Partnerstwo publiczno-prywatne zostato okreslone
w PartPublPrywU jako wspdtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego. VWazne jest zatem przyblizenie tych pojec.

1.1.3. Strony partnerstwa (umowy o PPP)

Zakres pojecia ,podmiot publiczny” ma podstawowe znaczenie do okreslenia zakresu stosowania PartPublPrywU.
W art. 2 pkt | PartPublPrywlU ustawodawca odstapit od enumeratywnego wyliczenia kategorii podmiotéw publicznych,
ktdrym przyznat status ,,podmiotu publicznego” na rzecz postuzenia sie ogdlnymi kategoriami pojeciowymi korespondujacymi
ze wzorem definicyjnym wypracowanym w ramach PrZamPubl. Definicja podmiotu publicznego jest kluczowa dla
stosowania PartPublPrywU, gdyz zakres$la krag podmiotéw zobowiazanych do stosowania tej ustawy.

Podmiotem publicznym moga by¢ jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych (art. 2 pkt | lit. a PartPublPrywl). Katalog ten obejmuje podmioty wskazane w art. 9 FinPublU., czyli:

|. organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli paristwowej i ochrony prawa oraz sady
i trybunaty;
2. jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

| Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia |7 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia || lipca 2006 r., ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999.
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jednostki budzetowe;
samorzadowe zakfady budzetowe;
agencje wykonawcze;
instytucje gospodarki budzetowej;

paristwowe fundusze celowe;

@ N o U kW

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

9. Narodowy Fundusz Zdrowia;

10. samodzielne publiczne zakfady opieki zdrowotnej;

I'I. uczelnie publiczne;

|2. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

|3. panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz pafistwowe instytucje filmowe;

[4. inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spdtek prawa handlowego.

Zobowiazane do stosowania PartPublPrywlU sa réwniez tzw. podmioty prawa publicznego. Ustawodawca zaliczyt
do tej kategorii inne jednostki niz jednostki sektora finanséw publicznych, osoby prawne utworzone w szczegdlnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty te oraz jednostki sektora finanséw publicznych, pojedynczo lub wspdlinie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot:

e finansuja ja w ponad 50% lub
e posiadaja ponad potowe udziatéw albo akgji, lub
e sprawuja nadzdr nad organem zarzadzajacym, lub

e majg prawo do powotywania ponad pofowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego.

W praktyce najczesciej beda to spétki komunalne lub jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (a takze podmioty
od nich zalezne), wykonujace powierzone im przez organ zatozycielski zadania o charakterze publicznym, w tym $wiadczenie
ustug uzytecznosci publicznej.

Podmiotem publicznym beda takze zwiazki jednostek sektora finanséw publicznych lub podmiotdw prawa publicznego.

Partnerem prywatnym bedzie mdgt zosta¢ przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny. Do tak rozumiane]
kategorii przedsiebiorcy zalicza¢ sie beda m.in. spdtki komunalne, ktére, podobnie jak przedsiebiorcy niepubliczni, beda
mogty na réwnych zasadach ubiegac sie o kontrakty PPP.

1.1.4. Przedmiot PPP - uwagi og6lne

Przedmiotem PPP jest wspélna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadar i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Ustawa o PPP nie zawiera definicji legalnej pojecia wspotpraca. Przyjmuje sie zatem
w doktrynie, ze kryterium wspdlnosci spefnia¢ bedzie solidarne dziatanie podmiotu publicznego i partnera prywatnego
zmierzajace do osiagniecia uprzednio uzgodnionych celéw. Wspdipraca (zazwyczaj wieloletnia, obejmujaca caty cykl
przedsiewziecia od zaprojektowania przez finansowanie, budowe i eksploatacje infrastruktury) wymaga podziatu zadan
pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego i wskazuje, ze zaréwno jedna, jak i druga strona umowy o PPP powinna
miec przypisane okreslone czynnosci do wykonania. Z reguty najistotniejszym elementem wspdtpracy ze strony podmiotu
publicznego bedzie wniesienie wktadu wiasnego, ale zadania podmiotu publicznego moga by¢ szersze i obejmowac
np. przeprowadzenie konsultacji spotecznych, pomoc w uzyskaniu wszelkich niezbednych do realizacji inwestycji zezwolen,
pozwolen czy tez uzgodnien, promocje przedsigwzigcia, aktywne dziatania w celu zwigkszenia popytu na swiadczone ustugi
itp. Wspdlna realizacja przedsiewzigcia podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP zaktada m.in. podziat
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zadan miedzy strony wspotpracy. PartPublPrywlU nie postuguje sie normatywna definicja pojecia zadania. VW tym sensie
przez to pojecie - zgodnie z zasadami wyktadni jezykowej - rozumiec nalezy czynno$¢, ktoéra nalezy wykonaé¢ w celu
realizacji catego przedsiewzigcia. VW tym Swietle wymdg podziatu zadar zostaje spetniony w przypadku przekazania
partnerowi prywatnemu jakiegokolwiek zadania wymaganego do realizacji przedsiewzigcia PPP. Dziatania realizowane
w ramach PPP przez partnera prywatnego musza stuzy¢ realizacji przedsiewziecia, ktére na gruncie PartPublPrywU
obejmuje zawsze element utrzymania lub zarzadzania skfadnikiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji
przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub z nim zwiazanym.

Elementem odrdzniajacym PPP od innych form wsp&tpracy pomigdzy podmiotami publicznymi oraz partnerami
prywatnymi (w szczegdlnosci od typowych zamdwiert publicznych) jest podziat ryzyk zwiazanych ze wspdlng realizacja
przedsiewziecia. Jednoczesnie PartPublPrywU nie okresla jakichkolwiek zasad dotyczacych obligatoryjnego podziatu
tych ryzyk migedzy strony stosunku partnerstwa. W zwiazku z tym kryterium podziatu ryzyk przewidywane w art. |
ust. 2 PartPublPrywU zostanie spetnione w ramach PPP w przypadku przypisania podmiotowi prywatnemu dowolnego
pojedynczego ryzyka. Umowa o PPP powinna zawsze przenosic ryzyko na strone, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowad, co
oznacza, iz poniesie mniejsze koszty w przypadku jego materializacji. Praktyka wskazuje, ze istnieje jednak szereg ryzyk, ktére
zazwyczaj przejmuje strona prywatna, przy czym szczegdlne znaczenie ma ryzyko zwiazane z finansowaniem i utrzymaniem
infrastruktury wytworzonej lub jedynie eksploatowanej w ramach przedsiewzigcia PPP.

1.1.5. Wspodlne przedsiewziecie

Przedmiotem wspdtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP ma by¢ wspdlna realizacja
przedsigwziecia. Definicje przedsigwziecia zawiera art. 2 pkt 4 PartPublPrywU. W jego swietle przedmiotem przedsiewzigcia
moze byc:

e budowa lub remont obiektu budowlanego;

e Swiadczenie ustug;

e wykonanie dziefa, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenie podwyzszajace jego wartosc lub
uzytecznosc;

e inne Swiadczenie.

Wszystkie te czynnosdci powinny by¢ potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem skfadnikiem majatkowym, ktory
jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany. Cytowany powyze;
przepis okresdla zakres przedmiotowy zastosowania PartPublPrywU. Szerokie okredlenie przedsigwzigcia byto celowym
zabiegiem ustawodawcy, aby w mozliwie najszerszym zakresie objac wszystkie istotne pola mozliwej wspdtpracy pomiedzy
podmiotami publicznymi i partnerami prywatnymi. Zakres pojeciowy przedsigwzigcia w ramach PPP jest bardzo szeroki
i moze obejmowac wykonanie robdt budowlanych, dziefa lub innego swiadczenia. Przedmiotem przedsiewzigcia w ramach
PPP moze by¢ takze $wiadczenie ustug. W odniesieniu do swiadczenia ustug jako formy przedsiewziecia PPP brak
jest ograniczert o charakterze przedmiotowym. Tym samym katalog przedsiewzie¢ realizowanych w ramach PPP jest
katalogiem otwartym - pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze $wiadczeniem, ktdre jest potaczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym wykorzystywanym do realizacji przedsigwzigcia lub z nim zwigzanym. Tak szeroka
definicja przedsiewziecia pozwala réwniez stwierdzi¢, ze na gruncie PartPublPrywlU przedmiotem przedsiewziecia moze
by¢ kombinacja budowy lub remontu obiektu budowlanego, wykonania dzieta, Swiadczenia ustug lub innych $wiadczer.

Przedsiewziecie w ramach PPP powinno by¢ w istotnym stopniu, a nawet w cafosci realizowane przez partnera
prywatnego. Jezeli zakres zadari partnera prywatnego nie bedzie obejmowat pieczy nad skfadnikiem majatkowym, to
zastosowanie znajda przepisy PrZamPubl lub KoncRobBudU. Przy czym utrzymanie sktadnika majatkowego powinno polegad
na ponoszeniu kosztéw pozostawienia sktadnika majatkowego w stanie niepogorszonym, zgodnie z zasadami racjonalnego
gospodarowania i przy zachowaniu zasad nalezytej starannosci. Utrzymanie powinno polegac takze na dbaniu o prawidtowe
funkcjonowanie sktadnika majatkowego. Zarzqdzanie skfadnikiem majatkowym polegac powinno na podejmowaniu decyzji
i dokonywaniu czynnosci majacych na celu prawidtowe i efektywne funkcjonowanie tego sktadnika. Przepisy PartPublPrywU



nie okreslaja minimalnego zakresu utrzymania sktadnikdw majatkowych wykorzystywanych do realizacji przedsiewziecia lub
z nim zwiazanych, zaréwno w aspekcie funkcjonalnym, jak i czasowym. Wystarczy zatem, ze na partnerze prywatnym ciazy¢
bedzie jakikolwiek obowiazek w tym zakresie. Podobnie rzecz sie¢ ma w odniesieniu do obowiazkdw partnera prywatnego
w zakresie zarzadzania sktadnikami majatkowymi wykorzystywanymi do realizacji przedsigwzigcia lub z nimi zwigzanymi.
Obowigzki partnera prywatnego w powyzszym zakresie nie maja rowniez ograniczenia czasowego, chod zasadniczo partner
prywatny bedzie kazdorazowo zarzadzac lub utrzymywac skfadniki majatkowe przez caty okres trwania umowy o PPP.
Umowa o PPP moze wszakze przewidywad, ze obowiazki partnera prywatnego w zakresie zarzadzania lub utrzymania
sktadnikdw majatkowych trwaja tylko okreslony czas, krétszy niz czas trwania umowy o PPP, ale rozwiazanie takie z zasady
sprzeczne bedzie z natura PPP. Ponadto nalezy pamigtad, iz okres zarzadzania i utrzymania skfadnikéw majatkowych przez
partnera prywatnego powiazany jest z okresem, w ktérym moze on pobiera¢ wynagrodzenie w ramach przedsiewzigcia,
zatem okres ten korespondowac musi ze skalg ekonomicznego zaangazowania partnera w realizacjg przedsigwzigcia.

1.1.6. Najwazniejsze obowigzki stron umowy o PPP

Obowiazki stron umowy o PPP beda ksztattowane w oparciu o art. 7 PartPublPrywU. Stosownie do art. 7 ust. |
PartPublPrywU przez umowe o PPP partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkdw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot
publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziafania w osiagnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci przez wniesienie
wkfadu wiasnego. Umowa o PPP jest umowa cywilnoprawng. Przepis art. 7 PartPublPrywlU zawiera legalng definicje
umowy o PPP, okreslajac jej niezbedne postanowienia (essentialia negotii). Jednoczesnie art. 7 PartPublPrywlU wraz z art.
| i 2 PartPublPrywU wspdlnie okreslaja istote i definicje partnerstwa publiczno-prywatnego, wyznaczajac jego zakres
podmiotowy, przedmiotowy oraz podstawowe elementy tworzacego je stosunku prawnego. Na mocy umowy o PPP
partner prywatny zobowiqzuje sie do redlizadji przedsiewziecia, w tym sfinansowania przynajmniej czesci wydatkéw na jego
redlizacje. Partner prywatny ma by¢ zatem nie tylko wykonawca przedsiewziecia w ramach PPP, ale takze finansujacym jego
realizacje chocby w czesci.

Realizacja przedsiewziecia przez partnera prywatnego nastepuje za wynagrodzeniem. W konsekwencji wiec
umowe o PPP uzna¢ nalezy za umowe odpfatna, albowiem kazda ze stron uzyskuje od drugiej strony okreslone
przysporzenie majatkowe. Kolejnym istotnym elementem umowy o PPP jest obowiazek wspdtdziatania stron w celu
realizacji przedsiewziecia. Tak zdefiniowana wspotpraca stron okresla istote PPP oraz odrdznia partnerstwo od klasycznego
zamowienia publicznego. Wage odpowiedniej wspdtpracy stron podkresla nie tylko postanowienie art. 7, ale réwniez art.
| ust. 2 PartPublPrywU. Wspdfdziatanie stron w umowie powinno wyraza¢ sie w odpowiednim podziale zadart pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. VWspdtdziatanie podmiotu publicznego w osiagnieciu celu przedsiewziecia
moze polegac przyktadowo na wniesieniu przez podmiot publiczny witadu wiasnego. W $wietle art. 2 pkt 5 PartPublPrywU
wktad wilasny to $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajace w szczegolnosci na poniesieniu
czesci wydatkoéw na realizacje przedsiewzigcia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez partnera
prywatnego w ramach przedsiewziecia lub wniesieniu skfadnika majatkowego. Skfadnikiem majatkowym, zgodnie z art.
2 pkt 3 PartPublPrywU, jest nieruchomos¢, cze$¢ sktadowa nieruchomosci, przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55!
KC, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe.

Jak wspomniano powyzej, umowa o PPP jest odrebnym typem umowy, ktdrego minimalny normatywny wzorzec
zostat uregulowany ustawa przez wskazanie jej istotnych cech (essentialia negotii). W zwiazku z tym przyjac nalezy, ze jest
to tzw. umowa nazwana. Przemawia¢ ma za tym istnienie regulacji normatywnej, ktéra pozwala na jednoznaczne wskazanie
cech szczegdlnych tej umowy.

Zaangazowanie partnera prywatnego w realizacje przedsiewziecia bedzie miato charakter odpfatny. Odptatnos¢ ta
moze przyja¢ rézne formy (brak legalnej definicji ,wynagrodzenia” w PartPublPrywlU), przy czym najczesciej polegad bedzie
na uzyskiwaniu zaptaty sumy pienigznej od podmiotu publicznego lub na pobieraniu pozytkéw z przedmiotu PPP. Wskaza¢
nalezy, ze stosownie do art. 7 ust. 2 PartPublPrywU wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od



rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP. Oznacza to, ze wysoko$¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego nie moze by¢ dowolna, a kazdorazowo zalezna od przynajmniej jednego z dwéch czynnikéw: rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP. VWynagrodzenie zalezne od pierwszego z tych czynnikdw
bedzie wypadkowa popytu na ustugi swiadczone w ramach przedsiewziecia. VWynagrodzenie zalezne od drugiego
z wymienionych czynnikéw bedzie wypadkowa jakosci i dostepnosci ustug $wiadczonych w ramach przedsiewziecia. Jezeli
jakos¢ ustug nie bedzie spetnia¢ odpowiednich wymagan lub liczba ustug zakontraktowanych w umowie o PPP nie bedzie
dostarczona, wowczas wynagrodzenie partnera prywatnego pfatne przez podmiot publiczny (zapfata sumy pienieznej)
powinno ulec odpowiedniemu pomniejszeniu.

1.1.7. Obowigzek stosowania przepisow PartPublPrywU

Przepisy PartPublPrywU stanowia podstawe prawna do nawiazywania wspétpracy pomiedzy podmiotami publicznymi
i partnerami prywatnymi w celu wspdlnej realizacji przedsiewzie¢ opartej na podziale zadan i ryzyk. Kluczowe w tym
Swietle jest ustalenie, czy podmioty publiczne w celu wspdlinej realizacji z partnerami prywatnymi przedsiewzie¢ opartych
na podziale zadan i ryzyk sa kazdorazowo zobowigzane stosowac przepisy PartPublPrywl, czy tez moga w tym celu
oprzec relacje kontraktowe na zupetnie innej podstawie prawnej, w tym w szczegdlnosci - w jakim zakresie beda mogty
korzystac¢ z zasady swobody umdw.

Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. | ust. | PartPublPrywU celem PartPublPrywU jest uregulowanie
zasad wsp&tpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach PPP. Dlatego PartPublPrywU bedzie miafa
zastosowanie do kazdej wspoétpracy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym, ktéra spetnia przestanki legalnej
definicji PPP zawartej w art. | w zw. z art. 2 PartPublPrywU. Celem takiego rozwiazania jest zapewnienie transparentnosci,
konkurencyjnosci oraz rdwnego dostepu wszystkich podmiotdw do tego typu projektéw. Przepisy PartPublPrywlU musza
obligatoryjnie znaleZ¢ zastosowanie do przygotowania oraz wykonania przez podmioty publiczne wspdlnych przedsigwzied
z partnerami prywatnymi, o ile tylko przedmiot tej wspdtpracy bedzie odpowiadat opisowi przedsiewziecia w rozumieniu
art. 2 pkt 4 PartPublPrywU. Nalezy przy tym wskaza¢, ze PartPublPrywlU odnosi sie do tych przypadkéw wspdtpracy
miedzysektorowej, w ktdrych przedsiewziecie obejmuje zawsze utrzymanie lub zarzadzanie sktadnikiem majgtkowym,
ktdry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany.

Obowiazek stosowania przepiséw PartPublPrywlU wynika przede wszystkim z charakteru tych umdw, jako umow
odpfatnych ze srodkdéw publicznych (w formie pienieznej lub niepienieznej w postaci przekazania prawa do pobierania
pozytkdw) lub wigzacych sie z gospodarowaniem majagtkiem publicznym, zawieranych przez podmioty publiczne
z partnerami prywatnymi. Z tego wiasnie wzgledu na podmioty publiczne natozony zostat obowiazek stosowania
otwartych i konkurencyjnych procedur wyboru partnera prywatnego, okreslonych w art. 4 PartPublPrywU. Poddanie
partnera prywatnego przepisom o zamdwieniach publicznych wynika z prawa Unii Europejskiej. Prawo UE wprost nie
wyrdznia PPP. Jezeli jednak zamawiajacy zawiera umowe odpfatna, to maja zastosowanie dyrektywy o zamdwieniach
publicznych, regulujace takze koncesje.

Z uwagi na powyzsze, jezeli jednostka zaliczana do kategorii podmiotéw publicznych planuje wspdlna z przedsiebiorca
realizacje przedsiewzigcia (potaczonego z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowych wykorzystywanym lub
zwiazanym z realizacja przedsiewziecia publiczno-prywatnego) oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy strony umowy,
o ile przedsigbiorca zobowiazany bedzie do realizacji przedsigwzigcia i chocby czgsciowego sfinansowania wydatkéw na jego
realizacjg, a jednostka zaliczana do kategorii podmiotéw publicznych zobowiazana bedzie do jakiegokolwiek wspdtdziatania
w osiagnieciu celu przedsiewziecia, to umowa musi zostac zawarta w trybie KoncRobBudU lub PrZamPubl (tudziez w trybie
art. 4 ust. 3 PartPublPrywl), a skonstruowany na powyzszych zasadach kontrakt bedzie umowa o PPP w rozumieniu art. 7
ust. | wzw. zart. | ust. 2 PartPublPrywU. Co za tym idzie - jego tres¢ bedzie musiata odpowiadac normom bezwzglednie
obowiazujacym oraz wzglednie obowiazujacym uregulowanym w PartPublPrywU. Umowa nieposiadajaca wszystkich ww.
elementdw przedmiotowo istotnych czesci umowy o PPP nie bedzie PPP, a jej charakter prawny podlegac bedzie ocenie
ze wzgledu na inne ustawy, w tym stypizowane w KC i innych ustawach umowy nazwane, a ponadto umowy mieszane lub



stosowane w obrocie umowy nienazwane. Obowigzek stosowania do takiej umowy przepisow proceduralnych wynikat
bedzie z odrebnych ustaw lub bezposrednio z PrZamPubl, tudziez KoncRobBudU.

Zawarcie umowy posiadajacej wszystkie ww. elementy konieczne z pominigciem przepiséw PartPublPrywU
o charakterze bezwzglednie lub wzglednie obowigzujacym nalezatoby oceni¢ jako niewazna czynnosc prawng w $wietle
art. 58 § | KC. Za niewazna nalezatoby uzna¢, w szczegdlnosci, umowe zawarta bez zastosowania obligatoryjnych trybdw
wyboru partnera prywatnego, przewidzianych w art. 4 PartPublPrywU. Niezgodne z prawem pominigcie wskazanych w art.
4 ust. | i 2 PartPublPrywU procedur wyboru partnera prywatnego dodatkowo rodzitoby odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

1.2. Najczesciej stosowane formy PPP

Zafozeniem ustawodawcy jest, aby realizacja przedsiewziecia PPP oparta byta na optymalnym podziale zadart pomiedzy
strony umowy. Wybdr najlepszego modelu wzajemnych relacji kontraktowych bedzie kluczowa decyzja podmiotu
publicznego na etapie analizy projektu. Identyfikujac ostatecznie swoje oczekiwania, a takze zdolnosci potencjalnych
partnerdw, podmiot publiczny bedzie mdégt skorzystac z jednego z wariantdw wspdtpracy wynikajacego z PartPublPrywl,
w tym powotac spdtke celowa o kapitale mieszanym (spdtke PPP) lub skorzysta¢ z modelu koncesji na roboty budowlane
lub koncesji na ustugi.

Przepisy PartPublPrywU nie narzucaja stronom zadnego konkretnego modelu organizacyjno-prawnego wspotpracy.
Podmiot publiczny bedzie miat wiec wzgledna swobode wyboru formy odpowiedniej do specyfiki przedsiewziecia.
Najczesciej bedzie ona pochodna wstepnie przyjetego rozkiadu ryzyka, a takze sposobu finansowania planowanego
przedsiewzigcia PPP. Decyzje nalezy poprzedzi¢ wnikliwa analiza. Dokonujac wyboru, podmiot publiczny powinien
najpierw podzieli¢ projekt na poszczegdlne etapy, a nastepnie rozwazy<, ktdre z tych etapdw powinny zostaé powierzone
partnerowi prywatnemu. Analizujac poszczegdlne komponenty ustug swiadczonych w ramach PPP, trzeba uwzgledni¢ m.in.
zagadnienia:

zarzadzania i eksploatacji;
projektowania i planowania;
kierowania przedsigwzigciem i pracami budowlanymi;

|
2
3
4. sposobu finansowania;
5. $wiadczenia ustug;

6

utrzymania.

Decyzja, ktére z powyzszych zada powierzone zostana partnerowi prywatnemu oraz decyzja co do struktury
wiasnosciowej skiadnikdw majatkowych okredli ksztatt partnerstwa. W wyniku dokonanej analizy najczesciej wspdtpraca
PPP przybierze jedna z ponizszych form, definiowanych w zaleznosci od tego, jakie elementy realizacji przedsiewziecia
powierzono stronie prywatnej?.

Tabela I. Formy wspdtpracy w ramach PPP.

Buduj, eksploatuj, przekaz (Build-Operate—Transfer) — partner prywatny buduje infrastrukture,
BOT eksploatuje ja, a nastepnie przekazuje podmiotowi publicznemu, ktdry petni funkcje regulacyjne
i nadzorcze.

Projektuj, buduj, finansuj i eksploatuj (Design—Build-Finance-Operate) - partner prywatny
projektuje stosowna infrastrukture, finansujac samodzielnie prace konstrukcyjne i projektowe.
Nastepnie na wiasne ryzyko gospodarcze partner prywatny eksploatuje infrastrukture i Swiadczy
okreslone ustugi, z ktérych dochody stanowig jego wynagrodzenie.

2 Por. z Wytycznymi dotyczacymi udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Komisja Europejska, Bruksela 2003 r,, s. |8.
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Buduj, posiadaj i eksploatuj (Build-Own-Operate) — model podobny do DBFO z t3 rdznica,
ze w BOO mamy do czynienia z poczatkowa wiasnoscia prywatng; po wygasnieciu wspotpracy
sktadniki majatkowe przechodza na rzecz podmiotu publicznego. Ciezar biezacych naktaddw,
utrzymanie i konserwacja naleza do obowiazkéw partnera prywatnego.

Buduj, przekaz dzierzaw (Build-Transfer-Lease) — partner prywatny finansuje i realizuje
inwestycje, biorac na siebie ryzyko przekroczenia kosztéw i opdzniert w jej realizacji. Partner
prywatny jest wiascicielem inwestycji, ktdrej wiasnos¢ po oddaniu inwestycji do uzytkowania
przenosi na podmiot publiczny. Operatorem, czyli podmiotem $wiadczacym ustugi, jest
w zaleznosci od okolicznosci podmiot publiczny lub partner prywatny. Po okresie eksploatacji
prawo wiasnosci zostaje przekazane stronie publicznej. Konstrukcja umowy przypomina umowe
leasingu finansowego.

Umowa Podmioty publiczne bez wiekszych przeszkéd moga zawierad z prywatnymi przedsigbiorcami
o swiadczenie umowy, na mocy ktérych ci ostatni zobowiazuja sie do $wiadczenia okreslonych ustug skiadajacych
ustug sie na czes¢ wiekszego przedsiewziecia.

Kontrakty dotyczace zarzadzania i obstugi infrastruktury (Operation and Management Contracts).
OMC Sa to bardziej kompleksowe umowy, ktérych przedmiotem moze by¢ caty proces swiadczenia
ustug (a nie tylko jego elementy, jak w poprzednim przypadku).

Zrédto: Opracowanie whasne IPPP

Wspdtpraca na mocy partnerstwa publiczno-prywatnego moze byc takze oparta o przepisy KoncRobBudU. Wdéwczas
model umowy koncesji na roboty budowlane bedzie przypominat wyzej opisany model DBFO, z kolei umowa koncesji na
ustugi bedzie odpowiednikiem kontraktu o zarzadzanie.

1.3. Zastosowanie PPP w Polsce - przyklady udanej wspolpracy

Partnerstwo publiczno-prywatne jest jedna z wielu potencjalnie korzystnych dla interesu publicznego form prowadzenia
procesu inwestycyjnego w zakresie infrastruktury publicznej czy swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Nie powinno
byc¢ forsowane w sytuacji, w ktdrej podmiot publiczny jest w stanie samodzielnie wywigzac sie ze swoich zadarn w sposéb
nie gorszy niz w wariancie wsp&fpracy z sektorem prywatnym, natomiast umiejetnie wdrozone PPP moze przyniesc
liczne korzysci interesowi publicznemu. Warunkiem jego powodzenia jest rozpoznanie przez wiadze publiczne wiasciwych
obszaréw zadan, ktére moga by¢ powierzone stronie prywatnej, z zastrzezeniem, ze przedsiebiorcy podejma sie ich
realizacji w sposéb zagwarantowany w umowie. Przy odpowiednim podziale zadan, strona publiczna moze osiagna¢ wiasne
cele efektywniej niz przy tradycyjnym (samodzielnym) modelu dziatania.

W zaleznosci od metodologii oceny projektéw PPP, korzysci, jakich z wdrozenia PPP spodziewa sig strona publiczna,
podzieli¢ mozna na korzysci finansowe oraz korzysci organizacyjne, ktdre maja oczywiscie swéj wymiar ekonomiczny,
natomiast nie sprowadzaja sie do prostej arytmetyki budzetowej. Korzysci te diagnozowa¢ mozna zalezenie od tego, czy
odniesie je bezposrednio podmiot publiczny, czy szerszy krag, np. wszyscy mieszkaricy danej gminy, korzystajacy z ustug
$wiadczonych w ramach konkretnego przedsiewziecia. Dla przykfadu - wdrozenie projektu w formule PPP moze przynies¢
korzys¢ dla budzetu JST (podmiotu publicznego), polegajaca na zaangazowaniu $rodkéw partnera prywatnego
w proces inwestycyjny bez obciazania wydatkami zwiazanymi z dang inwestycja budzetu inwestycyjnego strony publiczne;.
Mozliwos¢ zaangazowania $rodkéw finansowych pochodzacych spoza budzetu jest najczesciej podnoszona korzyscia
finansowa z PPP. Tendencje do poszukiwania zewnetrznych srodkdw inwestycyjnych dla sektora publicznego wyraznie
widac w strukturze rynku.
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Zr6dto: Opracowanie wlasne IPPP

Otwarte pozostaje pytanie, ktdrej stronie projekt przyniesie wieksze korzysci. Jesli wzia¢ pod uwage budzet
publiczny, nalezy dazy¢ do zminimalizowania jego wydatkéw w catym cyklu realizacji umowy (unikanie i pomniejszanie
tzw. opfaty za dostepnosc). W tej perspektywie najlepsze beda projekty koncesyjne, w ktdrych koszty realizacji
przedsiewziecia i wynagrodzenie partnera prywatnego beda finansowane z opfat konsumentéw za oferowane przez niego
ustugi. Zatem z perspektywy konsumentéw ustug $wiadczonych w modelu koncesyjnym istotne bedzie, czy optaty,
jakie dotad ponosili w relacji do jakosci $wiadczonych ustug, beda korzystniejsze, czy nizsze niz pobierane przez
operatora publicznego. Szczegdlnie w przedsiewzieciach dotyczacych monopoli naturalnych, takich jak gospodarka
wodno-kanalizacyjna czy gospodarka odpadowa, wiadze publiczne powinny by¢ swiadome tej zaleznosci. Dbajac
o uwolnienie srodkéw w budzetach inwestycyjnych podmiotu publicznego zawsze warto mie¢ na wzgledzie poziom taryf
i obciazenia konsumentéw?. Optymalna sytuacja powstanie, gdy dzieki mozliwosciom polepszenia procesu organizacji ustugi
czy procesu inwestycyjnego mozliwe jest zmniejszenie wydatkéw podmiotu publicznego przy jednoczesnej ochronie interesu
konsumentdw/podatnikéw. Do tego pozorie niemozliwego do osiagniecia celu mozna przyblizy¢ sie, jesli zastosowanie
PPP pozwoli na wykorzystanie know-how sektora prywatnego w zakresie optymalizacji procesu inwestycyjnego
i eksploataciji infrastruktury bedacej przedmiotem PPP. Prawidtowo skonstruowane PPP juz na etapie negocjacji umowy
powinno pozwoli¢ na wykorzystanie umiejetnosci partnera prywatnego w zakresie usprawnienia procesu budowy/
projektowania infrastruktury pod katem obnizenia kosztow eksploatacyjnych i uzyskania dodatkowych dochodéw
w ramach przedsiewziecia. Korzysci organizacyjne, takie jak szybszy proces budowy, lepsze zorganizowanie procesu
Swiadczenia ustug pozwola na ograniczenie kosztéw i pozyskiwanie dodatkowych korzysci w ramach przedsiewzigcia, co
ostatecznie przekfada sie na korzysci finansowe dla budzetu podmiotu publicznego czy obywateli (zaleznie od priorytetow

3 Przyktadowo w segmencie wodno-kanalizacyjnym w okresie od | stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r. zostato wszczetych |9 postepowart na wybdr partnera
prywatnego o facznej wartosci | 797 767 011 zt (liczonej jako szacowana wartos¢ projektu podana przez podmiot wszczynajacy procedure). Na chwile obecna
zawartych w tym segmencie zostato 6 uméw o tacznej wartosci 348 290 600 zt. Istotne znaczenie w ocenie ofert przypisano wysokosci taryf. Przyktadowo w odniesieniu
do projektéw parkingowych, do korica maja 2014 r,, rozpoczeto facznie 3| postepowan, z ktdérych 4 zakoriczyly sie zawarciem umowy.
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podmiotu publicznego). Nalezy jednak pamietad, ze korzysci te moga ujawnic sie jedynie na tle rzetelnej oceny skutkdw
wdrozenia wariantu samodzielnej realizacji zadania i jej konsekwencji.

Dopuszczajac partnera prywatnego do procesu projektowania inwestycji i przede wszystkim zarzadzania procesem
swiadczenia ustug publicznych, wiadze publiczne moga liczy¢ na przejecie po zakoriczeniu przedsiewzigcia optymalnie
funkcjonujacej infrastruktury. Rozwiazania organizacyjne i technologiczne dostepne poczatkowo jedynie dla sektora
prywatnego przechodza w ten sposéb do sektora publicznego, ktéry jednoczes$nie wzbogaca swoje przedsiebiorstwo
o nowe skiadniki majatkowe. Wdrazanie PPP skutkowa¢ zatem powinno podwyzszeniem efektywnosci gospodarki
komunalnej i realizacji zadari publicznych, czego przyktadem sa przedsiewzigcia typu ESCO. Wdrozenie przedsigwzigcia
zmierzajacego do realizacji zadan w sposdb uwzgledniajacy koszty w catym cyklu zycia projektu PPP, ktéry jest takze tariszym
rozwiazaniem, pozwala po spfaceniu z oszczednosci naktadéw poniesionych przez partnera na samodzielna oszczedna
dziatalnos$¢ administracji publicznej. Dynamicznie rozwija si¢ segment zarzadzania energia w budynkach uzytecznosci
publicznej. Pierwsza umowe o PPP we wspomnianym obszarze zawarty wiadze Radzionkowa, kolejne przedsiewziecia
wdrozono m.in. w Karczewie, a w czerwcu 2014 r. takze w Bytomiu, gdzie zrealizowany zostanie najwiekszy jak do tej
pory projekt tego typu (ok. 50 min zf). W tym kontekscie wart odnotowania jest réwniez projekt hybrydowy w Swidnicy,
miescie potozonym w poblizu Zielonej Gory. Istotng zaleta modelu PPP jest mozliwos¢ przejecia przez strone prywatna
ryzyka zarzadzania nowymi ustugami publicznymi, w ktérych liczy sie posiadanie specyficznych umiejetnosci (ICT)*
lub elastyczne reagowanie na zmieniajace sie standardy dotyczace ochrony srodowiska (sektor wodno-kanalizacyjny
| gospodarka energetyczna powigzana z procesem zagospodarowania odpaddéw)®. Duze nakfady inwestycyjne w tych
dziedzinach, jedli nawet ztagodzone nieco przez mechanizmy dotacyjne, wymagaja ryzykownego ekonomicznie, wieloletniego
zarzadzania stworzona infrastruktura i utrzymania jej w stanie wymaganym przez prawo i nature swiadczonych ustug.
Nawiazanie wspdtpracy PPP ustugowego lub powiazanego jednoczesnie z procesem projektowania i budowy tego typu
infrastruktury zwalania strone publiczna z ryzyk zwiazanych z eksploatacja, przy jednoczesnym zabezpieczeniu interesu
publicznego. Jest to rozwigzanie szczegdlnie korzystne dla mniejszych jednostek administracyjnych, borykajacych sig
z brakami kadrowymi, przy jednoczesnej niemoznosci zatrudnienia specjalistdw odpowiednich dla danego obszaru dziafan.

Partner prywatny zaangazowany w realizacje zadania publicznego, ktére legto podstaw PPP moze zgodnie z umowa
Swiadczy¢ réwnolegle szereg dodatkowych ustug, podwyzszajacych jednoczednie jako$¢ ustugi zasadniczej, tym samym
zwigkszajac w ten sposéb komfort mieszkaricéw. Ponadto infrastruktura stuzaca publicznej dziatalnosci dzigki rozwijaniu
nowych dodatkowych funkcji moze by¢ wzniesiona w lepszym standardzie®. Sektor prywatny, realizujac przyznane
mu prawo do ekonomicznej eksploatacji przedmiotu przedsiewziecia efektywniej niz strona publiczna rozwija oferte
dodatkowa dla mieszkarcdw, co moze si¢ bardzo dobrze sprawdzi¢ w przedsiewzieciach z zakresu ochrony zdrowia
oraz w projektach rewitalizacyjnych’.

4 Jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie segmentdw rynku s sieci szerokopasmowe, ktérych projekty doczekaty sie 4 zawartych umdéw o facznej wartosci
okoto 469 min zt. Warto zaznaczy¢, iz sposréd 9 zamieszczonych ogtoszeri tylko 3 postepowania zostaty uniewaznione. W dalszym ciagu w odniesieniu do dwdéch
projektéw procedura wyboru partnera prywatnego jest w toku. Pierwszym z sukcesem wdrozonym projektem z segmentu sieci szerokopasmowych jest poznariski
projekt pn.: ,Swiadczenie odptatnych ustug bezprzewodowego, szerokopasmowego dostepu do sieci Internet”. Ze wzgledu na zagospodarowanie duzej powierzchni
na szesciu obszarach koncesyjnych, projekt zostat podzielony na 6 czesci sktadowych, w ramach ktérych indywidualnie byt wybierany partner prywatny. W przypadku
Poznania we wszystkich etapach skladowych toczacych sie réwnolegle najkorzystniejsza oferte wspdtpracy ztozyta INEA S.A.

5 Jednym z najbardziej istotnych projektéw z segmentu gospodarki odpadami jest projekt pn.. ,System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania”. Projekt
przewiduje budowe zaktadu termicznego unieszkodliwiania frakgji resztkowej zmieszanych odpadéw komunalnych, opartego na modelu zaktadajacym osiagniecie
ustawowych poziomdw ich odzysku, ograniczenie masy sktadowanych odpadéw, upowszechnianie i dalsze rozwijanie selektywnej zbidrki odpaddw. Szacowana wartosé
projektuto | 041 556 000 zt. Symboliczne wbicie ,pierwszej fopaty” na placu budowy miato miejsce 22 maja 2014 r. To zamkniecie pierwszego etapu realizacji inwestycj,
tj. uzyskiwania niezbednych pozwolen. ITPOK zostanie oddana do uzytku w drugiej potowie 2016 r. i bedzie eksploatowana przez nastepne 25 lat przez SITA Zielona
Energia.

6 W obszarze ochrony zdrowia wszczeto 22 postepowania o facznej wartosci 548 699 937 2t tacznie zostaty zawarte 4 umowy o facznej wartosci 281 995 128 zt.

7 Dnia 7 stycznia 2013 r. w Sopocie odbyto sie podpisanie umowy finansowania dla projektu PPP pn.: ,Rewitalizacja dworca PKP oraz terenéw przydworcowych
w Sopocie”. Umowa zostata podpisana pomiedzy Battycka Grupa Inwestycyjna S.A., partnerem prywatnym w przedsiewzieciu i Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ktdry
petni funkcje Funduszu Rozwoju Obszaréw Miejskich dla inicjatywy JESSICA wdrazanej w wojewddztwie pomorskim. Celem projektu jest przede wszystkim gruntowna
rewitalizacja terendw przydworcowych w Sopocie wraz z réwnoczesnym rozwiazaniem probleméw komunikacyjnych na tym obszarze oraz stworzenie reprezentacyjnej
architektoniczno-funkcjonalnej zabudowy, wizytéwki Sopotu. Powstanie dwupoziomowy plac miejski potaczony z najpopularniejsza ulica Sopotu, podziemny parking
na 250 samochoddw, nowy hotel, dworzec, galeria handlowa. Stary budynek dworca zostanie rozebrany, a nowy powstanie kilkadziesiat metréw dalej. Na placu pojawi
sie fontanna, natomiast w miejscu istniejacego dzi§ dworca powstana pawilony handlowe i ustugowe, zmienia sie takze ciagi komunikacyjne. taczna szacowana wartos¢
naktadéw inwestycyjnych to 70 min zt.
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1.4. Podstawowe przestanki realizacji zadan publicznych w formule PPP

W celu realizacji zadar publicznych wiadze korzysta¢ moga z wielu réznych instrumentéw prawno-finansowych.
PPP jest tylko jednym z nich. Administracja publiczna, na ktdrej spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie obywatelom
okreslonych débr czy ustug, moze w celu wywiazania sie ze swego obowiazku samodzielnie swiadczy¢ dane ustugi lub
tez zleci¢ ich dostarczenie przedsiebiorcom prywatnym w ramach PPP. Zlecanie realizacji zadari publicznych w formule
PPP, ze wzgledu na publiczna nature zaangazowanych w przedsiewzigcie srodkow i zasobdw, musi odbywad sie
w sposdb konkurencyjny i zapewniajacy osiagniecie najlepszej relacji miedzy oferowanymi wiadzy publicznej i obywatelom
ustugami i infrastruktura a wynagrodzeniem. Podejmujac decyzje o zastosowaniu PPP, jako metody realizacji konkretnego
przedsiewziecia, konieczne jest jednoczesnie uzasadnienie decyzji o rezygnacji z samodzielnej, publicznej realizacji zadania
i powierzeniu go stronie prywatnej. Uzasadnienie takiej decyzji z jednej strony pozwoli na jednoznaczna ocene zasadnosci
modelu PPP, a z drugiej umozliwi wpisanie w mechanizm wyboru konkretnego partnera takich kryteriéw oceny ofert
wspdtpracy, ktdre beda najpetniej wpisywac si¢ w logike tej strategicznej decyzji o wspdtpracy z sektorem prywatnym.

Zwigkszenie zakresu zadan publicznych, wynikajace z rosnacych oczekiwar mieszkaricdw dotyczacych podstawowych
ustug publicznych i posrednio infrastruktury jednoczesnie uwidacznia, ze budzet publiczny oraz publiczne struktury
organizacyjne nie sa w stanie samodzielnie sprosta¢ rosnacym wyzwaniom. Pula $rodkdéw publicznych mozliwych
do pozyskania przez budzet publiczny nie zwigksza sie proporcjonalnie do skali rosnacych wydatkdw - co wiecej, wyczerpuja
sie tez nadmiernie eksploatowane mozliwosci zarzadzania dtugiem publicznym w celu zréwnowazenia rosnacych wydatkow
publicznych.

Wskazad przy tym nalezy, ze efektywnosc publicznego zarzadzania majatkiem ma swoje ograniczenia — o ile wszelkie
regulacje dziafart publicznych w zakresie gospodarowania pozyskanymi zasobami gospodarczymi, w tym finansowymi,
ukierunkowane sa na kontrole procesu wydatkowania srodkdw, o tyle brak im ram do elastycznego i gospodarnego
pomnazania zasobdw wzorem dziatan, jakie podejmowane sg przez przedsiebiorcéw w ramach swobody gospodarowania.
Na ten swoisty ,gorset” krepujacy efektywnos¢ administracji w obszarze dziatalnosci gospodarczej nakfada sie realny brak
mozliwosci proporcjonalnego nagradzania efektywnie dziatajacych funkcjonariuszy publicznych. Skutkiem tego caty system
finanséw publicznych, w tym dziatart w ramach gospodarki komunalnej jest raczej ukierunkowany na formalna poprawnos¢
tych dziafart kosztem ich efektywnosci. Stwierdzi¢ zatem mozna, iz system finanséw publicznych ukierunkowany jest gtéwnie
na formalnoprawna poprawnos¢ proceséw wydatkowania srodkdw publicznych, a nie na ich efektywne pomnazanie.

W tym swietle, wobec wzrastajacych wydatkdw i kurczacych sie Zrédet dochoddw budzetowych, wiadze publiczne
powinny bra¢ pod uwage efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej. PPP moze by¢ w tych uwarunkowaniach metoda realizacji zadar publicznych, jesli dzigki nawigzaniu wspdtpracy
z sektorem prywatnym administracja publiczna bedzie efektywniej realizowac swoje zadania. Samo kryterium efektywnosci
moze nie by¢ dostatecznie jednoznaczne i moze by¢ pochodna decyzji politycznych przyjetych wtym zakresie. Dlatego nalezy
sprowadza¢ efektywnos¢ do pojecia efektywnosci wydatkowania srodkdéw publicznych, czyli poréwnania relacji miedzy
wydatkami publicznymi, ponoszonymi w sposdb tradycyjny a wydatkami w przypadku realizacji projektéw w formule PPP
w stosunku do uzyskiwanych efektéw infrastrukturalnych, jakosci oraz zakresu ustug publicznych dostepnych dla obywateli.

Celem wifadz publicznych poszukujacych efektywnego rozwiazania finansowego bedzie zatem osiagniecie dzieki PPP
sytuacji, w ktérej dana infrastruktura:

e bedzie zbudowana w standardzie identycznym, jak miatoby to miejsce w razie samodzielnie realizowanego
przedsiewziecia w nizszej cenie;

e  zostanie zastapiona infrastruktura lepsza, niz miatoby to miejsce w razie samodzielnego dziatania przy rdwnych dla obu
wariantéw wydatkach;

e zostanie zastapiona infrastruktura znacznie lepsza, przy relatywnie wyzszych wydatkach, niz miatoby to miejsce
w przypadku samodzielngj realizacji zadania, nawet przy obiektywnym wzroscie wydatkdw.
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Uogdlniajac - uzasadnieniem dla PPP jest lepsza efektywnos$¢ wydatkdw. Warunkiem rzetelnej oceny jest jednak
poréwnanie wariantu PPP i ostatecznej oferty strony prywatnej z wariantem publicznej realizacji przedsiewziecia,
ktdre rzetelnie obejmuje wszystkie faktyczne koszty realizacji zadania przez strone publiczna. Niekiedy przedsiewziecie
realizowane w formule PPP na samym poczatku moze wydawac sie drozsze ze wzgledu na wyzsze naktady inwestycyjne
powigzane z zastosowaniem rozwigzan technologicznych, ktdre jednak w pdZniejszym okresie eksploatacji przyczynia sie do
obnizenia wydatkéw eksploatacyjnych. Mozliwe jest réwniez ujecie efektywnosci realizacji analizowanego przedsiewziecia
w perspektywie finansowej, jednak z punktu widzenia catego budzetu. Moze sie okaza¢, ze cho¢ dany projekt realizowany
w formule PPP pociagnie za sobg wyzsze wydatki z budzetu paristwa, niz miatoby to miejsce w ramach tradycyjnych
mechanizmdw, jednak obecnos¢ w nim partnera prywatnego w szerszym kontekscie i w dtuzszym czasie wygeneruje
dodatkowe wptywy budzetowe (np. podatkowe lub zwiazane z wyzszymi dochodami ze sprzedazy majatku) lub ograniczy
catosciowe wydatki w innych obszarach (np. pomoc spoteczna, ochrona srodowiska). Zupetnie inne efekty moze miec
ocena realizacji przedsiewziecia w formule PPP w ujeciu finansowym, ale z perspektywy nie tyle budzetu publicznego,
co podatnika — okaza¢ sie moze w takim wypadku, Zze preferowane przez zamawiajacych koncesje sa niekorzystne dla
uzytkownikéw dotad bezptatnych ustug publicznych. Moze sie tez okaza¢, ze relatywnie drozsze ze wzgledu na koszty
kapitatu prywatnego rozwiazanie typu PPP jest jedynie mozliwym wariantem realizacji zadania publicznego, niemozliwego
do wdrozenia w sposdb tradycyjny ze wzgledu na limity zobowiazan budzetu planujacych je wiadz. Istotne jest, aby
metodologia stwierdzania efektywnosci na potrzeby poréwnania wariantu tradycyjnego i PPP byty spdjne, transparentne, a
takze, aby pierwotnie przyjete w tym zakresie zatozenia ostatecznie zostaty uwzglednione w specyfikacji wyboru partnera
prywatnego jako kryteria oceny ofert. Tylko w ten sposdb wybdr ostatecznej oferty wspdtpracy i w ostatecznosci warunki
umowy o PPP beda sie wpisywac w logike wyboru najlepszego rozwiazania, tj. rozwiazania efektywniejszego od tradycyjnej,
samodzielnej realizacji przedsiewziecia. Ocena zasadnosci zastosowania PPP do realizacji kazdego przedsiewziecia jest
kluczowym zadaniem wiadz publicznych, na ktdérych spoczywa dane wykonanie poszczegdlnych zadan.

Wypada wskazac, ze PartPublPrywlU nie narzuca podmiotom publicznym stosowania kryterium efektywnosci. Nie
wskazuje réwniez, ze dopuszczalne beda tylko te przedsiewziecia, ktére wiaza sie z wigksza korzyscia dla interesu publicznego,
niz wynikafoby to z ich realizacji w modelu tradycyjnym. Nie oznacza to jednak, ze podmioty publiczne zwolnione zostaty
z obowiazku badania wskaznika korzysci. Obowigzek ten bowiem wynika wprost z art. 44 ust. 3 FinPublU, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzqcych osiggnieciu zatozonych celéw. Przyjeta
w FinPublU reguta value for money (tj. osiagania jak najwiekszej korzysci z zaangazowanych $rodkéw) preferuje te metody
realizacji zadan publicznych, ktdre gwarantuja maksymalizacje ,najlepszych efektéw” z danych naktadéw. Ustawa nie okresla
jednak kryterium weryfikacji, ktdre efekty sa najlepsze. Z tego wzgledu podmioty publiczne beda miaty pewna swobode
dotyczaca ustalania tego kryterium w zaleznosci od specyfiki danego przedsiewziecia.

Wdrozenie PPP do zatozer polityki lokalnej, powierzenie zadar z tego zakresu merytorycznemu zespofowi, identyfikacja
projektu, wykonanie studium wykonalnosci, wstepnych analiz finansowych, prawnych, okreslenia potencjalnych ryzyk
i zagrozen zwiazanych z PPP oraz sposobdw ich alokacji i neutralizacji to najczgstsze elementy przygotowania projektu
przez podmioty publiczne. Prace te powinny zakoriczy¢ sie ostateczna decyzja o realizacji przedsiewzigcia w modelu PPP
lub koncesji i skutkowad wszczeciem procedury wyboru partnera prywatnego.



2. Planowanie projektu PPP

2.1. ldentyfikacja projektu PPP

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca nie wymaga przeprowadzania analiz przedsiewziecia w celu okreslenia
jego efektywnosci, identyfikacji ryzyka i jego alokacji, ani weryfikacji korzysci z realizacji projektu metoda PPP. Nie zmienia
to faktu, ze odpowiedzialne gospodarowanie srodkami publicznymi wymaga przeprowadzenia powtarzalnego procesu
analitycznego, ktéry bedzie podstawa do podjecia decyzji o finansowej, prawnej i organizacyjnej formie realizacji zadania
publicznego. Wiele projektdw ogtaszanych w ostatnich latach w PPP nie doczekato sie swojej realizacji wiasnie na skutek
braku fachowych analiz i przygotowania strony publicznej do rozpoczecia procedury wyboru partnera prywatnego.
Po zderzeniu z oczekiwaniami inwestoréw i dostawcdw finansowania wiele projektdw nie zyskato zainteresowania
partnerdw prywatnych badz nie pozyskato srodkdw finansowych.

W przeciwienistwie do innych metod inwestycji w infrastrukture publiczna, ktére sprowadzaja si¢ do pojedynczych
przetargdw i zamdwien realizowanych w catym cyklu zycia projektu, wdrazanie przedsiewzie¢ w PPP to diugoterminowa
wspdtpraca z partnerem prywatnym, ktéra ma na celu swiadczenie ustug zaspokajajacych okreslone potrzeby publiczne.
PPP jest wspdlna, partnerska realizacja projektu, w ramach ktérej strony ustalaja zasady wspdfpracy na okres kilkunastu
i wiecej lat. Z tego wzgledu staranne przygotowanie inwestycji stanowi kluczowa kwestie, ktéra powinien bra¢ pod uwage
podmiot publiczny.

Inwestycja publiczna wymaga okreslenia potrzeby inwestycyjnej i optymalnej metody jej zaspokojenia. Ten etap prac
wstepnych winien zakoriczy¢ sie decyzja inwestycyjna — decyzja o realizacji (badz rezygnacji z realizacji inwestycji) i decyzja
realizacyjna — o wstepnym wyborze metody realizacji inwestycji. Proces ten moze przebiegac nastepujaco, co obrazuja
nizej przytoczone schematy.

Decyzja inwestycyjna:

e okreslenie potrzeb podmiotu publicznego,

e wstepna ocena uwarunkowan zewnetrznych i celdw,

e finansowa mozliwosc¢ realizacji inwestydji,

e finansowo-ekonomiczne i spoteczne uzasadnienie realizacji inwestycji,

e decyzja o dalszej realizacji inwestydji.
Decyzja realizacyjna:

e ocena dostepnych metod realizacji inwestydji,
e zasadno$¢ i mozliwos¢ realizacji projektu w formule PPP,
e konsultacje spoteczne.

Decyzja o dalszej realizacji projektu w formule PPP.

2.1.1. Decyzja Inwestycyjna

Wstepny proces inwestycyjny realizowany w dowolnej branzy czesto rozpoczyna sie od analizy tzw. ,business case”,
co sprowadza sie do:

e zdefiniowania problemu,
e krdtkiej analizy sytuacji i czynnikéw zewngtrznych,

e opisania mozliwosci rozwiazania problemu,
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e wskazania proponowanego rozwiazania,
e analizy kosztéw i korzysci,

e uzasadnienia i rekomendacji dotyczacej zasad wdrozenia projektu.

Korzystanie z wyprébowanych schematéw podejmowania decyzji jest zasadne. Wymaga jednak uwzglednienia
w procesie kwestii istotnych dla podmiotu publicznego. Podmiot publiczny, w szczegdlnosci, powinien uwzgledni¢ nie tylko
korzysci finansowe, ale tez mozliwe do wyceny finansowe korzysci dla uzytkownikdw infrastruktury oraz koszty i korzysci
natury ekonomicznej i spofeczne;j.

Prace nalezy rozpoczac od weryfikacji wiasnego potencjatu kadrowego i powotania zespotu projektowego. Obiektywna
ocena wiasnych zasobdw i wiedzy, a nastepnie weryfikacja tej oceny w trakcie prac projektowych bedzie dobrym punktem
wyjscia do pézniejszego powotania doradcdw i okredlenia zakresu ich prac, o czym piszemy w dalszej czgsci podrecznika.

2.1.1.1. OkreSlenie potrzeb podmiotu publicznego

Zapotrzebowanie na infrastrukture publiczna jest praktycznie nieograniczone. Identyfikacje potrzeb inwestycyjnych
podmiotu publicznego ograniczamy, poréwnujac stan pozadany ze stanem faktycznym i skupiamy sie na wybranych
przedsiewzieciach (okreslonych zazwyczaj w wieloletnich planach inwestycyjnych). Nalezy przy tym przyjaé, ze stan
pozadany przez podmiot publiczny jest zgodny z oczekiwanym spofecznie, co powinno byc¢ zweryfikowane w kolejnej fazie
realizacji projektu w ramach konsultacji spotecznych.

Dla wyselekcjonowanego projektu (inaczej dla ,potrzeby podmiotu publicznego”) okreslamy sposéb jej zaspokojenia.
Juz na tym etapie mozna formutowac oczekiwania na sposéb:

e zblizajacy nas do PPP — opisujemy ustuge i wskazujemy wtedy oczekiwany wynik realizacji ustugi oraz parametry jej
dostepnosci,

e oddalajacy od tego rozwiazania — wskazujemy enumeratywnie oczekiwania co do aktywdw, ktdrych wybudowanie ma
zaspokoi¢ zidentyfikowane potrzeby.

2.1.1.2. Wstepna ocena uwarunkowan zewnetrznych i cel realizacji przedsiewziecia

Kazda inwestycja planowana jest w konkretnych realiach, ktére sa punktem wyjscia do okreslenia rezultatéw, jakie
ta inwestycja ma przynies¢, niezaleznie od formuty jej realizacji. Przyklfadowo — budowa mostu musi uwzgledni¢ obecne
natezenie ruchu, budowa szkoty liczbe dzieci, budynek szpitala dane epidemiologiczne. W wigkszosci przypadkéw podmiot
publiczny powinien wzia¢ pod uwage m.in. odlegtos¢ od innych mostdw, szkdt, szpitali. Proces podjecia decyzji inwestycyjnej
musi zatem uwzglednic¢ stan faktyczny jeszcze zanim przejdziemy do sformufowania oczekiwari co do zasad realizacji
projektu.

Inwestorzy prywatni, realizujac przedsiewziecie biznesowe, uwzgledniaja nie tylko obecne uwarunkowania
zewnetrzne, ale i spodziewane, przyszte warunki. Umozliwia im to realizacje projektéw, ktérych powodzenie zalezed
bedzie od dostgpnosci oferowanej ustugi badZ produktu oraz od popytu. Uwzglednienie przysztych uwarunkowan
zewnetrznych zmienia sposéb postrzegania inwestycji. Budowa mostu musi uwzgledni¢ nie tylko obecne natezenie ruchu,
ale i przyszte, zwiazane z rozbudowa miasta i planami budowy nastepnych mostow, jak réwniez dane demograficzne.
Budowa szkoty uwzgledni nie tylko obecna liczbe dzieci, ale réwniez zmiany demograficzne, atrakcyjnosé regionu i mozliwe
migracje ludnosci. W planach budowy szpitala nalezy uwzgledni¢ dane epidemiologiczne, ale rdwniez plany rozwoju innych
placéwek o charakterze medycznym oraz zmiany demograficzne.

Ocena uwarunkowar zewnetrznych pomoze w okresleniu oczekiwan, jakie ma spefni¢ przedsiewziecie. Oszacowanie
przysztych uwarunkowar pozwoli podmiotowi publicznemu na realng oceng zapotrzebowania w okreslonej perspektywie
czasowej, co bedzie przydatne w przypadku stawiania wymagar partnerom prywatnym w trakcie pdzniejszych negocjacji.
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Dodatkowym istotnym elementem w przygotowaniu projektu jest precyzyjne okreslenie celdw, jakie maja zostad
osiagniete dzieki realizacji przedsiewziecia. Oznacza to, ze poza oczekiwaniami, wynikajacymi z oceny uwarunkowan
zewnetrznych, okresli¢ nalezy tez konkretne cele, ktére beda zwigzane z zastosowaniem rozwazanych rozwiazan,
spefniajacych wymogi obowiazujacych w danym obszarze przepisdw i przy wykorzystaniu urzadzen o zadanych parametrach.

2.1.1.3. Finansowa mozliwos¢ realizacji inwestycji

Uprawnionym jest twierdzenie, iz nie powstata jeszcze zadna inwestycja, ktéra nie pozyskata finansowania. Podmiot
publiczny powinien szczegdfowo zweryfikowac, jakie obcigzenia jest w stanie ponies¢ w zwigzku z konkretna inwestycja
oraz jakie moze by< ich roztozenie w czasie. Musza one uwzglednia¢ przychody i koszty generowane przez analizowang
inwestycje w catym cyklu jej zycia. Nalezy réwniez uwzgledni¢ posiadane aktywa, ktére moga byc¢ zwigzane z projektem,
a ktérych wniesienie do przedsiewziecia moze zmniejszy¢ obciazenia finansowe. Do wartosci wnoszonych aktywdw nalezy
podejs¢ z daleko idaca ostroznoscia, gdyz powszechna praktyka jest istotne przeszacowanie ich wptywu dla realizacji
przedsiewziecia.

Okreslenie dostepnosci Srodkdw finansowych w danym horyzoncie inwestycyjnym ograniczy dalsze analizy do tych
inwestycji, ktére podmiot publiczny jest w stanie zrealizowac, uwzgledniajac swoje mozliwosci finansowe. Moze tez miec
wptyw na wybdr metody realizacji projektu.

2.1.1.4. Finansowo-ekonomiczne i spoteczne uzasadnienie realizacji inwestycji

Zakres oceny przedsiewziecia przez podmiot publiczny moze obejmowad nastepujace, ponizej scharakteryzowane
kategorie.

e Efekt korzysci finansowych dla podmiotu publicznego. Na przykiad inwestycja w nowoczesng infrastrukture zwiazana
z odwietleniem ulicznym doprowadzi do obnizenia kosztéw konserwacji i zmniejszy wykorzystanie energii elektryczne;.

e FEfekt korzysci finansowych dla uzytkownikdw infrastruktury. Na przykfad budowa mostu powoduje wymierne
i mierzalne oszczednosci zwiazane ze spalaniem paliwa. VW oparciu o dostepne dane statystyczne mozna oszacowac
te oszczednosci dla catej spofecznosci.

e FEfekt korzysci spotecznych. Przykladowa wyzej opisana budowa mostu powoduje: skrécenie czasu dojazddw,
zmniejszenie liczby wypadkdw, ograniczenie zanieczyszczenia Srodowiska w miescie, redukcje poziomu hatasu. VWptywa
to na komfort zycia w danej miejscowosci i jej rozwdj gospodarczy. Posrednio zas na naptyw ludnosci i inwestycji, a co za
tym idzie (cho¢ w duzym uproszczeniu) zwiekszenie wptywdw z podatkéw. W oparciu o dostepne dane statystyczne
mozna oszacowac zakres tych zmian, oszczednosci dla catej spotecznosci.

e Efekt korzysci ekonomicznych. Przyktadowo — rewitalizacja dzielnicy powoduje wzrost wartosci gruntdw i naptyw
ludnosci.

Korzysci finansowe dla podmiotu publicznego i dla uzytkownikdw infrastruktury mozna skwantyfikowac i weryfikowac
w oparciu o analize ilosciowa, poréwnujac stan obecny i oczekiwane rezultaty. Korzysci ekonomiczne i spoteczne
mozna oceniac ilosciowo i jakosciowo. Korzysci spoteczne i ekonomiczne, zwiaszcza na poczatkowym etapie analiz, gdy
mamy jeszcze ograniczony zakres danych, mozemy oszacowaé metoda ilosciowo-jakosciowa (wzrost wartosci gruntdw
i nieruchomosci o 20%, spadek hatasu o okreslona wartos¢ decybeli, dwukrotne skrécenie czasu dojazdu).

Im mniej korzysci finansowych jest generowanych przez przedsigwzigcie, a wigcej jest profitéw ekonomicznych
i spofecznych, tym bardziej projekt podmiotu publicznego musi zmierzy¢ sie z pytaniem o ogdlna ich wartos¢. Projekt taki
bedzie wymagat jakiejs formy dotacji badZ opfaty za dostepnos¢, badZ zastosowania obu rozwigzan jednoczesnie. Zatem
- z punktu widzenia finansowego - za pozyskanie korzysci ekonomicznych i spotecznych partner publiczny bedzie musiat
zapfaci¢. Weryfikujac ekonomiczne i spoteczne uzasadnienie projektu sprawdzimy w sposdb przyblizony, czy przynosi
on wymienione wyzej korzysci w poréwnaniu do stanu obecnego.
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Podjecie decyzji o dalszej realizacji inwestycji

Zweryfikowanie i okredlenie potrzeby inwestycyjnej znajomos¢ uwarunkowar zewnetrznych, potwierdzenie
finansowe] mozliwosci realizacji inwestycji oraz potwierdzenie finansowo-ekonomicznego i spofecznego uzasadnienia
inwestycji daja podstawe do pozytywnej decyzji inwestycyjnej i przejscia do kolejnego etapu jakim jest okreslenie metody
realizacji przedsiewziecia.

2.1.2. Decyzja realizacyjna

Decyzja realizacyjna ma wskazad, jaki sposdb wykonania bedzie najkorzystniejszy. Racjonalnie funkcjonujacy podmiot
publiczny nie ma ideologicznych preferencji wzgledem Zzadnej z metod realizacji projektu. Istnieje wiele metod realizacji
zaplanowanego przedsiewziecia, np. selekcjonujemy dostepne metody realizacji i analizujemy, uwzgledniajac:

e informacje pozyskane w procesie podejmowania decyzji inwestycyjne;,

e uwarunkowania prawne, techniczne i ekonomiczne,

® ryzyka przejmowane przez podmiot publiczny w poszczegdlnych metodach,

e chfonnos¢ rynku i zainteresowanie przedsigwzieciem realizowanym konkretng metoda,
e szacowany efekt ekonomiczny kazdej z metod,

e wplyw na mozliwos¢ realizacji innych inwestycji (np. poprzez obciazanie wskaznikdw zadtuzenia).

Dobra praktyka jest skonfrontowanie na tym etapie opinii zespotu projektowego i decydentdw z opiniami ekspertdw
finansowych, technicznych i prawnych.

2.1.2.1. Ocena dostepnych metod realizacji inwestycji

Ponizej przedstawione zostaty najbardziej typowe metody dostepne dla potrzeb realizacji zadar publicznych. Podmiot
publiczny moze realizowac swoje zadania:

e bezposrednio, zlecajac podmiotowi prywatnemu realizacje czesci zadania inwestycyjnego zwiazang z wybudowaniem,
zaprojektowaniem czy z zarzadzaniem;

e posrednio, przez spdtke samorzadowa;
e przez formute PPP.

Dla kazdej z rozwazanych metod realizacji nalezy uwzgledni¢ ponizsze uwarunkowania:

e (Czy dana metoda zapewnia realizacje wczesniej postawionych celdw przedsiewziecia?
e (Czy jest to mozliwe w oczekiwanym terminie?
e Na ile metoda realizacji przedsiewzigcia bedzie adekwatna, jezeli nastapia zmiany otoczenia rynkowego?

e Jakie sa kluczowe ryzyka, ktére pozostaja po stronie podmiotu publicznego przy zastosowaniu tej metody i czy jestesmy
w stanie nimi zarzadzad?

e Jakie jest ich prawdopodobienistwo i koszt ich materializacji?

e (Czy dana metoda generuje w procesie realizacji inwestycji ryzyka zwigzane z ta metoda, a nie z inwestycja!

e Jaki jest wptyw metody realizacji na wskazniki zadtuzenia?

e Naile realizacja dana metoda jest interesujaca dla rynku?

e (Czy tak realizowane przedsiewziecie pozyska finansowanie, w tym finansowanie dtuzne?

e Wjakim stopniumetodaangazuje budzet podmiotu publicznego z uwzglednieniem kosztu pieniadza w okreslonym czasie?
e Ktdra metoda przynosi najwiecej korzysci ekonomicznych, uwzgledniajac caty cykl zycia projektu?

e (Czy skala inwestydji jest adekwatna do metody realizacji?

e Czy istnieje mozliwosc¢ zwiekszania skali projektu w celu jego uatrakcyjnienia?
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e (Czy skala projektu odpowiada zainteresowaniu i mozliwosciom inwestoréw!?

e Jakie mozliwosci generowania dodatkowych przychoddw oferuje dana metoda?

Przed wykonaniem analizy powyzszych zagadniert nalezy okresli¢, jaka jest istotnos¢ poszczegdlnych kryteridw.
Umozliwi to wykonanie tabelarycznej formy podsumowania, ktéra bedzie pomocna przy uzasadnieniu wyboru metody
realizacji przedsiewziecia.

2.1.2.2. Zasadnos¢ i mozliwosé realizacji projektu w PPP

Wybdr PPP jako metody realizacji, bedacy rezultatem przeprowadzenia prac opisanych w poprzednim rozdziale
potwierdza jednoczesdnie, ze wykonany zostat test zasadnosci PPP. Wykazalismy, ze PPP sprzyja realizacji celéw podmiotu
publicznego. Po weryfikacji zasadnosci pozostaje sprawdzenie, czy jest to mozliwe w PPP. Test mozliwosci jest procesem
zindywidualizowanym i zwiazanym z konkretnym projektem.

Punktem wyjscia jest mozliwos¢ zdefiniowania ustugi, ktéra dostarczy partner prywatny w taki sposéb, aby byta ona
jednoznacznie opisana i zorientowana na wynik. Oznacza to, ze partner prywatny zdecyduje, jakie dziatania przedsiewziac,
aby dostarczy¢ te ustuge, co pozostawia przestrzer na innowacjg i usprawnienia organizacyjne.

Drugim elementem weryfikacji sa ograniczenia prawne. Nie wszystkie zadania publiczne (ustugi) moga by¢ powierzone
partnerom prywatnym, np. wieziennictwo, sadownictwo czy tez zarzadzanie policja. Niemniej jednak w niektérych
przypadkach mozna tak zdefiniowac ustuge, aby nie naruszata ona tych ograniczen, np. budowa i utrzymanie budynku sadu
czy tez wiezienia. Dodatkowym elementem pozostaje weryfikacja mozliwosci generowania dodatkowych przychoddw.

Jezeli weryfikacja zasadnosci i mozliwosci wskazuje, ze PPP jest korzystna forma realizacji przedsiewziecia, podmiot
publiczny podejmuje decyzje o realizacji projektu w modelu PPP. Wyniki tak przeprowadzonej analizy powinny tez
wskazac wstepny mechanizm ptatnosci, a zatem odpowiedziec¢ na pytanie, czy projekt bedzie realizowany w modelu optaty
za dostepnos¢, modelu koncesyjnym czy tez w wariancie mieszanym.

2.1.3. Konsultacje spoteczne

Formuta PPP nie jest w Polsce jeszcze rozpowszechniona i niejednokrotnie jest btednie utozsamiana z prywatyzacja
badZ przekazywaniem majatku partnerowi prywatnemu na niezrozumiatych dla spofeczeristwa zasadach. Zatozenia i cele
realizacji projektu w PPP powinny by¢ poddane konsultacjom spotecznym. Brak akceptacji spotecznej moze przetozy¢ sie
na wzrost kosztéw projektu, a w skrajnych wypadkach na zakoriczenie i rozwiazanie umowy o PPP i dokonanie zwiazanych
z tym rozliczen. Kwestia ryzyka zwigzanego z brakiem akceptacji spotecznej i podziatu tego ryzyka bedzie wnikliwie
analizowana przez partnera prywatnego. Dlatego gdy znane sa podstawowe zafozenia przedsiewzigcia i jest juz mozliwosc
przedstawienia spdjnej argumentacji za realizacja projektu w wybranej formule, nalezy projekt poddac debacie publiczne;
i konsultacjom.

2.1.4. Konsultacje rynkowe

Rezultatem realizacji projektu PPP ma by¢ zaspokojenie potrzeby publicznej przez zlecenie partnerowi prywatnemu
realizacji ustugi. Ustuge, a wiec zadania partnera prywatnego, nalezy szczegétowo opisac. Opis powinien by¢ ukierunkowany
na wskazanie oczekiwanego rezultatu (np. wybudowanie odcinka drogi, zapewnienie jego przejezdnosci, usuniecia ograniczen
dostepnosci w konkretnym czasie w przeciwieristwie do metody tradycyjnej, gdzie bytaby mowa o wybudowaniu odcinka
drogi o okreslonych parametrach). Zdefiniowanie ustugi jest dobrym punktem wyjscia do przeprowadzenia testow rynku.

Testowanie rynku ma na celu weryfikacje koncepcji ustugi oraz zainteresowanie rynku nowym projektem. Testowanie
rynku nie jest czescig procedury przetargowej. Winno jednak by¢ przeprowadzone w sposéb przejrzysty i nalezycie
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udokumentowany, a podsumowanie badZ tez pytania i odpowiedzi powinny zosta¢ opublikowane. O zamiarze publikowania
odpowiedzi nalezy poinformowac parteréw prywatnych przed rozpoczeciem procesu. Partnerzy prywatni nie zgodza sie
na publikowanie czesci odpowiedzi, ktére beda dotyczy< innowacyjnych rozwiazar zwigkszajacych atrakcyjnosc ich oferty.
Jednym z mozliwych rozwiazan jest opublikowanie sprawozdar ze spotkart w ramach testowania rynku po zakoriczeniu
postepowania PPP.

Do przeprowadzenia konsultacji rynkowych podmiot publiczny powinien opracowac uproszczone memorandum
inwestycyjne. Zakres tego dokumentu zalezy od celu, jaki chce osiagna¢ podmiot publiczny podczas konsultacji rynkowych.
Dokument ten moze skfadac sie z czesci, w ktdrej opisuje sie przedsiewziecie i czesci, w ktdrej formutuje sie pytania
do partneréw prywatnych dotyczace przedsigwziecia i ewentualnych doswiadczen z podobnymi projektami.

Czes¢ opisowa memorandum inwestycyjnego dotyczaca zaréwno zakresu przedsiewziecia, jak i kwestii prawnych,
proceduralnych, a takze finansowo-ekonomicznych stanowi punkt wyjscia do dalszych konsultacji z rynkiem. Znajda sig tam:

e informacje na temat charakterystyki przedsiewziecia, podstawy prawnej wspdtpracy pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym;

e informacje na temat optymalnego wariantu wybranego na podstawie wynikdw wstepnych analiz przedrealizacyjnych
przedsiewziecia;

e informacje na temat zagospodarowania terenu, na ktérym planuje sie zlokalizowad inwestycjg;

e opis planowanych prac podczas realizacji przedsiewziecia oraz podstawowe zatozenia finansowo-ekonomiczne;

e wstepnie planowany podziat ryzyk i mechanizm ptatnosci.

Czes¢ testowa memorandum inwestycyjnego ma przynies¢ odpowiedz podmiotowi publicznemu przede wszystkim
na pytanie o: szanse powodzenia projektu w proponowanej strukturze, oczekiwanag dtugos$¢ trwania umowy o PPP,
weryfikacje wysokodci nakfaddw inwestycyjnych, koszty budowy infrastruktury, parametry finansowania, podziat ryzyk
i mechanizm ptatnosci. Dystrybucja uproszczonego memorandum informacyjnego powinna by¢ szczegdtowo uzgodniona
z zespotem doradcdw, tak aby traffo ono do wiasciwego kregu adresatdw, nie stwarzajac wrazenia rozsytania w sposéb
nieuporzadkowany - co moze spowodowad, iz projekt bedzie od poczatku postrzegany jako Zle zarzadzany przez podmiot
publiczny.

Testowanie rynku moze odbywac sie na réznych etapach przygotowywania projektu PPP, poczawszy od chwili
okreslenia ustugi, az do zakonczenia analiz przedrealizacyjnych. Wskazane jest, aby na tym etapie podmiot publiczny miat
juz wsparcie doradcze.

Po identyfikacji potencjalnych parterdw prywatnych, konsultacje — oprdcz wskazanej wyzej formy memorandum
inwestycyjnego — moga mie¢ forme spotkart i bezposredniego dialogu. Zakres pozyskanych od inwestordw informac;i
moze miec¢ kluczowe znaczenie dla prawidtowego zdefiniowania ustugi swiadczonej w ramach PPP i sukcesu dalszego
procesu.

Brak zainteresowania inwestordw konsultacjami badz zgfaszanie uwag, ktére wskazuja na daleko idaca koniecznosc
zmiany obecnej koncepdji projektu powinny by¢ momentem, gdy jeszcze raz dokonamy weryfikacji planéw i metod ich
realizacji. Moze wskazywac to, iz dtugotrwaly proces zakoriczy sie brakiem zfozenia ofert przez partneréw prywatnych.
Jakos¢ odpowiedzi od potencjalnych partnerédw prywatnych zalezy réwniez od jakosci i zakresu zaprezentowanego im
opisu projektu. Istotna zatem bedzie specyfikacja ustugi, parametry jej dostepnosci, minimalne wymogi techniczne dotyczace
aktywdw, w oparciu o ktére realizowana bedzie ustuga, koncepcja mechanizmu pfatnosci, planowany niepieniezny wktad
wiasny podmiotu publicznego oraz wiktad finansowy. Prezentacja zatozert wstepnego modelu finansowego i elementéw
planowanego podziatu i alokacji ryzyka bedzie dobra podstawa do dyskusji oraz zrozumienia punktu widzenia partneréw
prywatnych, co przyczyni sie do lepszego zarzadzania catym procesem. Po zakoriczeniu konsultacji podmiot publiczny ocenia
zasadno$¢ zmian wynikajacych z rozwiazan i uwag proponowanych przez partneréow prywatnych i dokonuje aktualizacji
pierwotnych zatozert dotyczacych projektu, ktdre zazwyczaj odnosza sie do podziatu ryzyka i mechanizmu ptatnosci.
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2.1.5. Dialog techniczny

Od wskazanych wyzej konsultacji rynkowych nalezy odrézni¢ tzw. dialog techniczny, ktdry stanowi nieco bardziej
sformalizowany sposéb definiowania przedmiotu projektu. Instytucja dialogu technicznego regulowana jest przepisami
art. 31a - 31c PrZamPublU. Nalezy podkredli¢, ze dialog techniczny nie stanowi trybu udzielenia zamdwienia publicznego
i w szczegdlnosci nie nalezy myli¢ go z dialogiem konkurencyjnym. Celem dialogu technicznego jest ufatwienie zamawiajacym
przygotowania postepowania, przede wszystkim zas — precyzyjne opisanie przedmiotu zamdwienia, stworzenie specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia lub okreslenie warunkdw umowy. Aby zrealizowad ten cel, zamawiajacy moze
zwrdcic¢ sie do potencjalnych wykonawcdw o pomoc merytoryczna — doradztwo lub udzielenie informacji zwiazanych
z planowanym zamdwieniem. W toku dialogu technicznego wykonawcy przedstawiaja propozycje rozwiazan technicznych,
technologicznych, finansowych, organizacyjnych, prawnych lub innych istotnych z punktu widzenia planowanego zamdwienia
publicznego. W dialogu uczestniczy¢ moga zaréwno potencjalni wykonawcy, jak tez doradcy, podmioty finansujace projekt
I inne podmioty zainteresowane przysztym zamdwieniem.

Ustawodawca nakazuje prowadzenie dialogu technicznego w sposéb gwarantujacy uczciwa konkurencje. Informacja
o dialogu technicznym i jego przedmiocie musi zosta¢ umieszczona na stronie internetowej zamawiajacego. Pomimo ze
zamawiajacy posiada duza swobode w doborze sposobu prowadzenia tej procedury, przepisy PrZamPublU nakazuja
mu réwne traktowanie potencjalnych wykonawcdw i proponowanych przez nich rozwigzan. Co istotne, wykonawcy
uczestniczacy w dialogu technicznym moga uczestniczy¢ w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia ogloszonym na bazie
przeprowadzonego dialogu.

Jak wynika z powyzszego, dialog techniczny zarezerwowany jest dla szczegdlnie ztozonych przedsiewzie, w stosunku
do ktérych zamawiajacy nie jest w stanie precyzyjnie opisa¢ przedmiotu zamdwienia lub okresli¢ warunkdw wspdtpracy
zwykonawcami. W kontekscie projektdw PPP nalezy wskazad, ze dotychczas instytucja dialogu technicznego wykorzystywana
byfa sporadycznie. Wynika to z faktu, iz podstawowym trybem udzielenia zamdwienia w ramach PPP jest tryb dialogu
konkurencyjnego, w ramach ktérego omawiane sa wszelkie aspekty przyszte] wspdtpracy, co w przypadku poprzedzania go
dialogiem technicznym nieco sztucznie wydtuzatoby procedure udzielenia zamdwienia.

Nalezy jednak zaznaczy<, ze majac do czynienia z bardzo skomplikowanymi projektami, np. takimi jak: budowa sieci
szerokopasmowych, infrastruktura transportowa czy duze inwestycje srodowiskowe, przeprowadzenie dialogu technicznego
moze okazac sie zasadne, a wnioski pfynace ze spotkar z potencjalnymi wykonawcami wptyna korzystnie na planowane
przedsiewziecie. W niektdrych przypadkach dialog techniczny stuzy¢ moze réwniez jako alternatywa wobec innych form
konsultacji rynkowych projektéw PPP.
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3. Wybor doradcy zewnetrznego

3.1. Swiadomosé biznesowa rynku partneréw prywatnych

O ile stosunkowo tatwo jest zainteresowac rynek przedsiewzieciem PPP, o tyle trudniej jest je zrealizowad, jesli zostato
Zle przygotowane. Aktywni na rynku PPP potencjalni partnerzy prywatni wykazuja obecnie wysoki poziom swiadomosci
dotyczacy mozliwosci realizacji przedsiewzied tego typu. Juz po przeczytaniu ogtoszenia o rozpoczgciu postgpowania
na wybdr partnera prywatnego sa oni w stanie dokonac wstepnej oceny atrakcyjnosci przedsiewziecia i mozliwosci jego
realizacji przy zaproponowanych przez podmiot publiczny zatozeniach. Stad prosty wniosek — btednie sformutowane
zatozenia dla projektu z duzym prawdopodobieristwem skazuja go na niepowodzenie, co szybko zweryfikuja inwestorzy.
W znakomite] wigkszosci przypadkdw brak zainteresowania rynku jest skutkiem:

e bfednej alokacji ryzyka;
e zaproponowanego mechanizmu ptatnosci, jesli jest on nieadekwatny do realidw, w ktérych ma funkcjonowac projekt;
e Zle skonstruowanej umowy o PPP;

e  braku mozliwosci pogodzenia oczekiwarh podmiotu publicznego, partnera prywatnego i instytucji finansujacych.

3.2. Rola doradcéw w przygotowaniu i realizacji projektu PPP

Dobrze przygotowany projekt PPP jest efektem pofaczenia kompetencji, wiedzy i doswiadczenia obejmujacego
zagadnienia o charakterze prawnym, finansowym, technicznym oraz innej specjalistycznej wiedzy. Z uwagi na fakt,
iz podmioty publiczne czesto nie posiadaja specjalistycznych kompetencji, o ktdrych mowa powyzej, dobrym rozwiazaniem
jest skorzystanie przez nie z ustug podmiotéw $wiadczacych profesjonalne ustugi doradcze. Bez udziatu zespotu doradczego
dysponujacego specjalistyczng wiedza praktycznie nie jest mozliwe rzetelne i profesjonalne przygotowanie projektu PPP.
Metodyczne podejscie do procesu przygotowania projektu PPP pozwala w najkrétszym mozliwym czasie uzyskad efekty
oczekiwane na zakonczenie kazdego z etapdw przygotowania do realizacji przedsiewziecia PPP.

Zadaniem zespotu doradczego bedzie sprawne zidentyfikowanie problemdw, dostarczenie adekwatnych do sytuadi
rozwiazan oraz wsparcie podmiotu publicznego w negocjacjach z potencjalnymi partnerami prywatnymi, ktérym réwniez
zwykle towarzysza profesjonalni doradcy. Obecnie wiele postepowarnt na wybdr partnera prywatnego, zwtaszcza tych
odnoszacych sie do mniejszych wartosciowo przedsiewzig¢, realizowanych jest metoda uproszczong, gtéwnie przy udziale
doradcy prawnego, co czesto okazuje sie byc niewystarczajace. Partner prywatny w trakcie dialogu konkurencyjnego
i negocjacji umowy o PPP zidentyfikuje wiele watkdw natury finansowej, ktérych uprzednio nie wzieto pod uwage, np.
w kontekscie mozliwosci pozyskania finansowania dtuznego dla projektu. W celu osiagniecia petnej wartosci dodanej,
ptynacej ze wsparcia doradczego konieczna jest scista wspdtpraca pomigdzy podmiotem publicznym a zatrudnionym przez
niego zespotem doradczym.

3.3. Tryb wyboru doradcow

Dostepne tryby wyboru doradcdw przewidziane zostaty w PrZamPubl. Sa one uzaleznione od $wiadomosci podmiotu
publicznego co do wymaganego przez niego zakresu ustug doradczych do danego typu projektu. Wybra¢ mozna jeden
z trybéw wskazanych w PrZamPubl, kierujac sie zasada, ze im bardziej skonkretyzowana jest potrzeba dotyczaca zakresu
ustug doradczych i im wigksza jest wiedza o PPP, tym lepiej mozna wykorzysta¢ tryb nienegocjacyjny. Oczywiscie nalezy
pamieta¢ o wymogach PrZamPubl dotyczacych dokonywania zamdwiert z zastosowaniem przewidzianych w niej trybdw
w przypadku mniejszych przedsiewzie¢ PPP. Stosunkowo czeste zastosowanie znajduje réwniez udzielanie zamdwien
na ustugi doradcze bez koniecznosci stosowania PrZamPubl (aktualnie zamdwienia do kwoty 30 000 euro netto).
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3.4. Wymagania wobec doradcow i kryteria wyboru doradcow

Z zastrzezeniem postanowien art. 22 PrZamPubl, w celu wyboru doradcéw podmiot publiczny powinien w klarowny
sposob sformutowac kryteria wyboru, wskazujac te najistotniejsze dla sprawnego przygotowania projektu. VWartosciowym
kryterium, ktére pozwala zbilansowad relacje kosztéw do korzysci jest metodologia $wiadczonych ustug doradczych,
zawierajaca harmonogram prac i oczekiwane ich rezultaty. Jesli chodzi o wymagania stawiane doradcom, warto
skoncentrowad sie na dos$wiadczeniu posiadanym przez czfonkdw zespotu, zdobytym w trakcie ich pracy zawodowej.
Wymogi pozostajace bez znaczenia dla przygotowania projektu przez doradcéw powinny by¢ eliminowane. Tymczasem
zdarzaja sie nadal postepowania przetargowe na wybdr doradcow, w ktdrych kryteria wyboru badZz wymogi stawiane
przed doradcami pozostaja bez zwiazku z zakresem Swiadczonych ustug doradczych i przedmiotem przedsiewzigcia.

Tabela 2. Przyktadowe wymagania wobec doradcédw w obszarze doswiadczenie/posiadana wiedza.

Doradca finansowy

Doradca prawny

Doradca techniczny

Swiadczenia ustug doradczych |, Swiadczenia ustug prawnych przy | 1. Analizy uwarunkowars
w zwiazku z realizacja projektow postepowaniach o zamdwienia technicznych dla gruntdw
inwestycyjnych lub doswiadczenie publiczne. i budynkéw pod katem realizagji
w bankowosci w zakresie 2. Swiadczenia uslug doradczych planowanych inwestycji (budowa,
ﬁnansovvania projektéw w zwiazku 7 finansowaniem rozbudowa, remont itp.).
inwestycyjnych. projektéw inwestycyjnych 2. Identyfikaqji i kwantyfikacji ryzyk
Oceny ryzyka projektéw na rzecz instytugji finansujacych. inwestycyjnych.
inwestycyjnych. 3. Swiadczenia ustug doradztwa 3. Przygotowania proceséw
Strukturyzowania transakgji prawnego w obszarze zbieznym inwestycyjnych.
polggajzaicygh na ﬂnansowaniu z przedmiotem przedsiewziecia 4. Przygotowania programéw
pI”OJIektOW inwestycyjnych ‘ PPP. funkcjonalno-uzytkowych
;;eahzovvanych w formule project 14 §iadczenia ustug doradczych dla planowanych inwestycji.
inance. :
. , w zakresie PPP na rzecz 5. Szacowania kosztéw
Swiadczenia ustug doradczych podmiotu publicznego inwestycyjnych i przygotowywania
w PPP_na rzecz podmiotéw lub podmiotéw ;akwaliﬂ|<<?wanych kosztoryséw dla planowanych
zakwalifikowanych do postepowania na wybdr inwestycj
dopostepowania na wybdr partnera prywatnego. ¢ p : ' .
partnera prywatnego, co najmniej |5 Reglizacii ustue tvou lecal due - Frzygotowywania
do czasu ogfoszenia SIVWZ di/igelrzmejl(:ugft gtl?;wni) pr’l;y | przeprowadzania P"O_C@de'”
lub do$wiadczenie w finansowaniu edsiewziediach i wevinyeh przetargowych dla projektow
et : przedsiewzicciach Inwestycyjnyc inwestycyjnych wraz z ocena
projektéw PPP, lub finansowaniu Sbiesnyeh 7 przedmiotern eny :
infrastrukturalnych proiektd yenh z pr ofert i rekomendacja wyboru
ych projextow przedsiewziecia PPP. - S
inwestycyjnych, lub w obszarze . . najkorzystniejszej oferty.
zbieznym?® z przedmiotem 6. Swiadczenia ustug dloradzﬁvva” 7. Nadzorowania i/lub
przedsiewziecia PPP. prawnego w zakresie realizac monitorowania robdét
Przeprowadzania analiz . . oudowlanych Tinstaracyjnych.
ekonomiczno-finansowych. /. Swiadczenia U:L,Jg do;adc;ychh 8. Swiadczenia ustug doradczych
rzy procesach inwestycyjnyc : e alet
Organizacji finansowania feaﬁch)wanych w forleeyij/oject w zakresie realizacji projektéw
projektéw PPP lub projektéw finance. PPP.
project finance. 9. Swiadczenia ustug doradczych
Przygotowania modeli W zwiazku z projektami ,
finansowych wraz z zatozeniami. inwestycyjnymi realizowanymi
w formule project finance.

Zrédto: Opracowanie whasne CridoTaxand,

8 Przez pojecie "zbiezny” rozumiane jest doswiadczenie zdobyte w danej branzy (np. w odniesieniu do obiektéw kubaturowych).
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Oprécz wskazania kryteridw wyboru doradcédw, konieczne jest opracowanie metodologii oceny uzyskanych ofert,
czytelnej dla wszystkich oferentdw i pozwalajacej na zachowanie zasad uczciwej konkurengji.

3.5. Zatrudnienie doradcow

W zaleznosci od szacunkdw wartosci ustug doradczych, proces wyboru doradcéw realizowany jest w oparciu o przepisy
PrZamPubl lub bez koniecznosci ich stosowania. Zawsze jednak z zachowaniem zasad zawierania uméw w sektorze
publicznym, regulowanych przez PrZamPubl. W przypadku, kiedy budzet projektu przeznaczony na pokrycie kosztdw ustug
doradczych wymaga zorganizowania przetargu, wowczas warto rozwazy< jako kryterium wyboru — obok ceny — réwniez
metodologie organizacji procesu doradczego czy tez procesu przygotowania projektu. Dzieki takiemu kryterium podmiot
publiczny pozna podejscie zespotu doradczego do projektu oraz kolejne kroki majace doprowadzi¢ do zakoriczenia prac
nad przygotowaniem projektu PPP. Kryterium wyboru doradcéw moze stanowi¢ réwniez doswiadczenie w obstudze
projektéw PPP. Powyzsze rozwigzanie zasadniczo bedzie mogto by¢ zastosowane w przetargu, w ktérym wyfaniany jest caty
zespdt doradcezy, dziatajacy jako konsorcjum. W przypadku, kiedy kazdy z doradcédw wytaniany bedzie z osobna, zapytanie
o metodologie organizacji prac nad projektem staje sie bezzasadne, z uwagi na brak wspdlnego, spdjnego stanowiska.
Z kolei przy zamdwieniach niewymagajacych stosowania PrZamPubl podmioty publiczne kieruja sig zwykle wewngtrznie
zaimplementowanymi procedurami zakupu ustug, a zamdwienia udzielane sg z zachowaniem zasad konkurencyjnosci
W oparciu o zapytania ofertowe skierowane do wybranych podmiotéw doradczych.

W przypadku zamdwier podprogowych trudno jest wybrac konsorcjalny zespdt doradczy, ktéry mégtby przeprowadzi¢
caly proces przygotowania projektu PPP. Wynika to giéwnie z ograniczonego budzetu, ktéry pozwala na zakup ustug
doradczych wyfacznie w wybranym zakresie.

3.6. Warunki swiadczenia ustug doradczych

Ogtaszajac postepowanie na wybdr doradcow, warto zadbac o optymalne warunki wsp&pracy z wybranym doradca,
co dotyczy obydwu stron umowy. Ma to na celu nie tylko uregulowanie zasad ptynnej wspdtpracy, ale réwniez zapewnienie
powodzenia procesu wyboru doradcéw i w konsekwencji skrécenie czasu przygotowania projektu PPP do realizacji.
Sposrdd kwestii, na ktére w szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage, konstruujac projekt umowy z doradca, wskaza¢ mozna:
e opis metodologii prac doradczych wraz ze wskazaniem rezultatéw tych prac,

e harmonogram prac,

e zasady akceptowania rezultatow prac doradczych,

e zakres odpowiedzialnosci stron,

e zabezpieczenie wiasciwego wykonania umowy przez strony,
e warunki rozwiazania umowy oraz pfatnos¢ wynagrodzenia,
e procedure rozwiazywania sporéw,

e uksztattowanie zapisdw odnoszacych sie do konsekwencji realizacji umowy w sytuacji braku zainteresowania projektem
PPP ze strony potencjalnych partnerdw prywatnych, zaakceptowanych przez obie strony.

Jako odrebne zagadnienie o charakterze doradczym, objete osobnym zleceniem, potraktowad nalezy postepowanie
przed Krajowa lzba Odwotawcza, sadami powszechnymi lub administracyjnymi. Wynika to z faktu, iz o ile mozliwe jest
zarzadzenie procesem doradczym i przebiegiem prac zgodnie z zawarta w umowie metodologia i harmonogramem, o tyle
trudno jest przewidzie¢ zakres prac, jaki obejmowa¢ moze procedura odwofawcza, poniewaz jest on znany dopiero
po ztozeniu odwotan przez oferentdw.

W przypadku zaistnienia trudnosci w sformutowaniu umowy z doradca, warto jest zastosowac ktdrys ze wskazanych
w PrZamPubl trybéw konsultacyjnych, o czym wspomniano powyzej i co skutkowad powinno zwigkszeniem zaréwno
efektywnosci procesu wyboru doradcy, jak i przyszte] wspdtpracy pomiedzy stronami.
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3.7. Budzet na pokrycie kosztow ustug doradczych

Budzet projektu przeznaczony na pokrycie kosztéw ustug doradczych dla podmiotu publicznego w istotny sposéb
wptywaé moze na jakos¢ Swiadczonych ustug doradczych, co dotyczy¢ bedzie zwlaszcza projektéw duzych, o znacznym
stopniu ztozonosci. Dlatego proces przygotowania projektu PPP wymaga profesjonalnego podejscia, gwarantujacego
pozadany efekt, czego nie uda sie osiagna¢, bazujac na przypadkowo wybranym zakresie ustug doradczych, limitowanym
i ograniczonym budzetem na pokrycie kosztéw przygotowania przedsigwzigcia.

3.8. Harmonogram realizacji prac doradczych

Wspdtpraca z doradcami nie moze by¢ przypadkowym ciagiem zdarzen. Jest to usystematyzowany proces podzielony
na etapy, z ktérych kazdy koriczy sie osiagnigeciem okreslonych rezultatdw. W zaleznosci od kompleksowosci $wiadczonych
ustug doradczych i przyjetej metodologii prac nad przygotowaniem projektu PPP, ustalony zostaje harmonogram prac
w podziale na etapy oraz efekty koricowe, ktdre — po podjeciu decyzji realizacji inwestycji w formule PPP — przyblizaja
podmiot publiczny do wyboru partnera prywatnego i zawarcia z nim umowy o PPP. Wspdtpraca z zespotem doradczym
moze zakonczy¢ sie juz w fazie przedrealizacyjnej, jesli przeprowadzone analizy nie potwierdza zasadnosci realizacji projektu
w formule PPP.

3.9. Zakres ustug doradczych

Zakres ustug doradczych moze obejmowad doradztwo kompleksowe, ale tez wybrane w przemyslany sposéb rodzaje
analiz lub swiadczenie innych ustug doradczych o waskim zakresie. Trudno stwierdzi¢ jednak, ze zakres ustug doradczych
mozna ksztattowa¢ dowolnie. Przy braku kompleksowego zakresu ustug doradczych, zakres doradztwa powinien by¢
komplementarny do zasobdéw know-how posiadanych przez podmiot publiczny, tak aby rezuftatem koricowym byto
podjecie wiasciwych decyz;ji.

Ponizej przedstawiony zostat przyktadowy zakres ustug doradczych z podziatem na doradztwo finansowe, prawne
i techniczne. Nalezy nadmieni¢, iz wskazany zakres jest najbardziej typowy dla przeprowadzenia procesu przygotowania
projektu PPP, aczkolwiek moze on podlegac dalszemu uszczegdtowieniu i réznym modyfikacjom, w zaleznosci od potrzeb
i specyfiki projektu PPP. Wazne jest, iz rezultaty prac doradczych sa w wigkszosci przypadkéw efektem Scistej wspdtpracy
cztonkdw zespotu doradczego, a efekty prac zrealizowanych na poprzednich etapach stanowia podstawe do kontynuowania
prac na kolejnych etapach. Z uwagi na fakt, iz niektére dokumenty nie mogtyby powstac bez wspdlnego zaangazowania
doradcéw w ich przygotowanie, niektdre czynnosci wskazano jako wymagajace facznego zaangazowania wszystkich lub
tylko wybranych doradcéw.

Tabela 3. Matryca zakresu prac doradczych i ich rezultatéw z podziatem na prace prowadzone do dnia zawarcia umowy
o PPP i po tym dniu.

Doradca finansowy Doradca prawny Doradca techniczny

|.  Zdefiniowanie potrzeb podmiotu publicznego co do oczekiwanej jakosci infrastruktury oraz efektywnosci ustug.

2. Test zasadnosci realizacji projektu w formule PPP — analiza kosztdw i korzysci realizacji przedsigwzigcia metoda
tradycyjna w poréwnaniu do jego realizacji w formule PPP.

3. Badanie rynku w zakresie atrakcyjnosci projektu oraz oczekiwar inwestoréw co do udziatu w projekcie, jakosci
infrastruktury oraz standardéw $wiadczonych ustug.

4. Analiza réznych wariantéw realizacji projektu PPP, w tym:
e dokonanie podziatu zadan i ryzyk,

e wybdr mechanizmu ptatnosci.
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5. Opracowanie optymalnego modelu realizacji przedsiewziecia.

6. Przygotowanie memorandum informacyjnego dla inwestordw.

/. Uczestnictwo w dialogu technicznym (jezeli dotyczy).

8. Uczestnictwo w dialogu konkurencyjnym.

9. Przygotowanie kompletnej dokumentacji postepowania (SIVWW.Z), w tym ostatecznego projektu umowy o PPP.

|0. Udziat w pracach komisji przetargowe;j.

I'I. Ocena otrzymanych ofert i rekomendacja wyboru najlepszej oferty.

|2. Przygotowywanie korespondencji adekwatnie do potrzeb i jej tematyki.

Udziat w negocjacjach z instytucjami finansowymi
Zbadanie stanu prawnego i faktycznego nieruchomosci, na ktérej bedzie
realizowany projekt

I. Analiza otoczenia biznesowego Analiza otoczenia prawnego |. Ocena stanu technicznego
projektu, w ktérym bedzie on projektu, w ktérym bedzie on nieruchomosci, na ktdrej
funkcjonowat. realizowany, z uwzglednieniem realizowany bedzie projekt.

2. Analiza dostepnych Zrédet kontekstu jego realizacji 2. Okredlenie wstepnych rozwiazan
i mozliwosci finansowania w formule PPP. technicznych prowadzacych
projektu. Opracowanie przebiegu do realizacji przedsiewziecia

3. Weryfikacja mozliwosci procesu inwestycyjnego o okreslonej funkcjonalnosci.
zaangazowania w projekt w zakresie odnoszacym sig 3. Przeprowadzenie dialogu
$rodkéw unijnych i przeptywu do decyzji administracyjnych, technicznego w celu okredlenia
strumieni pienieznych w zwiazku mezb;dnych zgodzlpozwolen, mozliwych koncepdji realizacji
2 ww. faktem. licencji lub koncesji. projektu.

4. Opracowanie modelu Ocena po/d;iaffu ryzyka 4. Przygotowanie wstepnej koncepdji
finansowego przedsiewziecia. W |<d?{nte|<scb||§ jego wptywu realizacji projektu.

na dtug publiczny.

5. Przygotowanie metodologii _ &P , )/, _ 5. Okreslenie budzetu przedsiewziecia
oceny ofert i zasadnosci realizacji Analiza zagadnier zwigzanych ) oraz operacyjnych kosztéw
projektu w PPP. £ Mogaca e\l;\/lgntualnle wystapic eksploatacji i utrzymania aktywdw.

. o omoca publiczna. .

6. Strukturyzacja przedsigwzigcia P , P o 6. Opracowanie standardéw
w sposéb umozliwiajacy Analiza zagadnieri prawnych eksploatadji oraz utrzymania
pozyskanie zrédet finansowania. zwigzanych z ewentualng wybudowanych aktywéw w stanie

7. Weryfikacja wptywu r/rwoczjlliv:/osga pozystkams niepogorszonym.

: $rodkéw bezzwrotnyc
realizacji przedsiewziecia PPP na realizacje proje|<tL>J/. 7. Przygptovvanie programu
na prognozowany budzet , L funkcjonalno-uzytkowego.
podmiotu publicznego. VWskazanie wiasciwej procedury

8. Opracowanie algorytméw wyboru partnera prywatnego.
naliczania wynagrodzenia, Przygqtowanie dokumentacji )
objetych mechanizmem pfatnosci. regulujace] z;sady pr(;vvadzema

) ] , ostepowania na wybor

9. Zdefiniowanie dostepnosci Eartnepra prywatnegé do czasu
w kontekscie zasad wynagradzania przygotowania (SIWZ).
partnera prywatnego. , ,

|0. Opracowanie strategii Fraygotowanie kompletnej

zabezpieczenia przeptywdw
pienigznych przed zmianami stép
procentowych.

dokumentacji na wybdr
partnera prywatnego (SIW2).

Wsparcie podmiotu
publicznego w przypadku
skorzystania przez oferentow
ze srodkéw ochrony prawne;.

Analiza wptywu alokacji ryzyk
i zadan na koszty projektu.

Analiza wptywu alokacji ryzyk i zadan
na koszty projektu.
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Prace doradcze po dniu zawarciu umowy o PPP

Monitorowanie wywiazywania si¢ partnera prywatnego z realizacji zadar
zwiazanych z zamknieciem finansowym.

8. Audyt modelu finansowego 10. Wsparcie w zakresie [4. Wykonywanie uprawnien
w przypadku wymogu aktualizacji pojawiajacych sig kwestii kontrolnych podmiotu
modelu. dyskusyjnych, wynikajacych publicznego w fazie budowy
9. Okresowa weryfikadja z interpretacji umowy o PPP. projektu.
poprawnosci kalkulagji I'l. Przygotowywanie anekséw I5. Weryfikacja przekazywanych
wynagrodzenia, naliczania kar do umowy o PPP w zakresie przez partnera prywatnych
umownych i innych wybranych i w przypadkach dopuszczonych raportéw z realizacji
kwestii zwiazanych z przeptywami umowa. przedsiewziecia.
pienieznymi w projekcie. |2. Weryfikacja prawnych aspektéw | 16, Uczestnictwo w spotkaniach
realizacji umowy o PPP w zwiazku roboczych z partnerem
ze zmianami przepisow prywatnym w trakcie fazy budowy
lub uprawnieniami kontrolnymi i fazy eksploatacyjne;.
partnera publicznego. |7. Ocena stanu technicznego
I3. Wsparcie przy rozwiazywaniu aktywdw w zwiazku z majacym
kwestii spornych. nastapic ich przekazaniem

partnerowi publicznemu.

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand

W przypadku trudnosci z okresleniem zakresu ustug doradczych zalecane jest skorzystanie z wymienionych
w PrZamPubl trybéw negocjacyjnych, np. dialogu konkurencyjnego czy negocjacji z ogfoszeniem.
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L. Zakres i rola analiz przedrealizacyjnych w przedsiewzieciu PPP

Stwierdzenie zasadnosci zastosowania PPP w konkretnym wypadku jest kluczowe dla prawidtowego zaplanowania
i wdrozenia projektu. W szczegdlnosci analizy pozwalaja na spdjne ustanowienie kryteridw wyboru najlepsze;
oferty na etapie wyboru partnera prywatnego i pomagaja w prowadzeniu negocjacji umowy o PPP. Niemozliwe jest
intuicyjne stwierdzenie, czy przedsiewziecie PPP jest zasadne, ani jaka ostatecznie forme powinno przyjac. Konieczne
jest przeprowadzenie szczegétowych analiz przedrealizacyjnych, ktdére powinny odpowiedzie¢ na pytanie: dlaczego
w konkretnym przedsiewzieciu zakwalifikowanym wstepnie jako mozliwe do wdrozenia w formule PPP podmiot publiczny
angazuje sie we wspdtprace, a nie wykonuje danego zadania samodzielnie. Ponadto analizy powinny pozwoli¢ na wybdr
najlepszej z punktu widzenia interesu publicznego formuty PPP, najpetniej wpisujacej sie w zatozenia podmiotu publicznego,
ktdre legly u podstaw decyzji o ewentualnej wspdtpracy z partnerem prywatnym.

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze analiza zasadnosci przeprowadzenia przedsiewzigcia, jego ram technicznych,
finansowych, ekonomicznych i prawnych sprzyja gospodarnosci dziatania strony prywatnej i pozwala na zminimalizowanie
ryzyka politycznego i kontrolnego realizacji danego projektu.

Zakres analizy konkretnego przedsiewziecia bedzie sie réznit zaleznie od formy wkiadu podmiotu publicznego i metody
wynagrodzenia strony prywatnej. Zakres analiz podyktowany bedzie réwniez skalg przedsiewziecia. W tych sytuacjach,
w ktérych w przedsiewzieciu planowana jest pfatno$¢ z budzetu podmiotu publicznego zachodzi szczegdlna koniecznosé
zbadania, jakiego rodzaju ryzyka wystepuja w umowie o PPP i jak ich podziat wptynie na wieloletnie plany finansowe
wdrazajacych je podmiotdw publicznych, w tym na limity zadtuzenia. Stosownie do wynikdw analizy formutowane beda
zapisy umowy o PPP, kryteria wyboru partnera, a ostatecznie kryteria oceny efektywnosci zachowan partnera prywatnego
w trakcie realizacji kontraktu i na etapie zakoriczenia.

U podstaw realizacji kazdego przedsiewzigcia w PPP lezy konieczno$c zapewnienia przez podmiot publiczny ciazacych
na nim ustawowo zadan wiazacych sie ze znacznymi naktfadami inwestycyjnymi obu stron wspétpracy. Przy takim podejsciu
moze si¢ zdarzy<, ze wyniki analizy przedrealizacyjnej wskazywac beda na brak mozliwosci lub nieoptacalnos¢ nawigzania
wsp&tpracy w formule PPP. Analizy moga wskaza¢ réwniez na koniecznos¢ zmiany pewnych elementéw pierwotnego
planu, aby byt on mozliwy do realizacji z powoddw prawnych, ekonomicznych czy technicznych. Nie bez znaczenia
bedzie réwniez diagnoza co do szans na pozyskanie finansowania dla przedsiewziecia ze Zrédet komercyjnych (instytucje
finansowe), jak i preferencyjnych (np. $rodki UE) oraz jego wptyw na budzet podmiotu publicznego.

W praktyce konieczne jest przeanalizowanie kazdego przedsiewziecia pod katem prawnym, ekonomicznym,
szczegblnie podziatu ryzyk i technicznym. Zakres doradztwa obejmuje w zakresie ekonomicznym szczegdlny dla PPP
obszar identyfikacji i podziatu ryzyk wystepujacych w projekcie, co uzasadnia¢ moze wyszczegdlnienie osobnego rodzaju
analiz - analizy ryzyka. Ponadto przeanalizowane powinny by¢ uwarunkowania zwiazane z finansowaniem projektu
przez budzet publiczny i konsekwencji, jakie zwiazane sa z tym faktem dla limitéw zobowiazar budzetowych podmiotu
publicznego. Niekiedy analiza powinna uwzglednia¢ w tym zakresie potencjalne finansowanie przedsiewziecia przez dotacje
zewnetrzne oraz instytucje komercyjne.

Ustalajac szczegdtowy zakres analiz, warto pamietad, Zze czesto ostateczne zasady prawnofinansowe przedsiewziecia
ustalone zostana dopiero w toku negocjacji z potencjalnymi partnerami. Konstrukcja dialogu konkurencyjnego, negocjagji
z ogtoszeniem, jak rowniez negocjacji z ustawy koncesyjnej pozwalaja na wypracowanie optymalnego modelu i zasad
wspdtpracy w ramach PPP az do momentu wyboru wykonawcy. Jednakze zasadnicze analizy przedsiewzigcia wskazujace,
czy PPP w ogdle jest korzystnym wariantem, musza zosta¢ wykonane juz na pierwszym etapie wdrazania przedsiewziecia
PPP. Jednym z zatozeri analizy przedrealizacyjnej powinno by¢ dokonanie oceny nie jednego, a kilku rozwiazarn dotyczacych
zrealizowania przedsiewziecia. W praktyce przyjmuje sie, iz kazde z przedsiewzie¢ moze zostac zrealizowane w okreslonej
liczbie wariantéw i modeli. ,\VWariant” odnosi sie przede wszystkim do przedmiotu przedsiewziecia, tj. do mozliwych
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do zastosowania rozwiazar technicznych do czy zakresu przedsiewziecia. Wprowadzenie do analizy przedrealizacyjnej
kilku réznych wariantdw przedsiewziecia i ich poréwnanie (w odniesieniu do wynikéw pozostatych analiz) pozwala
na dokonanie wyboru najkorzystniejszego i najbardziej realnego do zrealizowania zakresu przedsigwzigcia. Natomiast
,model przedsiewziecia” odnosi sie gtéwnie do formy organizacyjno-prawnej realizacji danego projektu PPP. Poréwnywac
mozna np. model zakladajacy wdrozenie przedsiewziecia poprzez zawigzanie przez partneréw spétki PPP, jak i wariant
wsp&tpracy jedynie w oparciu o umowe o PPP. Pordwnanie takie pozwala wskazad, czy zaktadana forma wspdtpracy
pomiedzy partnerami jest forma optymalna i najwiasciwsza, czy tez wskazane jest dokonanie stosownych zmian
w analizowanej strukturze. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze zagadnienia procesu analizy przedsiewziecia PPP, jaka
powinna by¢ przeprowadzona przed etapem rozpoczgcia procedury wyboru partnera prywatnego do przedsiewzigcia,
ktdre uzyskato pozytywna rekomendacje co do potencjalnej realizacji z sektorem prywatnym.

4.1. Analiza prawna

Zakres analizy prawnej

Analiza prawna obejmuje zagadnienie zwiazane przede wszystkim z legalnoscia wszelkich aspektéw realizaci
analizowanego przedsiewziecia. Celem analizy prawne] jest zbadanie prawnej dopuszczalnosci przedsiewziecia
oraz wskazanie istotnych dla jego realizacji zagadniert prawnych. Analiza w zaleznosdci od zakresu przedsiewzigcia moze
obejmowad:

e opis kolejnych etapdw przedsiewzigcia, w tym czynnosci przygotowawczych ktdre powinny zosta¢ podjgte
przez podmiot publiczny wraz ze szczegétowym harmonogramem i schematem dziatari niezbgednych do realizacji
przedsigwziecia;

e identyfikacje i opis dokumentacji, ktéra powinna zosta¢ opracowana w zwiazku z realizacja przedsiewziecia. Opis
ten moze by¢ opatrzony wskazaniem zakresu szczegdfowego przedmiotu potencjalnych ustug doradztwa prawnego
i finansowego, rekomendowanych przy realizacji przedsiewziecia;

e okreslenie decyzji administracyjnych, uzgodnieri i opinii wymaganych na realizacje przedsiewziecia oraz innych istotnych
zagadnierl zwiazanych z procesem budowlanym i eksploatacyjnym przedsiewziecia;

e pierwszy precyzyjny opis procedury wyboru partnera prywatnego wraz z procedura odwotawczy;

e wskazanie wzajemnych relacji pomiedzy PartPublPrywU, KoncRobBudU oraz PrZamPubl;

e analize uwarunkowar prawnych zwiazanych z wynagrodzeniem partnera prywatnego;

e analize kwestii dotyczacych wkifadu wlasnego, szczegdlnie zagadnienia gospodarowania majatkiem publicznym przez
partnera prywatnego w okresie realizacji przedsiewziecia wraz z rekomendacjami dotyczacymi zabezpieczenia
interesdéw podmiotu publicznego;

e zasady dysponowania skfadnikami majatkowymi zaangazowanymi i wytworzonymi w ramach przedsiewzigcia,
w szczegdlnosci po zakorczeniu wspdtpracy;

e analize wptywu przedsiewziecia na dtug publiczny w aspekcie prawnym stosownie do wynikéw analiz ekonomicznych.

Ponadto w ramach analizy prawnej (ktdrej nie nalezy utozsamiaé z catym doradztwem prawnym przy realizacji
przedsiewzigcia, w tym szczegdlnie obstuga postepowania przetargowego) warto dokonac¢ analizy uwarunkowan
instytucjonalno-organizacyjnych realizacji przedsiewziecia. Wskazane jest réwniez okreslenie konsekwencji podatkowych
realizacji projektu, jak i ewentualnych elementéw pomocy publicznej zwigzanych ze wzajemnymi $wiadczeniami stron.
Analiza prawna powinna zapewnia¢ podmiotowi publicznemu informacje niezbedne do wdrozenia w ramach wspdtpracy
PPP rozwiazarh organizacyjnych skutecznie wspomagajacych realizacje przedsigwzigcia na kazdym z jego etapdw,
tj. na etapie wyboru partnera, inwestycyjnym (projekt i roboty budowlane) i etapie eksploatacyjnym. Analiza organizacyjna
w ramach analizy prawnej obejmuje przyjete w ramach przedsiewziecia modele dziafalnosci biznesowej (szczegdlnie przy
PPP koncesyjnym) oraz metody zarzadzania ustugami uzytecznosci publicznej, ktére sa przedmiotem PPP. W omawianym
zakresie analiza prawna analizuje status i kompetencje poszczegdlnych uczestnikdw realizacji przedsiewziecia w formule PPP
wewnatrz struktury obstugujacej podmiot publiczny (np. w odniesieniu do struktury urzedu zaangazowanego w projektu).
Ponadto analiza organizacyjna i instytucjonalna powinna uwzglednia¢, ze poza partnerem prywatnym i podmiotem



publicznym w realizacje przedsiewziecia beda zaangazowane réwniez inne podmioty, takie jak: doradcy zewnetrzni (doradcy
prawni, doradcy finansowi, doradcy techniczni), podmioty finansujace, np. banki, ubezpieczyciele czy w koricu wykonawcy
robdt i ustug, a niekiedy instytucje zarzadzajace zewngtrznymi srodkami pomocowymi (np. urzad marszatkowski). Analiza
prawna wskazuje na powigzania pomigdzy wszystkimi uczestnikami procesu wdrazania przedsigwzi¢cia i moze zawierad
rekomendowane do wdrozenia rozwiazania z zakresu realizacji przedsiewziecia. Analiza prawna w czesci organizacyjnej
powinna pomadc w odpowiedzi na pytania: jacy sa uczestnicy przedsiewziecia oraz jakie facza ich zaleznosci formalnoprawne
oraz czy zasadne jest utworzenie nowych struktur, np. spotki celowej na realizacje przedsiewziecia przez podmiot publiczny
lub przez przyszte strony wspdtpracy. Informacje uzyskane w toku analizy organizacyjnej sa dla podmiotu publicznego
podstawa do podejmowania kluczowych decyzji umozliwiajacych wdrozenie przedsiewzigcia. Na tym etapie mozliwe
jest wstepne zdefiniowanie zadai pomigedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym, co bedzie przedmiotem
dalszych analiz oraz negocjacji.

4.2. Wybor metody wynagrodzenia strony prywatnej w kontekscie analiz
przedrealizacyjnych

W wyniku przeprowadzenia analiz przedrealizacyjnych i w nastepstwie konsultacji rynkowych podmiot publiczny
zdecydowany realizowac przedsiewzigcie, bedzie musiat podjac kluczowa z formalnoprawnego punktu widzenia decyzje
co wyboru jednej z metod realizacji przedsiewziecia: metode koncesyjng, oparta na ryzyku popytu po stronie partnera
prywatnego lub metode opfaty za dostepnos¢, oparta na ryzyku dostepnosci po stronie partnera prywatnego. Wybdr
wiasciwe] metody realizacji przedsiewzigcia PPP bedzie bezposrednia pochodna wspdlnie akceptowalnego przez podmiot
publiczny i potencjalnych wykonawcdw modelu wynagrodzenia partnera prywatnego. Przypomnie¢ nalezy, ze, stosownie
do art. 7 ust. 2 PartPublPrywlU, wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania
lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego.

4.2.1. Metoda koncesyjna

Metoda koncesyjna to takie ufozenie relacji kontraktowych w ramach PPP, kiedy wynagrodzenie partnera prywatnego
zaleze¢ bedzie od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu PPP. W metodzie koncesyjnej wynagrodzeniem partnera
prywatnego w catosci, co do zasady, najczesciej beda optaty wnoszone przez uzytkownikéw przedmiotu partnerstwa, czyli
klientéw danej ustugi (pasazerdw komunikacji miejskiej, uzytkownikéw wodociagu i kanalizagji, kibicdw sportowych itp.).
Czasem beda to réwniez Swiadczenia niematerialne, np. naktady pracy pensjonariuszy zaktadu karnego. Uzyskiwanie catosci
wynagrodzenia z przedmiotu partnerstwa mozliwe bedzie tylko w przypadku przedsigwzieé, co do zasady, rentownych
i samofinansujacych sie. Uzyskiwanie wynagrodzenia z pozytkéw z przedmiotu partnerstwa podatne jest na wiele czynnikdw
ryzyka. Odzyskanie poniesionych naktaddw i wypracowanie zysku zalezne bedzie od popytu na swiadczone w ramach
przedsiewziecia ustugi. VWahania popytu wptywac beda raz na zmniejszenie stopy zwrotu z inwestydji, raz na jej zwiekszenie.
Przez czas trwania umowy partner prywatny nabywat bedzie wszelkie pozytki z wniesionych do przedsigwzigcia sktadnikéw
majatkowych badz jako posiadacz zalezny wzniesionej i zarzadzanej lub tylko zarzadzanej infrastruktury, badz jako wiasciciel.

Metoda koncesyjna obejmowac bedzie réwniez te sytuacje, kiedy wystepowad beda czgs$ciowe doptaty podmiotu
publicznego. Taka konstrukcja umowy pozwala czesciowo uniezalezni¢ rentowno$¢ przedsiewzigcia z punktu widzenia
partnera prywatnego od czynnikdw ryzyka popytu. Podmiot publiczny gwarantuje w ten sposéb minimalng stope zwrotu
przedsiewziecia. Poziom pfatnosci oraz podstawa jej zapfaty powinny zostaé wyraznie okreslone w umowie. Wysokos¢
powinna by¢ wszakze nizsza niz wkiad wiasny partnera prywatnego w przedsiewziecie. Skutkiem tego mozliwos¢ odzyskania
pozostatej czesci naktadéw oraz wypracowania dochodu partnera prywatnego zalezna bedzie od wielu réznych ryzyk,
w tym w szczegdlnosci od ryzyka popytu, ale réwniez ryzyka dostepnosci.
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4.2.2. Metoda z optatg za dostepnosé

Metoda z opfata za dostepnos¢ to takie utozenie relacji kontraktowych w ramach PPP, kiedy wynagrodzenie partnera
prywatnego zaleze¢ bedzie od faktycznej dostepnosci przedmiotu PPP. Opfata za dostepnos¢ bedzie wynagrodzeniem
partnera prywatnego wypfacanym bezposrednio przez podmiot publiczny w formie pienieznej. Optata za dostepnos¢
wypfacana bedzie przez caty okres trwania umowy w ustalonych przez strony cyklach rozliczeniowych. Opfata za dostepnos¢
w wysokosci nominalnie wskazanej w umowie o PPP wyptacana bedzie partnerowi tylko wdéweczas, gdy w danym okresie
rozliczeniowym partner prywatny zapewnit pefna dostepnos¢ przedmiotu PPP. Uzyte przez ustawodawce pojecie zalezy
w odniesieniu do wynagrodzenia partnera prywatnego dotyczy¢ bedzie nie tylko faktycznej wrazliwosci przedsiewziecia
na ryzyka zwiazane z dostepnoscia, ale réwniez mozliwosci warunkowania wielkosci wynagrodzenia przez podmiot publiczny
rzeczywistym stopniem gotowosci przedmiotu umowy do $wiadczenia ustugi. Brak sprawnosci przedmiotu umowy, istotne
wady lub okresowe wyfaczenia z uzytku wynikte z winy partnera lub mieszczace si¢ w zakresie przejgtego przez niego
ryzyka, postawi¢ moga w watpliwos¢ dalszg zasadno$¢ uzyskiwania przez partnera wynagrodzenia w dotychczasowe;j
wysokosci (wobec faktycznego braku ekwiwalencji swiadczen). W skrajnym przypadku, jezeli swoje zobowigzanie partner
prywatny wykonuje nienalezycie lub go nie wykonuje, jego wynagrodzenie (lub spétki mieszanej) moze ulec obnizeniu.
Dopuszczalny zakres obnizenia wynagrodzenia partnera prywatnego wraz ze wskazaniem potencjalnych sytuacji, w ktérych
bedzie to mozliwe, powinna przewidywa¢ umowa (art. 7 ust. 3 PartPublPrywl)).

Zapadalna w danym okresie rozliczeniowym (na ogét miesigcznym) kwota optaty za dostgpnos¢ podlega¢ moze
potraceniom w zakresie czesciowego lub catkowitego niewykonania obowiazkdéw partnera prywatnego na etapie
eksploatacyjnym lub ich nienalezytego wykonania, tj. przede wszystkim nieprzestrzegania przyjetego w umowie standardu
eksploatacyjnego. Potracenia wynagrodzenia partnera prywatnego moga w takiej sytuacji przyja¢ postac kar pienigznych.
Kary sa zwykle liczone jako okreslony procent miesiecznego wynagrodzenia. Nalezy pamietad, ze wysokos¢ kar umownych,
obciazajacych partnera prywatnego, ma istotne znaczenie z punktu widzenia alokacji ryzyka. Z tego wzgledu powinny miec
one znaczacy Wptyw na przychody/zysk partnera i nie moga mie¢ wymiaru jedynie czysto symbolicznego. W przypadku,
gdy skfadnik majatkowy nie bedzie dostepny przez istotny okres, oczekuje sig, ze pfatnosci uiszczane przez sektor publiczny
za ten okres zostana obnizone do zera. Konsekwentnie, jesli partner jest w stanie Swiadczy<¢ ustugi na warunkach okreslonych
w kontrakcie po nizszych kosztach niz przewidziano, powinien mie¢ prawo do zatrzymania wiekszosci lub catosci przysztego
zysku.

Opfata za dostepnos¢ obejmowac bedzie zwykle nastepujace elementy sktadowe:

e wynagrodzenie za zaprojektowanie i budowe przedmiotu PPP;
e koszty finansowania zaprojektowania i budowy przedmiotu PPP;

e wynagrodzenie za zarzadzanie lub utrzymanie sktadnikdw majatkowych, wykorzystywanych do realizacji przedsiewziecia
lub z nim zwigzanych.

Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ moze réwniez w wiekszosci z opfaty za dostepnosc oraz czgsciowo
z pozytkdw z przedmiotu partnerstwa. Optata za dostepnosc w takiej sytuacji bedzie miata poziom wyzszy od wkiadu
wiasnego partnera prywatnego. Konsekwencja wyboru jednej z powyzszych metod bedzie koniecznos¢ zastosowania
wiasciwej procedury do wyboru partnera prywatnego: tj. procedury uregulowanej w KoncRobBudU lub w PrZamPubl.

4.3. Analiza ryzyk

4.3.1. Zakres analizy ryzyk

W uproszczeniu, przygotowanie projektu w PPP to udokumentowana ,dyskusja’, ktdra, poza okresleniem formy
prawno-organizacyjnej przedsiewziecia, stosowanych technologi, optacalnosci projektu i metody realizacji, odnosi
sie do podziatu ryzyka pomiedzy strony przedsiewziecia. Podziat ryzyka pomiedzy partneréw PPP bedzie miat istotny
wptyw na ceng realizacji projektu, mozliwos¢ pozyskania finansowania dfuznego i wptyw na wspdtczynniki zadtuzenia.
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Rysunek |. Efektywnos¢ projektu a podziat ryzyka. Kluczowym zatozeniem podziatu ryzyka jest taka ich

alokacja pomiedzy podmiot publiczny i podmiot prywatny,

A Efektywnos¢ I aby kazdy miat przypisane to ryzyko, ktérym jest w stanie

projektu I lepiej zarzadzic. Nazywamy to optymalnym podziatem ryzyka.

i Kazda ze stron poniesie skutki finansowe zmaterializowania

''''''''''''''' + T sie tego ryzyka, ktdre jest danej stronie przypisane. Przyjmuje

sie, ze projekt PPP jest realizowany w sposdb najbardziej

efektywny, a zatem jego faczny koszt w catym cyklu zycia

projektu jest najmniejszy, jezeli podziat ryzyka jest optymalny.

Podziatowi  ryzyka towarzyszy¢ bedzie oszacowanie

prawdopodobienstwa kazdego ze zidentyfikowanych zdarzen
oraz konsekwendji finansowych realizacji takiego zdarzenia.

Optymalny
podziat ryzyka

W trakcie dialogu konkurencyjnego, partner prywatny

bedzie forsowat oczekiwany przez siebie podziat ryzyka,

P bedzie tez dysponowat wiasnymi szacunkami dotyczacymi

Transfer ryzyka prawdopodobieristwa materializacji ryzyk. Istotnym elementem

Zrédlo: Opracowanie wiasne Crido Taxand procesu negocjacji bedzie ustalenie podziatu ryzyka (matryca

ryzyka) w sposdb akceptowalny dla podmiotu publicznego,

prywatnego i dla potencjalnych instytucji finansujacych. W ten sposéb kazde potencjalne zdarzenie zwiazane z realizacja
projektu bedzie miato swdj wymierny koszt finansowy, przypisany konkretnej ze stron.

Przyktad I.

Rozwazmy opdéznienie wydania decyzji administracyjnej o X dni i przyjmijmy, ze spowoduje to wzrost kosztow
projektu o 100.000,- PLN. Zdarzenie takie moze mie¢ miejsce w wyniku: (1) winy partnera prywatnego (np. btedy
w dokumentacji) lub (2) winy podmiotu publicznego (np. opieszafos¢ w podjeciu decyzji). Ekspercko oszacowano
prawdopodobierstwo kazdego z tych zdarzen na 0,05. Liczac zatem w najprostszy sposdb, oznacza to, ze koszt takiego
ryzyka wynosi 100,000x0,05 = 5.000,- PLN i taka wartos¢ bedzie wliczona do ogdlnej oceny kosztu projektu. Stanie sie
tak jednak tylko wtedy, gdy kazda ze stron przejmie ryzyka, ktérymi moze zarzadzac, gdyz w oparciu o to wiasnie zatozenie
przyjeto prawdopodobieristwo zdarzenia na 0,05.

Jezeli podmiot publiczny bedzie oczekiwat przejecia ryzyka opisanego w punkcie (2) przez partnera prywatnego, wtedy
parter prywatny, nie majac wptywu na dziafania podmiotu publicznego (brak mozliwosci ograniczania ryzyka), przyjmie
W wycenie wyzsze | zapewne skrajne prawdopodobieristwo takiego zdarzenia, czyli |. Oznacza to, ze zwiekszy on wycene
projektu o kwote Ix100,000=100,000,- PLN. Zatem w koricowym rozliczeniu podmiot publiczny zaptaci o 95.000 PLN
wiecej, niz gdyby sam odpowiadat za ryzyko, ktérym jest w stanie zarzadzad. Jezeli podmiot publiczny przejmie ryzyko (1),
oznacza to, ze odpowiada za ryzyko, na ktére nie ma wptywu. Dla wyceny przysztych zobowigzart podmiotu publicznego
wobec projektu PPP przyjmiemy skrajne prawdopodobieristwo takiego zdarzenia, co oznacza, ze koszt przedsiewzigcia
bedzie dla podmiotu publicznego wyzszy o 95.000 PLN. Obie powyzej opisane sytuacje sa rezultatem nieoptymalnego
podziatu ryzyka.

4.3.2. Analiza ryzyk - podziat ryzyka
Proces zarzadzania ryzykiem polega na: identyfikacji ryzyka, ocenie prawdopodobienistwa ryzyka i istotnosci jego

materializacji, alokacji ryzyka, ograniczeniu i biezacej kontroli.

Transakgje realizowane w formule PPP, a wiec w wiekszosci dotyczace realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, sa
wyeksponowane na kilka kategorii ryzyka, ktére mozemy zidentyfikowa¢ w oparciu o przyktadowa liste opisana ponize;.
Wihasciwa identyfikacja, alokacja i oszacowanie skutkdw ryzyka projektu wymaga doswiadczenia projektowego w zarzadzaniu



ryzykiem. Dla kazdego projektu podziat ryzyka bedzie przedmiotem analizy doradcy finansowego we wspdtpracy z doradca
prawnym i technicznym. Nalezy przy tym miec¢ na uwadze, iz wykonanie analizy ryzyka moze miec¢ dwie przyczyny.
Pierwsza bedzie koniecznos$¢ oceny, podziatu i zarzadzenia ryzykiem projektu. Druga, wynikajaca bezposrednio z art. 18a
ust. 2 PartPublPrywU, bedzie koniecznos¢ ustalenia, jak proponowany podziat ryzyka wptywa na klasyfikacje zobowigzan
wynikajacych z takiego podziatu ryzyka. Optymalny podziat ryzyka i roztozenie, w wyniku ktdrego zobowiazania z umowy
o PPP nie wptywaja na poziom dtugu publicznego i deficyt sektora finanséw publicznych, nie musza by¢ tozsame.

Przykiad 2.

Podmiot publiczny zdecydowat sie na budowe domdéw komunalnych w PPP. Partner prywatny przyjmuje ryzyko
budowy. Przy zatozeniu cen najmu akceptowalnych dla potencjalnych uzytkownikdéw, roczne przychody z tytutu najmu
maja pokry¢ ponad 70% wstepnie oszacowanej opfaty za dostepnos¢. Uwzgledniajac uproszczenia wynikajace z przykfadu,
mozna rozwazy¢ dwa podziaty ryzyka przez mechanizm ptatnosci.

Partner prywatny otrzymuje czynsz najmu od najemcow (70%), a 30% w formie opfaty za dostepnos¢ od podmiotu
publicznego. Rezultatem takiego podziatu ryzyka bedzie brak wptywu na poziom dtugu publicznego, nie bedzie to jednak
optymalny podziat ryzyka. Partner prywatny nie ma wptywu na to, czy i kto wynajmie lokal komunalny i czy bedzie
w stanie ponosi¢ optaty. Ponosi ryzyko, ktérym nie jest w stanie zarzadzac. Strony dochodza zatem do wniosku, iz to
podmiot publiczny wezmie ryzyko pfatnosci i wysokosci czynszu najmu, partner prywatny zas ryzyko dostepnosci. Ustalony
jest nowy podziat ryzyka transferowany przez mechanizm ptatnosci. Partner prywatny otrzymuje optate za dostepnos¢
w wysokosci 100%, a podmiot publiczny przychody z czynszu najmu, szacowane na 70%. Taki podziat ryzyk jest bardziej
zasadny z punktu widzenia optymalizacji podziatu ryzyka. Niemniej jednak podmiot publiczny czerpie korzysci z aktywdw
w wysokosci ponad 50%, co moze oznaczad, iz mamy do czynienia z sytuacja, gdy ekonomiczna wiasnos¢ aktywa zostanie
przypisana podmiotowi publicznemu, co z kolei spowoduje wptyw zobowiazan z tytutu umowy PPP na poziom zadtuzenia.

W ponizszych tabelach wskazane zostaty przyktadowe kategorie ryzyka i komentarz dotyczacy alokacji.

4.3.2.1. Ryzyko terenu budowy
Ryzyko terenu budowy oznacza, iz

e teren ten nie bedzie dostepny;
e nie bedzie mozna rozpocza¢ na nim prac w ustalonym czasie i w przewidziany sposéb;

® wystapig nieprzewidziane zobowigzania zwigzane z terenem, w wyniku ktdrych projekt nie przyniesie zaktadanych
wynikéw finansowych. Ryzyko to mozemy podzielic na okreslone grupy ryzyka.

Tabela 4. Kategorie ryzyka terenu budowy.

Ryzyko zwiazane z zakupem terenu budowy , , ,
Zazwyczaj po  stronie  podmiotu

Np. niewyjasnione kwestie wiasnosciowe, koniecznos¢ wykupienia duzych publicznego.

terendw przy projektach drogowych w trakcie realizacji przedsigwzigcia.

Ryzyko warunkéw gruntowych W wigkszosci partner prywatny, o ile ma
Np. nieoczekiwane warunki geologiczne powodujace wzrost kosztéw. mozliwos¢ weryfikacji stanu gruntu.

Ryzyko uwarunkowan ekologicznych . ‘ .
W wiekszosci partner prywatny, o ile ma

Np. zastane zanieczyszczenie gruntu powoduje wazrost wydatkdw | \osliwodd weryfikadji stanu gruntu,

W zwigzku z koniecznoscia ich usuniecia.
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Ryzyko uwarunkowarn ekologicznych, zewnetrznych

Np. zanieczyszczenia niezwiagzane z gruntem, pochodzace spoza terenu
realizacji projektu.

Podziat ryzyka w zaleznosci od przyczyny
materializacji ryzyka.

Ryzyko otrzymania pozwolen

Np. brak pozwolenia w wyniku przeciagajacej sie procedury administracyjnej,
na ktéra partner prywatny nie ma wptywu, brak pozwolenia w wyniku
btednie ztozonej dokumentacji przez partnera prywatnego.

Podziat ryzyka w zaleznosci od przyczyny
materializacji ryzyka.

Ryzyko dostepu do terenu budowy
Mozliwos¢ dotarcia do terenu budowy przez wykonawcéw badz

podwykonawcdw.

Np. to ograniczenie moze wynika¢ z braku badZ bfednej decyzji
administracyjnej.

Podziat ryzyka w zaleznosci od przyczyny
materializacji ryzyka.

Ryzyko archeologiczne

W wiekszosci  podmiot  publiczny,
cze$ciowo partner prywatny, o ile ma
mozliwos¢  przeprowadzenia  badan
wstepnych.

Niepokoje spoteczne

W wiegkszosci podmiot publiczny.

Zrédto: Opracowanie wlasne Crido Taxand,

4.3.2.2. Ryzyko projektowania, budowy i odbioru

Oznacza, iz podczas prac zwiazanych z projektowaniem, budowa, odbiorem nastapity zdarzenia, w wyniku ktérych
nastapit wzrost kosztdw badz opdZznienie wytworzenia srodkdw trwatych. Ryzyka tego etapu moga by¢ podzielone bardziej
szczegdtowo, niemniej jednak ponizszy podziat odzwierciedla kluczowe ryzyka dla tego etapu procesu.

Tabela 5. Kategorie ryzyka projektowania, budowy i odbioru.

w trakcie okresu budowy. Ww. ryzyko moze by¢ zwiazane z: podziatem
| zarzadzaniem kontraktami z podwykonawcami (brak zdolnosci kredytowe;,
kompetencji, zaangazowanie w inne projekty podwykonawcdw),
wypadkami w trakcie budowy, brakiem zasobdw ludzkich badZ materiatdw,
warunkami meteorologicznymi.

Ryzyko projektowania Ryzyko  ponosi  partner  prywatny.
Np. opdznienia i wzrost kosztdw projektu w zwiazku z btednymi Wyja(tkilem & zmianx Wproyvadzone
zafozeniami, btedami w projektowaniu, zmianami wymuszonymi przez | W ?W'EIZ|<U z  oczekiwaniami  strony
podmiot publiczny badz strone trzecia. publicznej.
Ryzyko budowy
Np. opdznienia | wzrost kosztéw projektu w zwiazku z wydarzeniami | Ry i

yZyKko ~ ponosi  partner  prywatny.

Wyjatkiem sa zdefiniowane w umowie
sytuacje zwiazane z dziataniem podmiotu
publicznego badz sity wyzsze,.

Ryzyko odbioru

Np. wzrost kosztéw i opdZnienia zwigzane z technologia i jej zastosowaniem,
ryzyko zarzadzania podwykonawcami. Niepewnos¢, iz testy odbioru
technicznego | operacyjnego wykaza niezgodnos¢ elementéw powstatej
infrastruktury z dokumentacja projektowa badzZ brak zgodnosci produktu
koricowego (jeden z produktéw koricowych bedzie miat parametry gorsze
od planowanych).

Ryzyko ponosi partner prywatny.

Zrédto: Opracowanie wiasne Crido Taxand.
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4.3.2.3. Ryzyko operacyjne

Oznacza ryzyko zdarzer w okresie realizacji ustug opisanych w umowie o PPP, w wyniku ktérych partner prywatny
nie bedzie mdgt swiadczy¢ ustugi w formie i zakresie zakontraktowanym w ww. umowie.

Tabela 6. Kategorie ryzyka operacyjnego.

Ryzyko zasobéw

Np. brak zasobdw, ograniczenie dostepnosci, wzrost ich kosztéw, spadek
ich jakosci.

Ryzyko  powinien  ponosi¢  partner
prywatny poza sytuacjami, w ktdrych
podmiot publiczny kontroluje dostepnosc
zasobdw.

Partner prywatny, o ile ma to miejsce

Ryzyko wzrostu kosztéw eksploatacji infrastruktury w  zwiazku z  jakoscia  wykonania
infrastruktury.
Ryzyko zwiazane z dziataniami podwykonawcy Partner prywatny.

Ryzyko zmian technologicznych

Np. w wyniku zmian technologii ustuga badZ forma jej Swiadczenia staja sie
nieadekwatne. Infrastruktura wymaga nowych inwestycji.

Partner prywatny, o ile zmiana nie jest
wymuszona przez podmiot publiczny.

Ryzyko zwiazane ze zmiang zakresu ustugi i/lub jej dostepnosci

Podmiot publiczny, o ile zmiana zakresu
ustugi jest przez niego inicjowana.

Ryzyko uwarunkowan ekologicznych, zewnetrznych

Np. wydarzenia ekologiczne poza miejscem swiadczenia ustug, majace na

nie wptyw.

Podziat ryzyka w zaleznosci od przyczyny.

Ryzyko zmian wymogéw dotyczacych ochrony srodowiska

Podmiot publiczny.

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand.

4.3.2.4. Ryzyko rynkowe

Oznacza ryzyko, iz cena ustugi badZ popyt na ustuge beda inne niz planowano w projekcjach finansowych.

Tabela 7. Kategorie ryzyka rynkowego.

Ryzyko pogorszenia warunkéw gospodarczych

Ryzyko przenoszone jest przez mechanizm
pfatnosci na podmiot publiczny, jezeli

projekt jest realizowany w opfacie
za dostepnosc.
W  przeciwnym = razie  pozostaje

przy partnerze prywatnym.

Ryzyko przenoszone jest przez mechanizm
pfatnosci na podmiot publiczny, jezeli

Ryzyko zmiany stép procentowych

Ryzyko dziatan konkurencyjnych projekt jest realizowany w opfacie
Konkurencyjna cena badz konkurencyjna ustuga. 7a dostepnosc.
W  przeciwnym  razie  pozostaje
przy partnerze prywatnym.
Partner  prywatny, poza  ryzykiem

w okresie przed podpisaniem umowy
o PPP w zwiazku ze zdarzeniami, na ktére
wplyw ma parter publiczny.
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Partner  prywatny, poza  ryzykiem
w okresie przed podpisaniem umowy
o PPP w zwiazku ze zdarzeniami, na ktdre
wptyw ma parter publiczny.

Ryzyko zmiany kurséw walut

Ryzyko inflacji Ryzyko moze byc¢ dzielone przez strony

Ryzyko obnizenia wartosci otrzymywanych srodkéw. przez indeksacje wynagrodzenia.

Ryzyko przenoszone jest przez mechanizm
. ' ' ) o . pfatnosci na podmiot publiczny, jezeli
Ryzyko zwiazane ze starzeniem sig populacji badZ migracjami ludnosci. platnoé¢ ma forme opfaty za dostepnogc.

Ryzyko demograficzne

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand,

4.3.2.5. Ryzyko wtascicieli
Ryzyko wiascicieli oznacza, iz

e spdtka celowa partnera prywatnego realizujacego projekt PPP nie bedzie w stanie wywiazad sie ze zobowiazarn wobec
podmiotu publicznego, a podmiot publiczny nie bedzie w stanie wyegzekwowac tych zobowiazarh od spdtki celowej
ani od jej wiascicieli;

e wiasciciele nie moga by¢ dalej zaangazowani w projekt PPP z przyczyn dotyczacych reputacji, bezpieczeristwa, tzw.
,prania brudnych pieniedzy”.

Tabela 8. Kategorie ryzyka wtascicieli.

Ryzyko finansowe wilascicieli

Ryzyko zwiazane z sytuacja finansowa wiascicieli. Ryzyko zwigzane ze zbyt Ryzyko to ponosi podmiot publiczny.
matym zaangazowaniem wiascicieli w projekt (przedsiewziecia ,nie optaca”
sie ratowad, gdyz trzeba by zaangazowac zbyt duze srodki).

Ryzyko reputacji wtascicieli

Wihadciciele okazuja sie by¢ niepozadanymi inwestorami z powodu
zmiany sytuacji politycznej, ich kraju pochodzenia, wydarzer rzutujacych Ryzyko to ponosi podmiot publiczny.
na reputacje wiasciciela. Podmiot publiczny chce ograniczy¢ ich wptyw
na projekt PPP.

Ryzyko zmiany wiasciciela
Przejecie w grupie wiasciciela moze doprowadzi¢ do sytuacji, iz nowi Ryzyko to ponosi podmiot publiczny.
wiasciciele beda mieli mniejsze mozliwosci wspierania projektu w sytuacjach
tego wymagajacych lub zwiazane bedzie z nimi ryzyko reputagji.

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand,

4.3.2.6. Ryzyko finansowe
Oznacza ryzyko zwigzane:

e 7 brakiem finansowania,
e ze zmiang struktury projektu, co wptynie na dezaktualizacje ofert finansowania,

e ze zbyt duzym poziomem ryzyka po stronie partnera prywatnego.

n PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE: od pomystu do wyboru partnera prywatnego




Tabela 9. Kategorie ryzyka finansowego.

Ryzyko dostepnosci finansowania

Ryzyko zwigzane z dostepnoscia finansowania w formie dtugu, kapitatu badz
dotacji. Ryzyko dotacji ze wzgledu na specyfike omawiamy w nastepnym
punkcie.

Brak wiazacej oferty finansowania ztozonej wraz z oferta partnera
prywatnego moze doprowadzi¢ do braku finansowania (gtéwnie dtuznego)
I opdZnienia badZ niezrealizowania projektu.

Ocena wymagarh wobec formy ofert finansowania wymaga duzego
doswiadczenia i oceny biezace] sytuacji na rynku bankowym. Nadmiar
rygoryzmu zwigksza pewnos¢ finansowania, ale ogranicza konkurencje
w przypadku, gdy finansowanie w formule PPP oferuje niewiele instytugji
finansowych.

Powinien ponosi¢ je partner prywatny.
Wymaga  wiasciwego prowadzenia
procesu PPP przez podmiot publiczny
i jego doradcéw. W przeciwnym razie
ryzyko to moze obciazy¢ podmiot
publiczny.

W przypadku ograniczonej dostepnosci

finansowania dtuznego, podmiot publiczny
moze przeja¢ czesé tego ryzyka.

Ryzyko braku ptynnosci podmiotu publicznego

Ryzyko, iz podmiot publiczny nie bedzie dysponowat srodkami na pokrycie
swoich zobowiazar wobec partnera prywatnego.

Ryzyko to generowane jest przez podmiot
publiczny, lecz ponosi je partner prywatny.
Partner prywatny moze je ograniczac
w umowie o PPP, Zadajac ustanowienia
zabezpieczert  wykonania  zobowiazan
umownych podmiotu publicznego.

Ryzyko zmiany struktury projektu

Zmiana zatozen projektu (np. elementdw podziatu ryzyka, mechanizmu
pfatnosci) po otrzymaniu oferty finansowania moze doprowadzi¢ do
sytuagji, w ktérej warunki finansowania staja sie nieaktualne i nastepuje
koniecznos¢ ponownych negocjacji oferty finansowania

Jest to element ryzyka przygotowania
projektu. Ryzyko ponosza obie strony.

Nadmiar ryzyka po stronie partnera prywatnego

Projekt jest prawidtowo realizowany, jezeli partner prywatny czerpie
z niego korzysci i jest w stanie zarzadzac ryzykiem. Obciazenie partnera
prywatnego zbyt duzym poziomem ryzyka i zajscie zdarzert obciazonych
tym ryzykiem spowoduje, iz bedzie on poszukiwat metod porzucenia
projektu. Chronig przed tym dobre zapisy umowne, cho¢ nie zabezpieczaja
one przed brakiem zasadnosci ekonomicznej projektu dla partnera
prywatnego, ktéra predzej czy pdzniej zakonczy sie znalezieniem sposobu
na zaprzestanie realizacji projektu, co bedzie réwniez wiazad sig z kosztem
dla podmiotu publicznego i/lub odbiorcéw koricowych.

Podmiot publiczny. Ryzyko to mozna
ogranicza¢ przez przygotowanie procesu
wyboru partnerdw  prywatnych, ktory
eliminuje oferty o nadmiernym poziomie
ryzyka dla partnera prywatnego. Oznaczaja
one zazwyczaj brak rozpoznania projektu
przez partnera prywatnego, wewnetrzng
presje¢ na realizacje nowych projektéw
w wyniku utraty innych zlecen, prowadzaca
do nieracjonalnych zachowan.

Ryzyko podatkowe

Ryzyko podatkowe to ryzyko wzrostu obcigzers podatkowych badz ryzyko
braku akceptacji struktur podatkowych uznanych przez organy podatkowe
za zbyt agresywne.

Funkcjonujac  w sektorze publicznym,
partner prywatny ponosi ryzyko zmian
podatkowych. Podmiot publiczny przejmie
ryzyko, jezeli ma wptyw na dany podatek
(np. podatek od nieruchomosci).

Sktonnos¢  partnerdw  prywatnych do
rzejecia ryzyka podatkowego jest bardzo
niska i uzalezniona od stabilnosci systemu
podatkowego. Partner prywatny nie bedzie
zainteresowany przejeciem ryzyka zmiany
stawki VAT. W projektach koncesyjnych
ryzyko wzrostu VAT przenoszone jest
zazwyczaj na uzytkownikéw koricowych,
w projektach w opfacie za dostepnos¢ na
podmiot publiczny.

Partner prywatny powinien przeja¢ ryzyko

Zr6dto: Opracowanie wlasne Crido Taxand.
ETAP | - PRZYGOTOWANIE ZAtOZEN PRZEDSIEWZIECIA
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4.3.2.7. Ryzyko dotacji
Oznacza ryzyko zwiazane z:

e niedostarczeniem dotagjj,
e opdZnieniem we wptynigciu danej kwoty,
e wplynieciem kwoty mniejszej niz planowano,

e koniecznoscia zwrotu dotagji.

Pozyskanie dotacji zmniejsza obciazenia podmiotu publicznego badz uzytkownikdw koricowych. Nie jest ona jednak
traktowana jako pewne Zrddto finansowania przez instytucje finansowe, ktdre beda oczekiwaé zapewnienia awaryjnego
Zrédia finansowania na wypadek ryzyka zwiazanego z mozliwoscia utraty dotacji. Finansujacy beda zatem oczekiwali, by

projekt byt w stanie obstuzy¢ dtug réwniez bez dotagji.

Tabela 10. Kategorie ryzyka dotacji.

Ryzyko utraty dotacji z winy podmiotu publicznego

Podmiot publiczny.

Ryzyko wutraty dotacji z winy partnera
- w projektach bankowalnych réwniez bez dotacji

prywatnego

Wyjasnienie: dotacja obnizy koszty podmiotu publicznego badz
uzytkownikéw koricowych. Nie jest jednak niezbedna do realizacji projektu.
Ryzyka z nia zwigzane s3 wprowadzone do projektu na zyczenia podmiotu
publicznego, dlatego partner prywatny nie bedzie chciat ponies¢ petnych
kosztéw tego ryzyka.

Partner prywatny do pewnej ograniczonej
kwoty majacej charakter motywujacy, a nie
rekompensujacy utrate dotacji przez
podmiot publiczny. W wigkszosci podmiot
publiczny lub uzytkownicy koricowi.

Ryzyko wutraty dotacji z winy partnera
- w projektach niebankowalnych bez dotacji

prywatnego

Wyjasnienie: w projektach, w ktérych dotacja to istotny element
finansowania banki finansujace oczekuja zabezpieczenia zwrotu dotacji.
Partner prywatny nie bedzie chciat przejac ryzyka utraty dotacji, ktérego
skutki sa nieproporcjonalnie duze do zyskéw z inwestycji, przy dotacjach
w wysokosci np. 80% wartosci inwestycji.

Teoretycznie ryzyko to powinien przejac
partner prywatny, w praktyce ryzyko
to edzie podzielone.

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand.

4.3.2.8. Ryzyko relacjii otoczenia biznesowego

Oznacza ryzyko uwzgledniajace, iz zmiana nastapi w bezposrednim otoczeniu biznesowym (niezwiazana ze zmianami

rynkowymi), negatywnie wptywajaca na mozliwos¢ realizacji przedsigwzigcia.

Tabela | |. Kategorie ryzyka relacji i otoczenia biznesowego.

Ryzyko relacji miedzy wykonawcami projektu

Np. ryzyko zwigzane z brakiem doswiadczenia partnera prywatnego,
podwykonawcdw we wzajemnej wsptpracy.

Partner prywatny.

Ryzyko braku dostepu infrastruktury wspierajacej

Ryzyko braku dostepu do infrastruktury, od ktdrej uzaleznione jest
przedsiewziecie PPP.

Podmiot publiczny - jezeli dotyczy
infrastruktury podmiotu publicznego.

ﬂ PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE: od pomystu do wyboru partnera prywatnego




Ryzyko infrastruktury konkurencyjnej |

Ryzyko zmiany cenowych warunkdéw uzytkowania infrastruktury bedace;
w otoczeniu biznesowym projektu. Np. obnizenie cen parkowania | Podmiot publiczny.
na terenie przylegajacym do parkingu wybudowanego w koncesji (zmiana
polityki parkingowe)).

Ryzyko infrastruktury konkurencyjnej 2

Ryzyko rozbudowy dodatkowe] infrastruktury bedacej w otoczeniu
biznesowym projektu. Np. rozbudowa parkingu bezpfatnego, znajdujacego
sie przy panstwowym szpitalu na terenie przylegajacym do parkingu
wybudowanego w oparciu o koncesje.

Podmiot publiczny.

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand.
4.3.2.9. Ryzyko legislacyjne i polityczne

Ryzyko to zwigzane jest z tym, iz podmiot publiczny, celowo badz nie, wykorzysta posiadane umocowanie prawne
i podejmie dziafania badZ zmieni przepisy tak, iz bedzie to miato negatywny wptyw na funkcjonowanie przedsiewziecia.

Tabela 12. Kategorie ryzyka legislacyjnego i politycznego.

Ryzyko alokowane w zaleznosci od sytuacji

Ryzyko terminowego wydania zgdd i decyzji i przycryn opéinienia.

Ryzyko zmiany przepiséw prawa

Ryzyko, iz zmiany doprowadza do koniecznosci realizacji dodatkowych
inwestycji. Skutkuje to wzrostem zapotrzebowania na finansowanie.
Niektdre zmiany, zwiaszcza w krétkim terminie mozna racjonalnie
przewidzie¢ i odpowiednio uwzgledni¢ w ofercie finansowania i ofercie
partnera prywatnego.

Ryzyko dzielone w zaleznosci od sytuacji’.

Partner prywatny weZmie to ryzyko, o ile

Ryzyko regulatora dziatania regulatora beda przewidywalne.

Partner prywatny niechetnie zaakceptuje
ryzyka  urzedowego  kontraktowania
projektu  (np.  ryzyko  przedtuzenia
kontraktu NFZ).

Ceny niektérych ustug i towardw moga byc ustalane badZ ograniczane
urzedowo. Niektdre ustugi moga by¢ kontraktowane.

Zrédlo: Opracowanie wiasne Crido Taxand.

4.3.2.10. Ryzyko sity wyzszej

Oznacza ryzyko wydarzers bedacych poza kontrola stron, ktére moga doprowadzi¢ do naruszenia umowy o PPP.

9 W kontekscie ryzyka legislacyjnego i politycznego, i mozliwosci zarzadzania nim, nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz JST jest nieco innym partnerem publicznym niz
organ administracji paristwowej, ktéry ma wieksze mozliwosci wptywania na omawiane ryzyko. Zasadniczo partner prywatny nie otrzymuje specjalnej ochrony prawnej
przed zmianami w prawie w zwiazku z realizacja projektu w PPP z partnerem publicznym. Jezeli zmiany prawa dotycza catego otoczenia biznesowego, ponosi on takie
samo ryzyko jak przy dziatalnosci komercyjnej niezwigzanej z PPP. To samo dotyczy zmian podatkowych. Podmiot publiczny powinien przejac ryzyko zmian legislacyjnych
i politycznych, jezeli dziatania te dotycza wytacznie realizowanego projektu. Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage, ze kwestia alokacji ryzyka politycznego jest w duzej
mierze uzalezniona od postrzegania stabilnosci i wiarygodnosci partnera publicznego i otoczenia biznesowego. Samorzadowy podmiot publiczny bedzie czesto musiat
zaakceptowac duza czesc ryzyka politycznego, traktowanego przez obie strony jako element sity wyzszej.
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Zakres dziatania sity wyzszej (force majeure) obejmuje zazwyczaj katastrofy naturalne i dziatania ludzkie (zamieszki,
wojne, dziafania terrorystyczne). W zaleznosci od sytuacji strony uszczegdtawiaja definicje sity wyzszej o zdarzenia, ktére
w danej sytuacji sa poza ich kontrola. Ryzyko sity wyzszej jest dzielone migdzy strony.

4.3.2.11. Ryzyko zwigzane z posiadaniem aktywdw

Oznacza ryzyko zdarzenia polegajacego na utracie wartosci aktywdw.

Tabela |3. Kategorie ryzyka zwiazanego z posiadaniem aktywodw.

Ryzyko utraty wartosci aktywdw w trakcie trwania umowy o PPP zwiazane

. S . . Partner atny.
z zarzadzaniem, utrzymaniem i odnawianiem aktywdw. Prwetny

Ryzyko utraty wartosci aktywdw w trakcie trwania umowy o PPP zwiazane

. 3 . . - . Gtéwnie partne atny.
z krétsza niz oczekiwana zywotnoscig aktywdw. Whiep " powetny

Ryzyko utraty wartodci w trakcie trwania umowy o PPP zwiazane

z dziafaniem sity wyzszej. 20b: Ryzyko sity wyzszej

Ryzyko utraty wartosci na zakoriczenie umowy PPP — ryzyko wartosci

rezydualnej. .
. . , , . . Ryzyko moze by¢ dzielone.
Aktywa na chwile przekazania podmiotowi publicznemu maja warto$¢

mniejsza niz planowano.

Zrédto: Opracowanie wiasne Crido Taxand.

4.3.3. Ocena ryzyka
Ocena ryzyka polega na oszacowaniu:

e prawdopodobieristwa materializacji ryzyka,

e finansowych konsekwencji takiego zdarzenia.

Prawdopodobieristwo i konsekwencje danego ryzyka sa uzaleznione od jego alokacji, co wida¢ na uproszczonym
przyktadzie nr |.

Istnieje kilka metod dokonania tak rozumianej oceny ryzyka. Pracochtonnos¢ i doktadnos¢ kazdej z nich uzalezniona
jest od tego, czy oceniamy poszczegdine kategorie ryzyka (np. ryzyko budowlane), czy tez poszczegdlne podkategorie
(np. ryzyko zwiazane z podwykonawcami, ryzyko meteorologiczne).

Najprostsza w zastosowaniu jest metoda ekspercka. Poszczegdlnym kategoriom ryzyka przypisuje sie
prawdopodobieristwo ich zajscia i skutki finansowe. Dane pozyskuje sie¢ w oparciu o doswiadczenia z innych projektéw
i dostosowuje do uwarunkowan realizowanego projektu.

Przykiad 3.: Ryzyko wzrostu kosztow budowy

Wartos¢ biezaca kosztdw budowy zaplanowanej na 3 lata wynosi 100 min PLN. W oparciu o doswiadczenia
z podobnymi projektami realizowanymi metoda standardowa mamy nastepujace dane, na podstawie ktérych szacujemy
faczny koszt ryzyka wzrostu kosztéw budowy na 18,75 min PLN.
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Tabela 14. taczny koszt ryzyka.

. K‘;.?::::;?:le Koszt projektu Koszt ryzyka
Scenariusz (A) Prawd0p<(>g;>blenstw0 w min PLN w min PLN w min PLN
(C=Ax100) (D=100 + C) (E=BxC)
Koszt mniejszy 005 5 95 075
o 5% ' '
Koszty bez zmian 0,15 0 [00 0
Koszt wigkszy
o 10% 0,20 10 [10 2
Koszt wigkszy
0 259% 0,40 25 125 10
Koszt wigekszy
o 35% 0,20 35 135 7
taczny koszt ryzyka: 18,75

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand.

Stosowane sa réwniez bardziej zaawansowane metody statystyczne szacowania kosztu ryzyka. Doktadnos¢ tych
metod jest m.in. uzalezniona od dostepnosci historycznych danych umozliwiajacych przyjecie odpowiedniego rozktadu
prawdopodobienstwa zdarzen projektowych i ich konsekwendji. Jedna z przyjetych metod analizy jest metoda Monte
Carlo. Polega ona na oszacowaniu rozkfadu prawdopodobieristwa w oparciu o dostepne dane dla kazdego z analizowanych
ryzyk, a w rezultacie na oszacowaniu kosztu ryzyka.

4.3.4. Ograniczanie ryzyka

Realizujac ztozone projekty infrastrukturalne, podmiot publiczny powinien ograniczac zidentyfikowane ryzyko. Polegac
to bedzie na wykorzystaniu dostgpnych instrumentdw oraz na dziafaniach, ktére doprowadza do zmniejszenia szans
na wystapienie danego ryzyka lub zmniejsza konsekwencje jego wystapienia.

Podmiot publiczny ma wiele mozliwosci ograniczania ryzyka, z ktérych czesc jest zbiezna z metodami stosowanymi
przez partneréw prywatnych, np.:

e przyklady dziafari ograniczajacych ryzyko;

® przeniesienia ryzyka na strong trzecia, uczestniczaca w realizacji projektuy;

e instrumenty zabezpieczenia ubezpieczeniowego i finansowego;

e wykonanie badan i analiz, ktére przygotuja na wystapienie ryzyka;

e wprowadzenie regulacji i zasad wymuszajacych dziatania (w tym stron trzecich) prowadzace do ograniczenia
wystepowania ryzyka;

e opracowanie planéw awaryjnych i standardéw postepowania na wypadek wystapienia ryzyka;

e zatrudnienie wykwalifikowanych doradcéw finansowych, technicznych i prawnych w celu uzupetnienia wiasnych
kompetencji do zarzadzania ryzykiem.

Podziat ryzyka dokonany w fazie analiz przedrealizacyjnych ma na celu okreslenie oczekiwari podmiotu publicznego
i dobre przygotowanie do dialogu konkurencyjnego z partnerami prywatnymi. Ryzyka zostang oszacowane przez doradce
technicznego i finansowego. Doradca finansowy uwzgledni podane wartosci w modelu finansowym.
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L.L. Analiza ekonomiczna

L.4.1. Analiza value for money - porébwnanie wariantu tradycyjnego z PPP

Komparator sektora publicznego (PSC, ang. public sector comparator) to szacunkowy koszt realizacji przedsiewziecia
z uwzglednieniem catego cyklu zycia i ryzyka projektu w sytuacji, gdyby byt on zrealizowany przez podmiot publiczny
metoda tradycyjna. PSC jest to zatem wartos¢ biezaca kosztéw realizacji projektu (ang. net present cost) i ryzyka zwiazanego
z projektem.

Obliczenie PSC wymaga:

e oszacowania stopy dyskonta;

e obliczenia wartosci biezacej posrednich i bezposrednich kosztéw realizacji przedsiewzigcia i pomniejszenia ich o wptywy
od stron trzecich;

e alokacji ryzyka;

e oszacowania finansowych konsekwendji ryzyka, ktére pozostaje po stronie podmiotu publicznego, a nastgpnie
obliczenia wartosci biezace;;

e oszacowania finansowych konsekwencji ryzyka, ktére nie obcigza podmiotu publicznego  (ryzyka
transferowanego), a nastepnie obliczenia jego wartosci biezacej. VW ten sposéb obliczamy koszt ryzyka, ktéry ponidstby
podmiot publiczny, gdyby zostato ono po jego stronie.

Celem stosowania PSC jest ilosciowe uzasadnienie celowosci realizowania przedsiewziecia metoda PPP. W oparciu
o oferty partnera prywatnego PSC daje mozliwos¢ poréwnania korzysci ptynacych z poszczegdlnych ofert i poréwnania
ich z metoda tradycyjna. Rdznica pomiedzy PSC podmiotu publicznego i obliczert wartosci PSC dokonanych w oparciu
o oferte partnera prywatnego okreslana jest jako ,value for money” (VFM), ktére oferuje partner prywatny. VFM to ,miara”
korzysci wynikajacych z realizacji projektu metoda PPP.

Policzenie PSC wymaga budowy modelu finansowego, ktéry uwzglednia zatozenia realizacji przedsiewziecia oraz
przeptywy finansowe zwiazane z jego wykorzystaniem i utrzymaniem. Budowanie modeli finansowych, szacowanie
przysztych kosztéw i przychoddw, przewidywanie kosztdw utrzymania i napraw jest powszechng praktyka przy realizacji
projektéw inwestycyjnych.

Poréwnujac metode tradycyjna i PPP na etapie analiz przedrealizacyjnych podmiot publiczny nie dysponuje jeszcze
ofertami partnerdw prywatnych. Dokonuje wiec szacowania danych zwiazanych z realizacja projektu metoda tradycyjna
i PPP. Dokonuje obliczet w oparciu o identyczna stope dyskonta i model finansowy, ktéry jest finansowym opisem
przedsiewziecia. Szacujac réznice pomiedzy obiema metodami wprowadza do modelu charakterystyczne dla nich dane
wejsciowe.

W modelu finansowym, opisujacym realizacje projektu metoda tradycyjna znajda sie:

e wartosci biezace posrednich i bezposrednich kosztéw realizacji przedsiewziecia i pomniejszenia ich o wptywy od stron
trzecich, czyli przeptywy finansowe uwzgledniajace m.in.: koszty projektowania i budowy;

e potencjalnie réznice w koszcie budowy metoda tradycyjna;

e czeste dla metody tradycyjnej, niedoszacowanie fazy eksploatacji, przeszacowanie wartosci aktywdw, nizsze koszty
finansowania;

e oszacowania finansowych konsekwencji ryzyka uwzgledniajace, iz w metodzie tradycyjnej ryzyko przekroczenia kosztow
i opdZnien jest zanizane.

W modelu finansowym, opisujacym realizacje projektu metoda PPP, znajda sie analogicznie:
e wartosci biezace posrednich i bezposrednich kosztéw realizacji przedsiewzigcia i pomniejszenia ich o wptywy od stron

trzecich, czyli przeptywy finansowe uwzgledniajace m.in.: koszty projektowania i budowy;
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e potencjalne réznice w koszcie budowy i projektowania (koszty moga by¢ wyzsze ze wzgledu na uzycie trwalszych
materiatéw, jednak z uwagi na ukierunkowanie na rezultat koficowy i mozliwosc innowacji moga zostac obnizone);

e potencjalnie nizsze koszty eksploatacyjne i odtworzeniowe;
e wyzsze koszty finansowania;
e przychody od stron trzecich — czyli np. przychody z najmu pomieszczert komercyjnych;

e oszacowania finansowych konsekwendji ryzyka uwzgledniajace korzysci wynikajace z alokacji ryzyka po stronie partnera
prywatnego.

W oparciu o powyzsze dane wprowadzone do modelu finansowego policzona zostaje wartos¢ biezaca przyptywdw
z uwzglednieniem kosztu ryzyka dla obydwu metod. Jezeli na tym etapie PSC dla metody PPP bedzie nizsze niz dla metody
tradycyjnej, to podmiot publiczny ma podstawy, aby podjac decyzje o realizacji projektu w PPP. W miare realizacji projektu,
w przypadku pozyskiwania nowych dokfadniejszych danych, badZ zmiany struktury, przeprowadzana bgdzie aktualizacja
obliczert PSC.

Nalezy przy tym pamigtac, ze powyzsza metoda szacowania korzysci ma swoje ograniczenia, totez jej stosowanie
wymaga praktyki, gdyz:

e zatozenia kosztowe i przychodowe, podziat ryzyka moga zmieni¢ sie w trakcie dialogu/negocjacji z potencjalnymi
partnerami prywatnymi;

e moze nastapi¢ niepetna dostepnos¢ do danych o kosztach realizacji i opdznieniach innych podobnych przedsiewzie;

e wymaga koniecznosci korzystania z danych funkcjonujacych w innych krajach (np. Wielkiej Brytanii) — milczaco
przyjmujemy, ze podmioty publiczne realizuja tam projekty w podobny sposdb jak w Polsce;

e wymaga wyznaczenia stopy dyskonta.

Analize oparta o PSC mozna w razie watpliwosci uzupemic¢ analiza wrazliwosci projektu na poszczegdlne zmienne,
co daje informacje, jaki jest prég rentownosci przedsiewziecia ze wzgledu na zmienne, ktére podmiot publiczny uwaza
za istotne (przychody, koszty, opdznienia). Mozna tez ja uzupetni¢ o analize scenariuszy, w ktdrych buduje sie zmiany
kilku zmiennych i analizuje ich wptyw na rentownos¢ przedsiewziecia. VWybdr zmiennych do scenariuszy dokonywany jest
w oparciu o wyniki analizy wrazliwosci i doswiadczenie z realizacji innych projektdw.

Uzupetnieniem analizy ilosciowej jest ocena jakosciowa. VWskazujemy kilka, kilkanascie kryteriéw jakosciowych jako
cele, ktére maja by¢ osiagniete w wyniku realizacji przedsigwziecia. Dobrze jest przy tym postugiwac sie wczesniejszymi
analizami dotyczacymi potrzeby publicznej i zwiazanej z nig ustugi. Cele te maja przypisane wagi w zaleznosci od ich
istotnosci dla podmiotu publicznego. Wykonujac te analize, unika sie uwzgledniania celdw ekonomicznych i spotecznych
w PSC, co jest rachunkowo ztozone.

W rezultacie powyzszych dziafari podmiot publiczny podejmuje decyzje, dla ktdrej opracowane jest, uzasadnienie
i ktdra ma zapewni¢, ze wydawanie pieniedzy publicznych bedzie najbardziej efektywne.

PéZniejsze pordwnanie ofert ztozonych przez partneréw prywatnych i weryfikacja ich VFM, powinna by¢ dokonana
w oparciu o wypracowany w trakcie analiz przedrealizacyjnych model finansowy, zmodyfikowany w trakcie dialogu
konkurencyjnego. VFM otrzymanych ofert bedzie oszacowana w taki sam sposdb jak liczono PSC w trakcie analiz, o ktérych
mowa w niniejszym rozdziale. Poréwnanie ofert moze by¢ uzupetnione o poréwnanie z géry okreslonych kryteridw
jakosciowych na zasadach opisanych wczesniej.

4.4.2. Mechanizm ptatnosci

Mechanizm ptatnosci jest kluczowym elementem kazdego projektu PPP i powinien by¢ finansowym odzwierciedleniem
transferu ryzyka pomiedzy stronami. Jego konstrukcja powinna uwzglednia¢ sposéb, w jaki podmiot publiczny chce zachecié
partnera prywatnego do dostarczenia ustugi okreslonej w umowie o PPP, gwarantujacej odpowiedni poziom VFM.
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Jednoczesnie mechanizm ptatnosci bedzie uwzgledniat wartos¢ przychoddw partnera prywatnego na poziomie, ktéry
umozliwia obstuge dtugu, kosztow realizacji przedsiewziecia, kosztéw jego utrzymania i ustalona stope zwrotu dla partnera
prywatnego, przy zapewnieniu dostepnosci ustugi.

Rozrdzniamy trzy podstawowe mechanizmy ptatnosci:

e opfata za dostgpnos¢ — wynagrodzenie uzaleznione od dostepnosci ustugi;

e opfata od uzytkownikdw koricowych — wynagrodzenie uzaleznione od dostepnosci ustugi i popytu na nig;

e opfata za faktyczne wykorzystanie ustugi — wynagrodzenie uzaleznione od dostepnosci ustugi i popytu na nia, przy czym
wykorzystanie infrastruktury nie jest odpfatne dla uzytkownikéw koricowych, optate ponosi podmiot publiczny;

e metody mieszane — wynagrodzenie sktada sie z czesci w formie opfaty za dostepnos¢ wyptacanej przez podmiot
publiczny oraz z czesci w formie opfat od uzytkownikéw koricowych.

Projekty oparte o opfate za dostepnos¢ wymagaja dostosowania mechanizmu ptatnosci, tak aby chod czg$ciowo
odzwierciedlat on mechanizmy rynkowe. Podstawowe zasady konstrukgji takiego mechanizmu pfatnosci powinny
uwzgledniac to, iz

e pfatnos¢ ma miejsce dopiero od momentu, gdy infrastruktura w oparciu, o ktéra swiadczona bedzie ustuga, zostanie
odebrana przez podmiot publiczny;

e wysokos¢ ptatnosci jest uzalezniona od poziomu dostepnosci ustugi, mechanizm ptatnosci powinien zatem uwzgledniac
obnizenia ptatnosci w przypadku ograniczenia dostepnosci;

e poziom obnizert wynagrodzenia powinien by¢ motywujacy, a nie rujnujacy dla partnera prywatnego. Bedzie on
dostosowany do jakosci dostarczanej ustugi, ktéra bedzie mierzona przez wskazniki takie jak: terminowos¢, czas reakdji,
czas naprawy, procent dostepnosci miejsc, czas oczekiwania;

e konieczne jest ograniczanie tendencji partnerdw prywatnych do dzielenia ptatnosci (pfatnosci dokonuje sie — o ile jest
to uzasadnione — za cafa ustuge);

e finansowanie pozyskane jest przez partnera prywatnego.

Wtedy, gdy jest zastosowany mechanizm pfatnosci od uzytkownikdw koricowych (np. autostrada ptatna, parking
pfatny) i przychody partnera prywatnego bezposrednio uzalezniane sa od popytu na ustuge, mechanizm pfatnosci bedzie
dziatat w oparciu o mechanizmy rynkowe. Partnerzy prywatni beda oczekiwa¢ modyfikacji otoczenia rynkowego np. przez
ograniczenie innych potaczert drogowych poza autostrada pfatng czy tez wprowadzenie polityki parkingowe;j.

Ponadto mechanizm pfatnosci w formie optaty za faktyczne wykorzystanie ustugi réwniez oznacza bezposrednie
uzaleznienie od popytu na ustuge, z ta rdznica, ze partner prywatny nie ponosi ryzyka ceny, gdyz uzytkownicy koricowi nie
sa ptatnikami. Opfate ponosi podmiot publiczny w wysokosci, ktéra uzalezniona jest od wykorzystania przez uczestnikdw
koricowych.

Mechanizm pfatnosci bedzie zatem uwzgledniat podstawowa zasade PPP — wynagradzania za rezultat.

4.5. Analiza techniczna

4.5.1. Celi znaczenie analizy technicznej

Analiza techniczna powinna by¢ nieodtacznym i koniecznym elementem planowania zamierzenia inwestycyjnego.
W szczegdlnosci kluczowe jest jednoznaczne i precyzyjne okreslenie parametréw technicznych przedsigwzigcia tam, gdzie
na etapie przygotowania inwestycji brak jest koniecznosci opracowania dokumentacji technicznej. W tej sytuacji celem
analizy technicznej powinna by¢ prezentacja informacji istotnych dla podjecia decyzji o realizacji projektu w formule PPP.
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Odpowiednio przeprowadzona analiza techniczna na wczesnym etapie pozwoli na uniknigcie szeregu problemdw
natury technicznej, zaréwno w trakcie opracowywania dokumentacji przetargowej, negocjacji zapiséw umowy,
jak i péZniejszej realizacji inwestycji. Umozliwi rdwniez szczegdtowe okreslenie ryzyk technicznych w kontekscie udzielenia
odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢ i optacalno$¢ nawiazania wspdtpracy w formule PPP.

Specyficzna cecha tak rozumianej analizy technicznej jest skupienie sie na aspektach funkcjonalnych infrastruktury
majacej stuzy¢ realizacji zadarh publicznych, stad tez na etapie przygotowania inwestycji opracowanie dokumentagji
technicznej jest bezcelowe.

W formule PPP ostateczne okreslenie rozwigzan technicznych odbywa sig¢ we wspétpracy z partnerem prywatnym,
natomiast szczegdtowa dokumentacja techniczna jest wykonywana przez partnera prywatnego na podstawie umowy
zawartej z podmiotem publicznym. Tak wiec w wyniku przeprowadzonej analizy technicznej powinno powsta¢ opracowanie
stanowiace podstawe ustalenia kosztéw i zakresu planowanych prac projektowych oraz budowlanych, a akze przygotowania
oferty (np. program funkcjonalno-uzytkowy).

Na etapie przygotowania realizacji przedsiewziecia analiza moze obejmowac szeroki zakres dziatar. Ponize]
przedstawiamy najwazniejsze z nich, ktdre znajda zastosowanie w wiekszosci przedsiewzied.

4.5.2. Zakres analizy technicznej

4.5.2.1. Badanie stanu zagospodarowania terenu

Zazwyczaj gfdwnym wkiadem podmiotu publicznego jest nieruchomos¢, na ktdrej realizowany bedzie projekt.
Kluczowym zagadnieniem oceny jest wiec stan techniczny tej nieruchomosci i budynkéw oraz weryfikacja zdolnosci
podmiotu publicznego do rozporzadzania ta nieruchomoscia na potrzeby inwestycji. Elementem oceny sa kazdorazowo
kwestie zwigzane z dojazdem do dziatki i dostepnoscia medidw oraz kwestie zwiazane z oddziatywaniem na srodowisko.
Dodatkowo nalezy wykonac¢ badania geologiczne i hydrogeologiczne oraz ewentualnie przeprowadzi¢ waloryzacje
przyrodnicza.

4.5.2.2. Ocena oddziatlywania na srodowisko

Kwestie oddziatywania przedsiewzigcia na s$rodowisko sa niezwykle istotne dla prawidfowego zaplanowania
harmonogramu realizacji prac. Jesli przedsiewziecie klasyfikuje sie do tych oddziatujacych znaczaco na srodowisko i jego
realizacja wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, takie ustalenie nalezy uzyska¢ przed innymi
decyzjami (np.: decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzja o pozwoleniu
na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu).
Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach winno leze¢ po stronie partnera publicznego. Do partnera
prywatnego moze nalezec jej aktualizacja na etapie bezposrednio poprzedzajacym uzyskanie pozwolenia na budowe.

Na tym etapie nalezy réwniez przeanalizowad, czy planowane przedsiewziecie moze negatywnie oddziatywac
na obszary Natura 2000 (sie¢ obszaréw chronionych na mocy dyrektywy siedliskowej i dyrektywy ptasiej). Dotyczy
to réwniez przypadkéw, ktére nie podlegaja wymogowi procedury Oceny Oddziatywania na Srodowisko (OOS).
Kwalifikacji dokonuje organ, ktdry wydaje decyzje zezwalajaca na realizacje przedsigwzigcia. VW wyniku analizy moze sie
okaza¢, ze wymagane beda dodatkowe badania i analizy, ktére moga wptyna¢ na harmonogram planowanej inwestydji.
Zakres analiz srodowiskowych i obowiazujace procedury sa w przypadku przedsiewzie¢ PPP analogiczne do inwestycji
,standardowych”.
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4.5.2.3. Badanie i pozyskanie dostepu nieruchomosci do drogi publicznej

Pozyskanie dostepu do drogi publicznej jest typowym zadaniem podmiotu publicznego, uregulowanie dostepu
do niej powinno poprzedzaé wybdr partnera prywatnego. Zgodnie z wymogami procesu inwestycyjnego nieruchomosd
przeznaczona pod zabudowe musi posiada¢ dostep do drogi publicznej lub ewentualnie moze zosta¢ ustanowiona
stuzebnos$¢ na nieruchomosciach sasiednich na rzecz strony publicznej.

W przypadku inwestycji ,wrazliwych”, jak np. spalarnia odpadéw komunalnych istnieje powazne ryzyko protestéw
spofecznych okolicznych mieszkaricédw czy organizacji pozarzadowych. Réwniez z tego wzgledu kwestie pozyskania dostepu
do drogi publicznej powinien wzia¢ na siebie podmiot publiczny.

4.5.2.L. Analiza dostepnosci mediow

Ustalajac lokalizacje inwestycji, nalezy miec na uwadze dostepnos¢ do medidw tj. energii elektrycznej, wody, kanalizacji
sanitarnej i deszczowej, gazu, centralnego ogrzewania. Dziatania na etapie poczatkowym nalezy poprzedzi¢ analiza,
czy mozliwa jest dystrybucja energii elektrycznej, gazu, wody, kanalizacji, centralnego ogrzewania i innych niezbednych
mediéw. Dostepno$¢ do medidw moze wiazad sie z wysokimi optatami i nakfadami inwestycyjnymi, dlatego ze wzgledu
na rodzaj inwestycji i okreslenie kosztdw inwestycyjnych istnieje koniecznos¢ zapoznania sig¢ z powyzszymi warunkami.
Ze wzgledu na fakt, ze przewaznie media te s3 we wiadaniu podmiotéw publicznych lub dostarczane sa z powodu
potrzeb istniejacych miast i terendw wigjskich, wskazanym bytoby, aby warunki dostepnosci do medidw, jak i optaty
zwiazane z dostepnoscia do uzyskania tych warunkdw obcigzaty podmiot publiczny (ktdry informacje w tym zakresie moze
uzyskiwac fatwiej i réwniez korzystac z obnizek cenowych za uzyskanie potrzebnych danych).

W powyzszym kontekscie nalezy bra¢ pod uwage réwniez koniecznos¢ budowy sieci przesytowych — energetycznych
czy cieptowniczych, jak réwniez sieci wodociaggowych, kanalizacyjnych i gazowych. W zwiazku z tym, ze budowa taka,
zgodnie z przepisami prawa, obcigza zaktady dostarczajace media (prad, C.O,, gaz, woda, kanalizacja), nalezy ze wzgledu
na powodzenie inwestycji ustali¢ wstepnie przewidywany przez operatora termin ich wykonania. Tego typu informacje
zawsze fatwiej uzyska¢ podmiotowi publicznemu niz prywatnemu. Nie bez znaczenia dla inwestycji bedzie ponadto
ustalenie jakosci sciekdw odprowadzanych do kanalizacji, co moze spowodowac koniecznosé budowy instalacji zwiazanych
z ich oczyszczaniem. Czesto tez, jezeli chodzi o inwestycje przemystowe, istnieje konieczno$¢ dostepu do wody surowe;
ze wzgledu na koszty wody uzdatnionej, co nalezy uzgodni¢ wstepnie z wiasciwym dla danej lokalizacji Regionalnym
Zarzadem Gospodarki VWodne;.

4.5.3. Wybor rozwigzania technicznego i technologicznego

Na etapie przygotowywania danego przedsiewziecia eksperci dokonuja identyfikacji najbardziej korzystnego pod
wzgledem uwarunkowar technicznych wariantu jego realizacji. VW wyniku przeprowadzonej analizy zostaje opracowana
lub zmodyfikowana uprzednio opracowana dokumentacja, taka jak: program funkcjonalno-uzytkowy, analizy wykonalnosci
przedsiewziecia lub projekt budowlany.

Istotnym elementem na etapie prowadzonych analiz technicznych jest okreslenie szczegdtowych wymagan oraz ryzyk
w odniesieniu do planowanych rozwiazart technicznych w tym odnoszacych sie m.n. do kwestii srodowiskowych
oraz efektywnego wykorzystania energii, a takze w kontekscie wysokosci opfat ponoszonych przez przysztych odbiorcéw
i uzytkownikdéw zrealizowanej infrastruktury. Stosownie do skali komplikacji przedsiewziecia i decyzji podmiotu publicznego,
uzasadnione moze okazac sie uczestnictwo doradcy technicznego w procedurze dialogu technicznego, omdwionej w pkt
2.1.5. niniejszego opracowania.
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4.5.4. Rolaanalizy technicznejw procesie przygotowania projektu ppp, a tworzenie dokumentacji
stuzqcej wyborowi partnera prywatnego i negocjacji zapiséw umowy o PPP

4.5.4.1. Opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU)

Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego jest zwykle przedsiewzieciem kosztownym, a jednoczesnie
zawezZajacym proponowane technologie do rozwiazan znanych jednemu projektantowi. Dla projektéw realizowanych
w formule PPP korzystniejszym sposobem technicznego opisu przedmiotu zamdwienia jest program funkcjonalno-uzytkowy.

PFU stuzy do ustalenia planowanych kosztéw prac projektowych i robdt budowlanych, opisu przedmiotu zamdwienia
i przygotowania oferty — szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych. Opracowanie PFU
jest konieczne w sytuacji, gdy przedmiotem zamdwienia publicznego jest zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych,
co stanowi typowa sytuacje w ramach przedsiewzie¢ PPP. Szczegdtowy plan PFU zostat opisany w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. 2004 nr 202 poz.
2072).

PFU dla przedsiewzie¢ PPP nie ma zadnych specyficznych uwarunkowan. W celu prawidtowego opracowania Programu
strona publiczna powinna sprecyzowac swoje indywidualne wymogi dotyczace funkgji i waloréw uzytkowych obiektu.

4.5.4.2. Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia

Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia w przypadku przedsigwzig¢ PPP  odbywa sie¢ analogicznie,
jak w ,standardowych” inwestycjach publicznych, w oparciu o kosztorys inwestorski lub planowane koszty prac projektowych
i budowlanych.

Strona publiczna, ktdra udziela facznego zamdwienia na zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w ramach
PFU ma obowiazek okreslenia wartosci zamdwienia publicznego w oparciu o planowane koszty prac projektowych
oraz planowane koszty robdt budowlanych. Planowane koszty robdt budowlanych oblicza sie metoda wskaznikowa.
W przypadku braku danych mozna dokona¢ wyceny na podstawie danych z powszechnie stosowanych katalogéw
i cennikdw wydawanych przez osrodki cenowe budownictwa, a takze w oparciu o analize poréwnawcza funkcjonujacych
na rynku zamdwien rzeczywistych kosztdw zwiazanych z realizacja robdt budowlanych. Koszty prac projektowych oblicza
sie wskaznikowo od planowanych kosztéw robdt budowlanych.

Nalezy podkresdli¢, ze wyliczone wskaZnikowo koszty prac projektowych nie obejmuja, w szczegdlnosci, opracowania

mapy dla celdw projektowych, przygotowania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (badari gruntowo-wodnych),
opracowania analiz srodowiskowych, inwentaryzacji obiektéw oraz inwentaryzacji i waloryzacji zieleni.

Biorac pod uwage, fakt iz opis przedmiotu zamdwienia, w ramach przygotowywania przedsiewziec w formule PPP,
powstaje najczesciej w wyniku przeprowadzonego dialogu/negocjacji, szacunkowa warto$¢ zamdwienia na wstepnym
etapie analiz przedrealizacyjnych moze by¢ ustalona jedynie orientacyjnie, natomiast bardziej precyzyjne szacunki kosztéw
planowanych robdt i ustug beda ustalane na etapie szczegdfowego opisu planowanych prac.

4.5.4.3. Opis przedmiotu zamowienia - kwestie techniczne

Na etapie opisu przedmiotu zamdwienia nalezy uwzgledni¢ wyniki analiz z okresu planowania przedsiewziecia m.in.:
dostepnosci terenu i medidw, badan geologicznych i hydrogeologicznych, srodowiskowych warunkdw realizacji inwestycji
oraz koncepgji architektonicznej. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze przedsiewziecia realizowane w formule PPP s3 zazwyczaj
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zamierzeniami o znacznej wartosci finansowej, co warunkuje konieczno$¢ wyjatkowo precyzyjnego przygotowania opisu
przedmiotu zamdwienia.

Dokonywany przez podmiot publiczny (zamawiajacego) opis przedmiotu zamdwienia wptywa na przebieg postepowania
o udzielenie zamdwienia oraz stanowi o istotnych postanowieniach pézniejszej umowy. Stad tez na podmiocie publicznym
spoczywa obowigzek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamdwienia, a co za tym idzie wykorzystania do jego
opisania standardowych okresler technicznych, ktére sa zwykle uzywane w danej dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich
oséb trudniacych sie dziatalnoscia w danej branzy. Zamawiajacy ma prawo opisa¢ swoje potrzeby w taki sposéb, aby
przedmiot zamdwienia spefniat jego wymagania i zaspokajat potrzeby, pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza
uczciwej konkurencji ani réwnego traktowania wykonawcdw. Zamawiajacy ma obowiazek opisania przedmiotu zamdwienia
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler, uwzglednienia
wszystkich wymagar i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Wymagania dotyczace dokonania prawidfowego opisu  przedmiotu zamdwienia zostaty  okreslone
w art. 29-31 PrZamPubl, natomiast w przypadku procedury koncesyjnej sposéb dokonywania opisu przedmiotu koncesji
zostat okreslony w art. 7 oraz 8 KoncRobBudU.

4.5.4.4. Opracowanie standardu eksploatacyjnego

Istotnym elementem w ramach prac na etapie analiz przedrealizacyjnych jest okreslenie technicznego standardu
eksploatacyjnego planowanej infrastruktury. Ma to szczegdlne znaczenie w zakresie rozliczen z partnerem prywatnym,
w sytuacji gdy wypfata wynagrodzenia dla niego jest uzalezniona od udostgpnienia przez niego infrastruktury w standardzie
okreslonym w trakcie negocjacji. Naruszenie ww. standardu w takiej sytuacji jest podstawa do obnizenia wynagrodzenia
lub naliczenia kar umownych, natomiast utrzymujace sie w dalszym ciagu nieprawidtowosci w zakresie dotrzymania ustalonych
standarddw moga stac sie podstawa do rozwiazania umowy przez podmiot publiczny. Wazne jest okreslenie standardéw
eksploatacyjnych, w taki sposéb, aby zaistniate okolicznosci prowadzace do obnizenia wynagrodzenia lub wypowiedzenia
umowy byty weryfikowalne i bezsporne, tak aby udato sig unikna¢ ewentualnych sporéw sadowych.

4.5.4.5. Procedura wyboru partnera prywatnego i negocjacje tresci umowy o PPP dotyczgce
aspektu technicznego

Ze wzgledu na wage poczynionych ustalet na etapie analitycznym nieodzowny moze okazac sie udziat oséb
wchodzacych w sktad zespotu dokonujacego analiz technicznych w postgpowaniu na wybdr partnera prywatnego
az do momentu podpisania umowy i zamkniecia finansowego przedsiewzigcia, w tym w trakcie:

e oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu;

e odpowiedzi na pytania partnerdw prywatnych dotyczace aspektdw operacyjnych, technicznych i technologicznych;
e dialogu konkurencyjnego z partnerami prywatnymi;

e opiniowania proponowanych przez partneréw prywatnych rozwigzan technicznych i technologicznych;

e opracowania kryteriéw technicznych oceny ofert;

e wyboru najkorzystniejszej oferty.

Nalezy wspomnie¢, ze w trakcie dialogu konkurencyjnego/negocjacji w skfad zespotu negocjujacego wybdr partnera
prywatnego wchodza réwniez eksperci techniczni. Istotne jest wiec zapewnienie jego odpowiednika po stronie publicznej.
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4.5.5. Aspekty techniczne na etapie realizacji umowy - prowadzenie nadzoru nad inwestycjg
i asysta techniczna podmiotu publicznego

W trakcie realizacji inwestycji czynnosci zwiazane z nadzorem nad jej prawidtowa realizacja moga by¢ wykonywane
w formie nadzoru inwestorskiego, inzyniera kontraktu lub ogdlnej asysty technicznej, poniewaz w przedsiewzigciach typu
PPP funkcje inwestora bardzo czesto pefni partner prywatny. W zakresie jego obowiazkéw lezy prowadzenie w sposdb
prawidtowy i zgodny z prawem inwestycji, i ustanowienie w tym celu nadzoru inwestorskiego lub inzyniera kontraktu.
Funkcje doradztwa technicznego dla podmiotu publicznego petni¢ moze natomiast zewnetrzna asysta techniczna. Taka
organizacja procesu inwestycyjnego przeciwdziata funkcjonowaniu w jednym czasie i miejscu podmiotéw o zblizonych
lub tozsamych zakresach kompetencji.

Zakres asysty technicznej stuzy weryfikacji prac budowlanych prowadzonych przez partnera prywatnego, bedacego
jednoczesnie inwestorem i wykonawca, lub generalnego wykonawce w zakresie ochrony intereséw podmiotu publicznego,
bedacego wiascicielem inwestycji. Asyste techniczng podmiot publiczny prowadzi¢ bedzie przy podejmowaniu gtdwnych
decyzji i czynnosci w procesie budowlanym, zwiazanych przede wszystkim z akceptacja projektu budowlanego,
dokonywaniem odbioréw czesciowych i odbioru korcowego lub oddaniem obiektu budowlanego do uzytkowania.
Kompetencje asysty technicznej podmiotu publicznego nie powinny dublowac sie z kompetencjami nadzoru inwestorskiego
ani z kompetencjami innych uczestnikdw procesu budowlanego.

4.5.6. Przygotowanie do zwrotu przedmiotu przedsiewziecia

Analiza przedsiewziecia PPP powinna obejmowac rdwniez perspektywe rozwiazania umowy i rozliczenia wzajemnych
zobowiazan, w szczegdlnosci okreslenie standardu technicznego przedmiotu przedsiewziecia w momencie jego zwrotu
podmiotowi publicznemu. VW celu uniknigcia nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego sktadnikéw majatkowych
w momencie ich zwrotu kluczowe bedzie zdefiniowanie w umowie ich standardu koricowego, dokonywanie systematycznych
kontroliich stanu przez niezaleznego eksperta technicznego oraz koricowa kontrola stanu i jakosci sktadnikdw majatkowych
poprzedzajaca ich odbidr od partnera prywatnego.

Analiza techniczna powinna mozliwie szczegétowo okreslac sposéb wykorzystania sktadnikdw majatkowych zgodnie
z celem przedsiewziecia oraz wskazywac ewentualnie niedopuszczalne sposoby ich wykorzystywania. Sposdb uzytkowania
sktadnikéw majatkowych powinien by¢ silnie powiazany z zasadami zachowania standardu eksploatacyjnego.

Standard koricowy powinien by¢ zestawieniem wszelkich kluczowych urzadzer sktadajacych sie na przedmiot
przedsiewziecia z okresleniem ich pierwotnego stanu, w momencie dostarczenia oraz ze wskazaniem dopuszczalnego
stopnia zuzycia w momencie wydania sktadnikéw majatkowych podmiotowi publicznemu. Stopiert zuzycia moze byc
powiazany z okresami amortyzacji poszczegdlnych urzadzen. Jezeli niektdre urzadzenia zuzywaja sie przed wygasnieciem
umowy, standard koricowy powinien wymaga¢ dostarczenia sktadnikdw zamiennych.

Analiza techniczna powinna obejmowac réwniez zagadnienia zwiazane z ewentualnym przywrdceniem nieruchomosci
do stanu pierwotnego przez usunigcie naniesieri, niwelacje terenu lub jego rekultywacje.

4.5.7. Podsumowanie etapu analizy technicznej

PPP jest jedna z form realizacji inwestycji i dostarczania ustug uzytecznosci publicznej, dlatego tez szczegdlnie istotnym
jest przeanalizowanie wszystkich aspektdw i okolicznosci, w tym technicznych, realizacji tego typu zamierzer inwestycyjnych.
Rola doradcy technicznego na etapie przygotowania projektéw PPP i wyboru partnera prywatnego nie sprowadza
sie jedynie do przeprowadzenia analiz technicznych uwarunkowar realizacji przedsiewzie¢ i opracowania specyfikagji
technicznej w ramach przetargu, ale obejmuje réwniez uczestnictwo w negocjacjach umowy z partnerem prywatnym.
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Analizy techniczne sa ponadto Scisle zwiazane z doradztwem ekonomicznym, finansowym i prawnym w trakcie procedury
wyboru partnera prywatnego.

Zaprezentowany zakres doradztwa technicznego stanowi przykfad tego typu dziafart i kazdorazowo powinien zostac¢
dostosowany do specyfiki przedsiewziecia oraz potrzeb podmiotu publicznego, jednakze zaproponowane rozwigzania
znajduja odzwierciedlenie w krajowej i zagranicznej praktyce zwiazanej z projektami PPP.

Biorac pod uwage powyzsze, analizy techniczne powinny towarzyszy¢ kazdemu przedsiewzieciu przygotowywanemu
i realizowanemu w formule PPP.

Jak przygotowac gmine do realizacji projektu PPP w zakresie wymiany Zrédfa ciepta?

Podejmujac decyzje o modernizacji Zrédfa ciepta, gmina powinna rozpatrzec¢ kilka aspektéw tego zagadnienia.

|. Zakres przedsiewziecia moze znacznie wzrasta¢ w $lad za analiza, jakie elementy systemu warto wymienic.
Niekiedy jeden nowy element bedzie wymagat zmodernizowania kolejnych tak, ze w konsekwencji konieczne
bedzie zmodernizowanie catego systemu.

2. Nalezy bardzo doktadnie zbilansowad zapotrzebowanie na energie cieplna. O efektywnosci ekonomicznej
i eksploatacyjnej przedsiewziecia decyduje m.in. to, czy Zrédfo ciepta pracuje na potrzeby ogrzewania i cieptej wody
uzytkowej, czy tylko ogrzewania. Nalezy dazy¢ do optymalizacji wykorzystania wytwarzanej energii.

3. Bilansujac potrzeby energetyczne, nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko stan obecny oraz kilka najblizszych lat. Nie
nalezy uwzgledniac¢ dotychczasowej mocy Zrédet ciepta, poniewaz na skutek termomodernizacji zapotrzebowanie
na ciepto znacznie sie zmniejsza. Z drugiej jednak strony bfedem jest nieuwzglednienie potencjalnych, nowych
odbiorcéw (kottownia moze byc¢ za mafa w stosunku do potrzeb). VWaznym elementem jest stosowanie kaskady
kottéw zamiast jednego duzego urzadzenia. Jest to szczegdlnie wazne przy letnim zaopatrzeniu w ciepta wode

uzytkowa.

4. Wybdr paliwa w kottowni ma wptyw nie tylko na kwestie ekologiczne, ale takze na zrédfa finansowania inwestycji.
Ekologiczne rozwiazania moga liczy¢ na dotacje, jednak nalezy zastanowic si¢ nad dostepnoscia i cenami opatu
tradycyjnego, jak i ekologicznego ,zielonego”, preferowanego przez instytucje finansujace.

5. Nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania zewnetrzne przedsiewziecia — np. btedem moze sie okazac zbytnia
dywersyfikacja Zrédet energii. Odnawialne Zrddta energii moga generowad znaczne ilosci energii w okresach, kiedy
zapotrzebowanie jest najmniejsze, a tradycyjne zrodto ciepta i tak musi pracowaé. W tym kontekscie pewnym
rozwiazaniem energetycznym dla gmin jest budowa lub korzystanie z obcych Zzrédet energii, jakimi sa biogazownie.
Sa one wyposazone w agregaty kogeneracyjne i zapewniaja staty doptyw relatywnie taniej energii cieplne]
i elektrycznej. Istnieje takze mozliwos¢ wykorzystania biogazu do celéw bytowych.

Zrédto: Opracowanie Wiestaw Olasek.



Tabela 5. Jak strona publiczna powinna przygotowad si¢ do realizacji projektu w formule PPP (na przyktadzie

termomodernizacji)?

Lp. Dobra praktyka Bezposrednia korzysc Dodatkowa korzys¢

[. | Okresli¢ potrzeby Pozwala unikna¢ nieoptymalne; Szansa, ze w wigkszym stopniu projekt
inwestycyjne (zakres alokacji srodkéw publicznych. Nalezy bedzie sie zwracat z wygenerowanych
projektu — obiekty, przewidziec zapotrzebowanie oszczednoscl. Funkcje obiektéw sa
prognozy uzytkownikéw na dostepnosc obiektdw, tak aby czesto wyznacznikiem parametrow
oparte o trendy ich funkcje nie musiaty ulec zmianie jakosciowych dostepnosci
demograficzne). w trakcie umowy o PPP (minimum (np. temperatura w pomieszczeniach),

10 lat). Wybiera sie obiekty, ktére wigc ich zmiana w trakcie umowy
sa uzytkowane i generuja najwieksze moze rodzi¢ potrzebe ponownego
koszty zuzycia energii w wariancie przeliczenia mozliwych do uzyskania
bazowym, pierwszeristwo maja te, ktére | gwarantowanych oszczednosci, ktdre
wykorzystuja jeszcze konwencjonalne zaleza od tych parametréw (o ile
nosniki energii. zmiana taka zostata przewidziana

w umowie, dlatego trzeba wiedzie¢,

czy funkcja obiektéw moze ulec zmianie

w trakcie umowy).

2. | Zleci¢ wykonanie Pozwala okresli¢ bazowy katalog Audyt jest ponadto niezbedny
audytéw energetycznych usprawnier dajacy okreslona redukcje w przypadku aplikowania
wraz z inwentaryzacja zapotrzebowania obiektdw na energie | o srodki pomocowe (decyduje
obiektédw do ww. celdw koricowa EK oraz efekt ekologiczny. o kwalifikowalnosci wydatkdw).
oraz wyliczenie efektem Strona publiczna musi wiedzie¢, od W przypadku Jednostek Samorzadu
ekologicznym (CO,, B-a-P, | czego ,wychodzi" i nie moze by¢ Terytorialnego (JST) i obiektdw,

SO, CO, NOX). zdana tylko na propozycje Partnera. w ktdrych nie jest prowadzona
Audyt pozwala oszacowad wydatki dziatalnos¢ gospodarcza, nie ma
kwalifikowalne (w czesci dot. robdt pomocy publicznej i postepowanie
budowlanych), jest niezbedny do na wybdr Partnera w wigkszosci
utworzenia Opisu Potrzeb i Wymagar, | przypadkéw (oprécz EOG 2009-2014
ktéry stanowi zatacznik do ogfoszenia PLO4) mozna przeprowadzi¢ przed
0 zamdwieniu. Jesli Strona Publiczna ztozeniem wniosku o dofinansowanie,
ma projekty budowlane, z ktérych ale trzeba postepowac zgodnie
wynika szerszy zakres prac, to Audyt z zasadami kwalifikowalnosci.
pozwala wyselekcjonowac wydatki
niekwalifikowalne, ktére docelowo
w catosci sfinansuje Partner Prywatny.

3. | Dokona¢ inwentaryzacji Wazne narzadzie w pézniejszych Pozwoli unikna¢ przeinwestowania,
zuzycia poszczegdlnych negocjacjach oraz przy okreslaniu co zapewni kontrolg kosztéw
nosnikéw energii we efektywnosci ekonomicznej projektu. zapewnienia finansowania przez
wszystkich obiektach To od rzeczywistych wartosci zuzycia Partnera i tym samym opfate
za okres 3 lat Partner Prywatny bedzie bowiem za dostepnos¢. Partnerowi moze
i towarzyszacych im rozliczany z tytutu gwarantowanych zaleze¢ na mozliwie szerokim zakresie
kosztéw zuzycia energii oszczednosci. Dzieki temu nastepuje ustugi, ktdry zwieksza jego stope
z podziafem na stafe weryfikacja propozycji Partnera zwrotu, co nie lezy z kolei w interesie
I zmienne. Prywatnego pod katem ich zasadnosci. | publicznym. Warto zaangazowac

Zakres projektu nie moze by¢ bowiem | audytora w trakcie negocjacji, aby mogt
zwigkszany bez odniesienia do poziomu | weryfikowac propozycje partnerdw
mozliwych do uzyskania oszczednosci, dotyczace dodatkowych usprawnien
ktdre wynikaja z rachunkdw. pod katem efektywnosci energetyczne;.
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Lp. Dobra praktyka Bezposrednia korzys¢ Dodatkowa korzysc

4. | Whtonic¢ doradce PPP do | Pozwoli zweryfikowac, czy formuta Dzigki analizom
etapu przedrealizacyjnego. | PPP jest korzystniejsza niz przedrealizacyjnym, a zwiaszcza
Gléwnym zadaniem tradycyjna w danym przypadku po dokonaniu analizy ryzyk, projekt
doradcy bedzie (biorac pod uwage caty cykl zycia PPP ma szanse mie¢ neutralny wptyw
o|<res’|ic’y akie s projektu), z uwzglednieniem na dtug Strony Publicznej, co jest jedna
dostepr; é alternatywne bazowej alokacji ryzyk. Okresla z przesfanek siegania po PPP przez JST.
scenariusze ﬁnansé\\//\/vania szczegotowy harmonogram dla cafego Ewentualne pozyskanie dofinansowania

o przedsiewziecia, weryfikuje katalog . .
przedsiewziecia, w tym L o2 przed wszczeciem procedury moze
o usprawniert pod katem mozliwosci , . . .
z uwzglednieniem , L . by¢ atutem projektu z punktu widzenia
aplikowania o srodki pomocowe. . . L
zewnetrznych _ . potencjalnych Partneréw. Zmniejszaja
. , Dokonuje analizy rynku (bada . . o
instrumentow , , , sie takze koszty finansowania i opfata
fi h potencjalne zainteresowanie rynku d £/
inansowyc , , ST za dostepnosc.
(preferencyjne pozyczki projektem i podejmuje dziatania _ .
kredyty, dotadje) ' zwiekszajace zainteresowanie). Waznym elementem jest to,
i re|<or>T/1,en dac'Ja Dokonuje oszacowania wartosci ze doswiadczony doradca jest w stanie
naikorz stnie'ize ° zamowienia zgodnie z ustawa PZP, przewidziec ryzyka ktdre sa typowe
. Junktilj Wiszen?a uwzgledniajac rodzaj zamdwienia tylko i wytacznie dla PPP (np. mogace
r% nozy diugu |ST oraz (mieszane) oraz ewentualne sie pojawi¢ w trakcie postepowania)
E)umg zc?/skor%tovvan ch zamdwienia uzupe»{'niajacce. Doradca I zaplanovvac’ dziatania zaradcze, dzieki
rzeMéw o po zakoriczeniu prac przygotowawczych | czemu postepowanie o wylonienie
pro.ektu (NPV) winien przeprowadzi¢ ukierunkowane | Partnera zakorczy si¢ podpisaniem
pro) ' szkolenie zespotu, o ktérym mowa umowy.
w pkt 5.

5. | Powotac zespdt osdb, Bardzo dobrze wptywa na: przeptyw Doradcy uzupetniajg kompetencje
ktdre beda zaangazowane | informacji, optymalne wykorzystanie zespotu Zamawiajacego, dzieki czemu
w projekt PPP czasu na poszczegdlne etapy nastepuje transfer wiedzy, co jest wazne
z przypisanym zakresem postepowania, usprawnienie procesu z punktu widzenia mozliwosci realizacji
rél i odpowiedzialnosci podejmowania decyzji przez Kierownika | kolejnych projektéw PPP przez JST.
oraz regulamin pracy Strony Publicznej, minimalizacje ryzyka | Transparentnos¢ postepowania pozwala
zespotu. popetnienia btedu proceduralnego zapewni¢ odpowiednig $ciezke audytu

oraz zaangazowanie pracownikéw. dla organdw kontrolujacych (czego
brak stanowi od niedawna przestanke
do korekty dofinansowania UE).

Zrédto: Opracowanie Agnieszka Kwiatkowska-Murzyn.
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5. Struktury finansowania przedsiewziecia PPP

5.1. Czym jest struktura finansowania?

Struktura finansowania projektéw inwestycyjnych, w tym réwniez przedsiewziec PPP, moze by¢ rozumiana na dwa
sposoby. Po pierwsze, w dos¢ waskim kontekscie, jako udziat Zrédet finansowania w relacji do budzetu projektu, po drugie,
W szerszym znaczeniu, jako cato$ciowy model finansowania projektu PPP, odnoszacy sie do wzajemnych relacji pomiedzy
podmiotami bioracymi udziat w projekcie i prezentujacy kompleksowe warunki udostepnienia finansowania, uprawnienia
i obowigzki stron umowy finansowania oraz zakres interakcji instytucji finansujacej z partnerem publicznym. Ponizszy
rysunek obrazuje zaleznosci niezbedne do zrozumienia ztozonosci procesu organizacji finansowania.

Rysunek 2. Relacje istotne dla procesu organizacji finansowania.

OTOCZENIE BIZNESOWE | PRAWNE
PROJEKTU PPP

UMOWA O PPP

MODEL
REALIZAC]I
PROJEKTU

STRUKTURA
€<—> FINANSOWANIA

Zrédto: Opracowanie wiasne Crido Taxand.

Zwykle o modelu realizacji przedsiewziecia PPP decydowad bedzie stopiert zfozonosci projektu, zakres ustug,
ktdrych swiadczenia oczekuje sie od partnera prywatnego, kwestie podatkowe, prawne, operacyjno-wykonawcze
oraz ekonomiczno-finansowe. Ostateczny model realizacji przedsiewziecia, podobnie jak struktura finansowania, beda
pochodnymi tresci umowy o PPP, ktdra odzwierciedla koncepcje i oczekiwania co do funkcjonowania projektu PPP.
Powyzszy model wskazuje jednak, iz umiejscowione w okreslonym otoczeniu biznesowym i prawnym przedsiewzigcie
PPP dojdzie do skutku jako efekt uzgodnier zainteresowanych stron, tj. podmiotu publicznego, kandydatéw na partnerdw
prywatnych oraz instytucji finansujace;.

Z uwagi na fakt, iz jednym z kluczowych czynnikdéw warunkujacych pozyskanie finansowania jest ksztatt umowy o PPP,
na ktéry chciatyby miec¢ wptyw réwniez instytucje finansujace, podmiot publiczny powinien zadba¢ o mozliwos¢ zapoznania
sie z oczekiwaniami tych instytugji. Istotny udziat dtugu w zrédtach finansowania projektu PPP powoduje, iz stanowiska
podmiotéw udostepniajacych finansowanie dfuzne nie nalezy bagatelizowac.
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5.2. Podstawowe formy finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych

Analizujac sposoby finansowania przedsiewzig¢ inwestycyjnych, w tym realizowanych w ramach PPP, zasadniczo
podzieli¢ je mozna na:

e finansowanie korporacyjne, oparte o bilans podmiotu finansowanego, a wiec cata prowadzong przez niego dziatalnosc.

e finansowanie pozabllansovve oparte o przep+yvvy pieniezne generowane przez przedsiewziecie inwestycyjne, bedace
przedmiotem finansowania, ktdre realizowane jest przez specjalnie powotana do tego celu spdtke (formuta project
finance).

Jesli kandydat na partnera prywatnego zdecyduje sie nie wyodrebniac¢ przedsiewziecia PPP z dotychczas prowadzonej
dziatalnodci i obciazy¢ ja ryzykiem z tytutu realizacji projektu PPP, wéwczas finansowanie, ktdre zaciagnie dla potrzeb
realizacji takiego przedsiewziecia, bedzie miato charakter korporacyjny. W praktyce nie zdarza sie, aby dla przedsiewzie¢
PPP, zwilaszcza o wiekszej skali, stosowano ten sposéb finansowania.

W wariancie z wykonaniem projektu PPP przez specjalnie powofana do tego celu spétke celowa finansowanie
moze byc pozyskane przez inwestordw, a Srodki moga by¢ wniesione do SPV w formie kapitatu wiasnego lub pozyczki.
Alternatywnie finansowanie dtuzne pozyska¢ moze spdtka celowa, wdwczas projekt realizowany bedzie w formule
project finance, czyli pozabilansowo w relacji do aktywdw inwestordw, ktdrzy w praktyce pozostaja jednak podmiotami
nadzorujacymi wykonanie umowy o PPP po stronie partnera prywatnego.

5.3. Wybér formy finansowania

Potencjalni kandydaci na partnerdw prywatnych przed przystapieniem do udziatu w postepowaniu na wybdr partnera
prywatnego, posiadajac podstawowe informacje o przedsiewzieciu (zawarte w zaproszeniu do dialogu konkurencyjnego),
stana przed koniecznoscia podjecia decyzji kierunkowej co do:

e akceptacji proponowanego przez partnera publicznego modelu realizacji projektu PPP;

e wiasnej wizji modelu realizacji projektu PPP, a co za tym idzie sposobu i mozliwosci jego finansowania (w szczegdlnosci
dotyczy to decyzji o powotaniu spotki celowej, ktéra w przypadku wyboru na partnera prywatnego bedzie odpowiedzialna
za wykonanie umowy o PPP).

Z uwagi na obowiazujace obecnie w Polsce uregulowania prawne'®, podmiot przystepujacy do postepowania
na wybdr partnera prywatnego nie moze - po wyborze jego oferty — powotac spdtki, ktdra zawrze i wykona umowe
o PPP, petiac role partnera prywatnego. Partnerem prywatnym moze zosta¢ wyfacznie podmiot bioracy bezposrednio
udziat w postepowaniu na wybdr partnera prywatnego. Stad tez w postepowaniach na wybdr partnera prywatnego
biora udziat spétki celowe juz utworzone dla potrzeb realizacji projektu PPP. Kierunek strukturyzacji finansowania niejako
z automatu wyznaczy zatem decyzja o powotaniu spétki celowe).

5.4. Zastosowanie wykupu wierzytelnosci w strukturze finansowania projektu PPP

W niektérych przypadkach projekty PPP moga by¢ finansowane z zastosowaniem instrumentu, jakim jest wykup
wierzytelnosci. Wymaga to jednak specyficznej organizacji przedsiewziecia, jak réwniez czesciowego lub catosciowego
odseparowania ryzyka projektu od ryzyka finansowania wraz z odpowiednim wytransferowaniem ryzyka finansowania
do podmiotu publicznego. O ile konstrukcje tego typu sa mozliwe, o tyle nie sa czesto stosowane, w szczegdlnosci
w swoim skrajnym wariancie, to jest praktycznie bez udziatu wkiadu witasnego partnera prywatnego. Scenariusz taki nie
jest mile widziany przez instytucje finansujace, dla ktdrych wniesienie wktadu pienieznego do projektu oznacza rzeczywista
partycypacje w ryzyku przedsiewziecia i gwarantuje odpowiedni poziom zaangazowania inwestorow, pozwalajacy

10 Wg stanu na dzieri wydania niniejszej publikacji, powstat projekt zmiany PartPublPrywl, ktdry zakfada, iz podmiot bioracy udziat w postepowaniu na wybdr
partnera prywatnego, jesli zostanie wybrany, bedzie mdégt utworzy¢ spétke celowa, ktéra zawrze i zrealizuje umowe o PPP. Wspomniana zmiana obnizy koszty
przygotowania projektu PPP przez potencjalnych partnerdw prywatnych, ktérzy nie beda musieli powotywac spétki dla potrzeb realizacji projektu PPP przed dokonaniem
wyboru partnera prywatnego.
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na uzyskanie oczekiwanej stopy zwrotu. Dodatkowo, po stronie podmiotu publicznego, wykup wierzytelnosci stanowi
rozwiazanie klasyfikowane jako tytut dtuzny.

5.5. Proces organizacji finansowania

Podmiot publiczny powinien mie¢ swiadomos¢, ze proces organizacji finansowania przedsiewziecia PPP jest procesem
czasochtonnym | ztozonym, niezaleznie od wartosci budzetu projektu PPP. Nakfad pracy na przygotowanie modelu
realizacji przedsiewzigcia i struktury finansowania projektu po stronie kandydatéw na partnera prywatnego i instytucji
finansujacych jest znaczacy i tylko w warunkach efektywnej wspétpracy, w tym réwniez z podmiotem publicznym, mozliwe
jest wypracowanie najlepszych dla danego przedsiewziecia rozwiazan.

5.6. Obligatoryjnekryteriawyborupartneraprywatnegoaorganizacjafinansowania

Obecnie obowiazujace w Polsce przepisy PartPublPrywU wskazuja podziat zadar i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem
jako jedno z obligatoryjnych kryteriéw wyboru partnera prywatnego, co sugeruje, iz propozycja takiego podziatu winna by¢
zawarta w ofertach skiadanych przez oferentéw. Taki sposéb postepowania komplikuje jednak pozyskanie finansowania
przed dniem skfadania ofert, poniewaz instytucji finansujacej nie jest znana ostateczna alokacja zadan i ryzyk, ktdra
znajdzie sie w umowie o PPP. Bank w tej sytuacji bedzie mégt ztozy< oferentowi warunkowa ofertg finansowania, oparta
o podziat zadan i ryzyk, postulowany przez takiego oferenta. Do czasu wyboru partnera prywatnego i zaimplementowania
uzgodnionego pomiedzy nim a podmiotem publicznym podziatu zadan i ryzyk do umowy o PPP, w zasadzie trudno bedzie
zakonczy¢ proces organizacji finansowania projektu. Dodatkowo dos¢ czasochtonnym zadaniem jest uzgodnienie przez
bank i partnera prywatnego tresci dokumentagji finansowania. Pomimo wskazania w PartPublPrywlU podziatu zadan i ryzyk
zwigzanych z przedsiewzieciem jako jednego z obligatoryjnych kryteridw wyboru partnera prywatnego, podziat taki moze
zosta¢ dokonany juz w trakcie dialogu konkurencyjnego i odzwierciedlony w projekcie umowy o PPP.

5.7. Przebieg procesu organizacji finansowania w projektach PPP

Proces organizacji finansowania w najbardziej efektywnym wydaniu powinien od poczatku uwzglednia¢ stanowisko
potencjalnych instytucji finansujacych. Jednak z ich punktu widzenia mato interesujace jest angazowanie sie w pracochtonny
proces PPP na bardzo wstepnym etapie. W zwigzku z tym partnerzy prywatni angazuja doradcdw finansowych potrafigcych
oceni¢ oczekiwania rynku finansowania dfuznego. Przyktadowy proces moze wygladac nastepujaco:

|, Zaproszenie instytugji finansujacych do udziatu w dialogu technicznym i/lub konkurencyjnym.

2. Wspdlne z bankami, podmiotem publicznym, jego zespofem doradczym oraz oferentami i ich zespotami doradczymi
prowadzenie rozmdéw w kwestii mozliwosci sfinansowania przedsiewziecia i wymagan bankdw w powyzszym zakresie
(test mozliwosci pozyskania finansowania dtuznego).

3. Modyfikacja zatozer\ projektu z uwzglednieniem m.in. stanowiska bankdw.

4. Przygotowanie i udostepnienie podmiotom dopuszczonym do przetargu projektéw dokumentacji przetargowe;,
w tym projektu umowy o PPP.

5. Przygotowanie przez oferentdw modeli realizacji projektu PPP, obejmujacych wstepna strukture podmiotowa
i kontraktowa projektu, roboczy model finansowy oraz zatozenia do projektdw umow w ramach struktury kontraktowej.

6. Przystapienie przez kandydatdw na partneréw prywatnych do rozmdw z wybranymi bankami.

/. Zglaszanie indywidualnych uwag bankdw do projektu umowy o PPP, pojawiajacych sie w trakcie strukturyzacji
finansowania projektu PPP i analizy ryzyk przez bank.

8. Podjecie przez partnera prywatnego dziatat zmierzajacych do przygotowania projektéw dokumentéw objetych
struktura kontraktowa.

9. Ogloszenie SIWZ.

|0. Opracowanie przez oferentdw i instytucje ich finansujace ostatecznej struktury finansowania przedsiewziecia.
I'[. Uzyskanie zgdd kredytowych przez instytucje finansujace.

|2. Ztozenie ofert wiazacych przez kandydatéw na partnera prywatnego.
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6. Zrodla finansowania

Realizacja projektu PPP wymaga zapewnienia przez partnera prywatnego zrédet finansowania, co jest jednym
z najistotniejszych czynnikéw gwarantujacych powodzenie projektu PPP. Niezaleznie od modelu realizacji przedsiewziecia
PPP, struktura jego finansowania, rozumiana jako udziat poszczegdlnych Zrédet finansowania w relacji do budzetu projektu
ogdtem, obejmowac bedzie wiktad wiasny partnera prywatnego w formie pienieznej oraz finansowanie dtuzne. Dodatkowe
Zrédfo finansowania stanowi¢ moga srodki unijne, pozyskane przez partnera prywatnego lub podmiot publiczny. Zasady
wykorzystania srodkéw unijnych w przedsiewzigciach PPP omdwione zostaty w Rozdziale 7. Finansowanie publiczne
— projekty mieszane.

Za zapewnienie srodkéw pienigznych, przeznaczonych na realizacje projektu, na ktére sktada si¢ zaréwno wikiad
wiasny, jak i finansowanie dtuzne odpowiada partner prywatny. Pomimo iz podmiot publiczny nie uczestniczy aktywnie
w samym procesie pozyskania finansowania, nie powinien on jednak wykazywac¢ w tym zakresie biernej postawy. Wptyw
podmiotu publicznego na mozliwos¢ sfinansowania projektu dtugiem wydaje sie by¢ znaczacy i przejawia sie przez gotowosdé
do takiego uksztattowania tresci umowy o PPP, ktéra bedzie akceptowalna dla instytucji finansujacych, jak réwniez dla
inwestordéw, ktérzy przygotowuja model jego realizacji, angazujac do tego — jak juz wspomniano — podmioty trzecie.
Nalezy tu wspomnied, iz mozliwy jest réwniez model tzw. PPP instytucjonalnego, w ktérym partner prywatny przystepuje
do spétki z podmiotem publicznym, ktérego beda wdwczas obowiazywaty przepisy KodSpHand! jako akcjonariusza lub
udziatowca spotki celowe.

6.1. Zabezpieczenie zrodel finansowania projektu PPP

Zasadniczo mozliwe sa tu dwa podejscia, ktdre podmiot publiczny moze zastosowad, odpowiednio formutujac
SIWZ. Pierwsze z nich zalktada zawarcie w SIW.Z wymogu ztozenia oferty zawierajacej potwierdzenie posiadania Zrodet
finansowania, drugie dopuszcza ztozenie oferty wiazacej bez potwierdzonych Zrédet finansowania. VW pierwszym przypadku
podmiot publiczny istotnie skraca czas realizacji przedsiewziecia PPP o okres potrzebny na organizacje finansowania
dtuznego, jak réwniez eliminuje problem samego pozyskania finansowania, juz po dokonaniu wyboru partnera prywatnego.
W dniu ztozenia ofert wiadomo bowiem, ze wszyscy oferenci, ktdrzy ztozyli oferty, zabezpieczyli realizacje projektu
od strony finansowej. W drugim przypadku podmiot publiczny naraza sie na ryzyko, iz wybrany partner prywatny nie
pozyska finansowania we wskazanym terminie lub nie pozyska go w ogdle. Sytuacja taka nie musi wynika¢ z winy partnera
prywatnego. Najczesciej brak zainteresowania ze strony bankéw udostepnieniem finansowania i odmowa jego udzielenia
bywa skutkiem nieakceptowalnych dla instytucji finansujacej zapiséw umowy o PPP, przektadajacych si¢ w konsekwencji
na model realizacji projektu PPP i zapewnienie Zrédet obstugi dtugu.

6.2. Efektywnosé procesu organizacji finansowania

Poréwnujac obydwa wspomniane powyzej scenariusze pod katem efektywnosci przebiegu postepowania na wybdr
partnera prywatnego, z cata pewnosciag rekomendowac nalezy wariant pierwszy, w ktérym potencjalni partnerzy prywatni
sktadaja oferty z zabezpieczonym finansowaniem projektu PPP. Prowadzi to do skrécenia etapu wykonawczego umowy
o PPP, rozpoczynajacego sig po jej zawarciu oraz przede wszystkim wyklucza niepowodzenie przedsigwzigcia z powodu
braku finansowania dtuznego. Warto przy tym pamietad, by okres, od momentu ogtoszenia SIWZ do wyznaczonego
terminu skfadania ofert, byt odpowiednio dtugi. Jest on niezbedny, aby oferenci mogli zamkna¢ proces wdrozenia struktury
kontraktowej i podmiotowej projektu, przechodzac od fazy zatozer do przygotowania i uzgodnienia wszystkich wymaganych
modelem realizacji przedsiewziecia PPP i struktura finansowania projektéw umdéw oraz modelu finansowego. Ostateczny
ich ksztatt moze by¢ uzgodniony dopiero po ogtoszeniu SIVWZ, kiedy znany jest petny projekt umowy o PPP, program
funkcjonalno-uzytkowy i standardy wymagart wobec partnera prywatnego.
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W drugim wariancie, kiedy po wyborze partnera prywatnego znany jest juz ksztatt umowy o PPP, bywa za péZzno
na interwencje banku w tres¢ zapiséw umowy o PPP. Sama umowa o PPP nie moze podlegac juz dalszym zasadniczym
zmianom, byfoby to bowiem sprzeczne z idea réwnego traktowania oferentéw w postepowaniu przetargowym. Wyjatkiem
jest dopuszczalna, zgodnie z PartPublPrywlU, sytuacja, kiedy podmiot publiczny przewidziat mozliwos¢ dokonywania zmian
umowy o PPP w stosunku do oferty partnera prywatnego i okreslit w SIWZ warunki wprowadzania takich zmian.

Moze sie zdarzy¢, ze podmiot publiczny zmuszony bedzie przesunad w czasie pozyskanie finansowania dtuznego,
juz przez wybranego partnera prywatnego (czyli po zawarciu umowy o PPP). Dzieje sie tak wtedy, gdy liczba instytucji
finansujacych, dziatajacych na rynku i gotowych do finansowania w formule PPP lub finansowania projektu PPP, przy danych
zatozeniach, jest na tyle mafa, Ze ogranicza to konkurencje pomigdzy potencjalnymi partnerami prywatnymi. Jezeli pigciu
partnerdw prywatnych, ktérzy biorg udziat w dialogu konkurencyjnym bedzie zobligowanych do dostarczenia wiazacych
ofert finansowania dfuznego, a jednoczesnie na rynku finansowym znajda sie tylko dwa banki sktonne w danej chwili
rozwazy¢ finansowanie projektéw PPP, to istnieje ryzyko, iz kilku partneréw prywatnych nie zfozy oferty ze wzgledu
na to, ze instytucje finansujace beda juz zaangazowane w rozmowy z pozostatymi uczestnikami przetargu, na zasadzie
wytacznosci. W takiej sytuacji szczegdlnie istotne jest duze doswiadczenie i znajomos¢ realidéw rynku bankowego przy
konstruowaniu umowy o PPP. Nadal jednak zasadnym z punktu widzenia efektywnosci realizacji zobowiazar partnera
prywatnego zawartych w umowie o PPP jest wyszczegdlnienie w SIWZ kompletnego projektu umowy o PPP.

6.2.1. Kiedy rozpocza¢ proces organizacji finansowania?

Organizacja finansowania dtuznego jest mozliwa juz w trakcie trwania dialogu konkurencyjnego. VWymusza ona
udziat instytucji finansujacych w ksztattowaniu tresci umowy o PPP, ktéra w swoim ostatecznym ksztatcie powinna by¢
satysfakcjonujaca nie tylko dla podmiotu publicznego, ale réwniez dla inwestordw, bedacych dostarczycielami kapitatu oraz
wiasnie dla instytucji udzielajacej finansowania. Wspdlne wypracowanie brzmienia umowy o PPP pozwala na uzyskanie
pozytywnej decyzji instytucji finansujacej o udzieleniu finansowania, jeszcze przed terminem sktadania ofert, ale juz po
ogtoszeniu SIVWZ. Nalezy pamiegtad, iz opisany powyzej scenariusz moze zakoriczy< sig sukcesem, jesdli do SIVWZ zataczony
zostat kompletny projekt umowy o PPP, zawierajacy w szczegdlnosci podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym, ustalony w trakcie dialogu konkurencyjnego. Niewatpliwa zaleta powyzszego
sposobu procedowania jest réwniez mozliwos¢ uzgodnienia dokumentacji finansowania w okresie pomiedzy ogtoszeniem
SIWZ a terminem skfadania ofert. VV efekcie po dokonaniu wyboru partnera prywatnego i uptywie okresu przeznaczonego
na procedure odwotawcza, mozliwie jest niemal jednoczesne zawarcie umowy o PPP i umowy finansowania, jak tez
pozostatych dokumentdw finansowania, wtym gtéwnie dokumentdw zabezpieczen. Efektywny sposéb zarzadzania procesem
organizacji przedsiewzigcia po stronie potencjalnych partneréw prywatnych nie wyklucza zawarcia umowy finansowania
przed ztozeniem oferty. VW tym przypadku wejscie w zycie umowy finansowania uwarunkowane jest podpisaniem umowy
o PPP. Rozwiazanie takie jest dos¢ kosztowne, lecz jednoczesnie najbardziej profesjonalne i efektywne.

6.2.2. Finansowanie project finance

Dla przedsiewziec realizowanych w formule PPP za najbardziej efektywna pod wzgledem organizacji finansowania,
jak réwniez realizacji zobowigzan partnera prywatnego, wynikajacych z umowy o PPP, uzna¢ nalezy metode project finance.
Pozwala ona na stworzenie takiej struktury podmiotowej i kontraktowej przedsiewziecia, ktdra w petni zabezpiecza nie
tylko wykonanie umowy o PPP, ale réwniez pozyskanie i obstuge dtugu. Podstawowym zatozeniem klasycznego modelu
project finance jest obstuga zadtuzenia z przeptywdw pienigznych, generowanych przez projekt, bez regresu do inwestordw.

Formute project finance stosuje sie zasadniczo do projektdw o wyzszym stopniu skomplikowania, gdzie wazne
jest odseparowanie aktywdw i przeptywdw pienieznych projektu od aktywow, dziatalnosci i przeptywdw pienieznych
inwestoréw w przedsiewzieciu.
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6.2.3. Struktura podmiotowa i kontraktowa projektu PPP (model projektu PPP)

Uksztattowanie struktury podmiotowej i kontraktowej projektu, czyli modelu realizacji przedsiewzigcia, stanowi
pochodna tresci umowy o PPP, niezaleznie od tego, czy projekt jest realizowany z zatozeniem opfaty za dostepnos¢, czy
tez w modelu koncesyjnym. Struktura ta wskazuje podmioty, ktére wezma udziat w realizacji przedsiewziecia po stronie
partnera prywatnego oraz ustala zaleznosci umowne pomigdzy nimi w taki sposob, aby odpowiednio odzwierciedlaty one
postanowienia umowy o PPP.

Rysunek 3. Uproszczony model projektu PPP w formule project finance.
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W strukturze podmiotowe] kluczowa role odgrywa partner prywatny, ktéry w przedsiewzieciach realizowanych
w oparciu o metode project finance jest spdtka celowa (,SPV”), powotana dla potrzeb realizacji umowy o PPP. Na SPV
spoczywa odpowiedzialno$¢ wobec podmiotu publicznego za wilasciwe wykonanie cigzacych na partnerze prywatnym
obowiazkéw, wynikajacych z umowy. Relacje kontraktowa pomiedzy SPV a podmiotem publicznym reguluje umowa o PPP.
Kolejnym istotnym dla projektu podmiotem jest generalny wykonawca, ktérego zadaniem jest zbudowanie i dostarczenie
aktywow, spetniajacych okreslone w umowie o PPP standardy i zapewniajacych wymagana funkcjonalnos¢. Relacje pomiedzy
generalnym wykonawca a partnerem prywatnym reguluje stosowna umowa wykonawcza. Ponadto, z uwagi na fakt, iz partner
prywatny przez zawarta umowe transferuje na generalnego wykonawce cze$¢ wiasnych zobowigzart z umowy o PPP,
powinien zabezpieczy¢ — za posrednictwem odpowiedniego uksztattowanego systemu gwarancji lub innych dostepnych
metod — wykonanie tej czesci umowy. Relacje kontraktowe facza partnera prywatnego réwniez ze spdtka, ktéra jest
operatorem projektu i zajmuje sie bezposrednio swiadczeniem ustug, o ktérych jest mowa w umowie o PPP, na rzecz
odbiorcdw koricowych oraz ze spétka infrastrukturalng, ktdrej zobowiazania ograniczaja sie do zarzadzania obiektem
i utrzymania go zgodnie ze standardami wymaganymi umowa o PPP. Powyzej przedstawiona struktura podmiotowa jest
tylko przyktadem jednego z modeli organizacji przedsigwziecia PPP przez partnera prywatnego. Model ten zasadniczo jest
jednak zalezny od charakteru i ztozonosci projektu, specyfiki Swiadczonych ustug oraz wymagari odnosnie do standardu ich
$wiadczenia, opisanych w umowie o PPP.
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6.2.4. Mechanizm zabezpieczenia realizacji zadah wytransferowanych do podmiotéw trzecich
w wykonaniu umowy o PPP

Podobnie, jak w przypadku zobowiazari generalnego wykonawcy, ktdre zostaty do niego alokowane, stanowiac czes¢
zobowiazan partnera prywatnego z umowy o PPP, pozostate podmioty zaangazowane w realizacje projektu PPP réwniez
przedstawi¢ powinny stosowne zabezpieczenia wykonania swoich zobowiazar kontraktowych. Wynika to bezposrednio
z przywotanego juz faktu, iz za wykonanie umowy o PPP odpowiada partner prywatny, ktéry w praktyce moze realizowac
swoje zobowiazania przez inne podmioty, z ktdrych kazdy naruszy¢ moze postanowienia umdw faczacych je z partnerem
prywatnym, czego skutkiem bedzie naruszenie postanowiert umowy o PPP. Ostatecznie konsekwencje naruszenia umowy
o PPP dotkna partnera prywatnego, mimo iz sa one skutkiem dziatat podmiotdw trzecich bioracych udziat w realizacji
przedsiewziecia PPP. Dlatego tez partner prywatny powinien dysponowac narzedziami (np. takimi jak: gwarancje, kary
umowne lub inne postanowienia kontraktowe), ktére pozwola mu dochodzi¢ roszczer za nienalezyte wykonanie
umowy, kiedy wobec niego samego wystapiono z takimi roszczeniami, ale tez w innych przypadkach naruszer, ktére
w opinii partnera prywatnego narazaja go lub moga narazi¢ na konsekwencje wynikajace z niewtasciwego wykonania
umowy o PPP. Mechanizm transferowania zadar, ale tez ryzyk i odpowiedzialnosci, wynikajacych z umowy o PPP,
partnera prywatnego na inne podmioty, przez ktdre jest ona realizowana, odbywa sie na tzw. zasadzie back-to-back.
Tego typu transfery sa normalna praktyka rynkowa i maja na celu nie tylko wiasciwe zabezpieczenie wykonania umowy
o PPP, ale réwniez obstuge dtugu, ktdry zaciaga partner prywatny w celu realizacji umowy o PPP. W interesie podmiotu
publicznego jest weryfikacja tych mechanizmdéw, gdyz ich brak poprzez wptyw na partnera prywatnego, moze mie¢ wptyw
na jego zdolnos$¢ do wykonania ustugi, ktérej realizacja jest nadzorowana przez partnera publicznego.

6.2.5. Umowa o PPP a umowa finansowania

Dla partnera prywatnego, obok podmiotu publicznego i innych podmiotdw, za posrednictwem ktdrych realizuje
on umowe o PPP, podmiotem o znaczacej roli w projekcie jest instytucja finansujaca, z ktdra partner prywatny zawiera
umowe finansowania. Nalezy tu w szczegdlnosci zwrdéci¢ uwage, iz umowa finansowania nie funkcjonuje w oderwaniu
od pozostatych dokumentdw projektu, obejmujacych odpowiednio m.in.. umowe z generalnym wykonawca, umowe
z operatorem, umowe z podmiotem zarzadzajacym projektem na etapie budowy, umowe z podmiotem odpowiedzialnym
za zarzadzanie, eksploatacje i utrzymanie aktywow projektu. VW projekcie realizowanym w formule project finance istotna
jest kazda umowa regulujaca wykonanie projektu, ktéra jest analizowana przez instytucje finansujaca pod katem wiasciwego
zaadresowania ryzyk towarzyszacych przedsiewzieciu. Ponadto bank zastrzega sobie w umowie finansowania prawo
do wykonywania pewnych uprawnier kontrolnych lub wymaga akceptacji podejmowania przez partnera prywatnego
niektérych dziatar czy decyzji, po ich uprzedniej konsultacji z bankiem, czy nawet uzyskania jego zgody.

6.2.6. Prawo instytucji finansujgcej do ingerencji w realizacje projektu PPP

Dos¢ typowa dla projektéw PPP umowa jest tzw. umowa bezposrednia, zawierana pomiedzy instytucja finansujaca,
podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Reguluje ona najistotniejsze — w opinii banku - kwestie, ktére moga
pojawic sie na linii podmiot finansujacy — podmiot publiczny — partner prywatny, w tym muin. tzw. step-in rights, oznaczajace
w praktyce prawo banku do interwencji w okreslonych przypadkach i na okreslonych zasadach, kiedy w szczegdlnosci
zagrozone jest efektywne funkcjonowanie projektu i obstuga dtugu. W praktyce step-in rights materializowad sie bedzie
przez tymczasowe przejecie przez bank kontroli nad projektem. Charakter umowy bezposredniej ma istotne znaczenie dla
zachowania w cyklu zycia projektu racjonalnosci dziatart i decyzji podejmowanych przez strony umowy o PPP w sytuacjach
kryzysowych. Dalece posunigta ingerencja instytucji finansujacej jest uzasadniona faktem, iz jest ona w wiekszosci przypadkdw
kluczowym dostawca finansowania dla projektu. Potwierdza to jednoczesnie, iz udziat banku w przygotowaniu projektu
powinien nastapi¢ juz na etapie dialogu konkurencyjnego.

Alternatywnym dla instytugji finansujacej rozwiazaniem, pozwalajacym na okresowe przejecie kontroli nad projektem,
jest mozliwos¢ wykonywania prawa glosu z udziatéw posiadanych przez inwestoréw w SPV, na ktdrych uprzednio
ustanowiony zostat zastaw rejestrowy (jesli przewiduje to umowa zastawu).
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6.2.7. Atrakcyjnosc projektu a dostepnosc¢ finansowania dtuznego

Jak juz wspomniano, istota formuty project finance jest finansowanie dtuzne, ktdrego spfata oparta jest o przeptywy
pieniezne generowane przez projekt PPP. Stad tez atrakcyjnos¢ projektu PPP zaréwno dla inwestordw, jak i dla instytucji
finansujacych jest analizowana przez pryzmat stabilnosci przeptywdw pienieznych. Zdolnos¢ projektu PPP do generowania
strumieni gotéwki jest postrzegana inaczej w kazdym z ponizszych przypadkéw:

e projektéw generujacych dochdd i opartych o opfate za dostepnosg;

e projektéw niegenerujacych dochodu i opartych o opfate za dostepnos¢;

e projektéw generujacych dochdd i realizowanych w koncesji opartej o ryzyko popytu i pfatnosci od podmiotu
publicznego;

e projektéw generujacych dochdd i realizowanych w koncesji opartej wytacznie na ryzyku popytu.

Zdecydowanie najwiekszym ryzykiem w zakresie pozyskania finansowania, a takze zainteresowania samych
inwestoréw obarczone beda projekty realizowane w modelu koncesji oparte] wyfacznie na ryzyku popytu. Ten typ
projektéw w dtugoletniej perspektywie czasowe] charakteryzowac sie bedzie znaczna niepewnoscia gtéwnie co do strony
przychodowej oraz zmian o charakterze legislacyjnym. Dlatego tez podmioty finansujace moga w odniesieniu do takich
przedsiewzied wymagad zaangazowania wyzszego wkiadu wiasnego niz w pozostatych przypadkach, celem pokrycia wptywu
ryzyka spadku przychoddw na wartosc strumienia pienieznego dostepnego do obstugi dtugu. Najatrakeyjniejsze z punktu
widzenia inwestoréw i podmiotdw finansujacych beda z kolei projekty realizowane w oparciu o opfate za dostepnosé.
Inaczej jest tu postrzegane ryzyko braku zapewnienia wymaganego Zréodta przychoddw, ktdre to ryzyko uznaje sig za nizsze
niz w przypadku koncesji, chociazby z uwagi na fakt, iz strona przychodowo-kosztowa charakteryzuje sie tu wigkszym
stopniem przewidywalnosci. W przypadku koncesji sprawdzaja sie wytacznie przedsiewziecia o modelu biznesowym
z wzglednie stabilnym i dajacym sie stosunkowo fatwo oszacowad popytem na ustugi.

6.2.8. Finansowanie przez wspolnikow

Wliad wiasny angazowany przez partnera prywatnego w realizacje projektu PPP pochodzi od wspdlnikéw SPV
(inwestordow) i stanowi kapitat wniesiony przez nich do takiej spétki lub kombinacje kapitatu i pozyczki. Inwestorzy oczekuja,
iz zainwestowane przez nich srodki wtasne, pozwola im uzyskad satysfakcjonujaca wewnetrzna stope zwrotu (IRR). Przektada
sie ona na konstrukcje modelu finansowego projektu PPP przez wartosc srodkéw pienieznych podlegajacych dystrybucji
do inwestordw lub oprocentowania pozyczki od udziatowcdw lub ponownie jako kombinacja powyzszych. W praktyce
rozrdznia sie¢ wewnetrzng stope zwrotu z projektu oraz wewngtrzna stope zwrotu z kapitatu. Pierwsza z nich opiera sig
na przeptywach pienieznych, generowanych przez projekt, bez uwzglednienia obstugi dtugu. Druga natomiast szacowana
jest na podstawie sald $rodkéw pienieznych po obstudze dfugu, dostepnych w celu dokonania wyptat wiascicielskich i jest

w szczegdlnosci brana pod uwage przez kandydatéw na partnerdw prywatnych.

Podmiot publiczny powinien mie¢ na uwadze, iz oczekiwana przez kandydatdw na partnerdw prywatnych wewnetrzna
stopu zwrotu ma istotny wptyw na wartos¢ strumieni pfatnosci stanowiacych opfate za dostepnos¢, ale tez na ksztattowanie
sie opfat od odbiorcéw koricowych w przypadku projektdw realizowanych w koncesji. Parametr, jakim jest wewnetrzna
stopa zwrotu, wykazuje wrazliwos¢ na zmiany wartosci strumienia pienieznego w czasie, stad najkorzystniejsze wartosci
przyjmuje dla jak najpdzniej zaangazowanego w przedsiewziecie wktadu wiasnego i jak najszybciej uzyskanego zwrotu
z kapitatu. Niezaleznie od uksztattowania strumieni wypfat wiascicielskich i okreséw, w jakich nastepuje dystrybucja srodkéw
dla inwestoréw, prawo partnera prywatnego do zysku z zainwestowanego kapitatu pozostaje bezdyskusyjne i zgodne
Z jego interesem ekonomicznym.

6.2.9. Zabezpieczenie wktadu wtasnego partnera prywatnego

Finansowanie dtuzne, chociaz znaczace, to nadal tylko jedno ze Zrddet finansowania projektu PPP, w ktdrego
pozyskaniu — chod nie bezposrednio — podmiot publiczny moze odegrac dos¢ istotna role. Obok finansowania dtuznego,
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zabezpieczy¢ nalezy ponadto wiktad wiasny partnera prywatnego. O ile jest to zadaniem inwestordw, o tyle podmiot
publiczny, formutujac SIWZ, moze wprowadzi¢ wymdg udokumentowania posiadania przez partnerdw prywatnych
niezbednych do realizacji projektu srodkéw wiasnych (w sposéb niekolidujacy z przepisami PrZamPubl). W tym zakresie
dostepnych jest szereg mozliwych rozwiazan, ktdre, cho¢ moga wydawac sie¢ optymalne dla podmiotu publicznego, nie
zawsze beda komfortowe dla partnera prywatnego. ldealnym rozwigzaniem bytoby, gdyby partner prywatny, przystepujac
do podpisania umowy o PPP, posiadat na rachunku bankowym $rodki stanowiace rownowartos¢ wymaganego whkiadu
wiasnego. Bedzie to jednak rozwigzanie nieefektywne finansowo z punktu widzenia partnera prywatnego i inwestordw,
jak réwniez prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia kosztéw projektu, poniewaz najdrozszym zrddtem finansowania jest kapitat
wiasny. Alternatywnym rozwiazaniem akceptowalnym dla partnerdw prywatnych wydaje sie by¢ wymadg wniesienia do SPV,
przed przystapieniem do umowy o PPP, wktadu pienieznego odpowiadajacego kosztom ponoszonym przed rozpoczeciem
budowy, przy jednoczesnym zabezpieczeniu w postaci gwarancji wniesienia reszty kapitatu witasnego w uzgodnionym
terminie. Nalezy podkredli¢, iz w kwestii angazowania $rodkdw wiasnych przez partnera prywatnego, istotne i ostateczne
bedzie stanowisko instytucji finansujacej i wynik uzgodniert migdzy bankiem i partnerem prywatnym. Niemniej jednak nic
nie stoi na przeszkodzie, aby juz podmiot publiczny zadbat o wniesienie przez partnera prywatnego wkifadu wiasnego do
projektu, czym przyblizy sie do zabezpieczenia w pefni Zrédet jego finansowania.

6.3. Podstawowe elementy umowy o PPP w zakresie pozyskania finansowania

Umowa o PPP jest podstawowym dokumentem regulujacym wieloletnig wspdtprace pomigdzy partnerem prywatnym
i podmiotem publicznym. Warunkami funkcjonowania tej relacji zainteresowana jest réwniez instytucja finansujaca, ktéra
po zapoznaniu si¢ z modelem realizacji przedsigwzigcia oraz projektem umowy o PPP ocenia mozliwos¢ udostepnienia
finansowania dtuznego oraz ryzyka zwiazanego z obsfuga dfugu.

ParPublPrywU nie wymienia enumeratywnie wszystkich obligatoryjnych czesci skladowych umowy o PPP, niemnie;]
jednak odnosi sie do wybranych elementdw umowy, ktdre ma ona zawiera¢. Umowa powinna regulowac cato$¢ wspdtpracy
pomiedzy partnerem prywatnym i podmiotem publicznym, jak réwniez antycypowac warunki wspétdziatania w pewnych
okolicznosciach, ktére mogtyby dopiero nastapic, a ktdére sa newralgiczne z punktu widzenia wykonania umowy o PPP, jak
réwniez zapewnienia obstugi dtugu.

Kazda umowa o PPP zawiera elementy, ktére sa szczegdlnie istotne dla oceny ryzyka projektu przez instytucje
finansujaca.

Tabela 16. Relacje pomiedzy wybranymi elementami umowy o PPP a ich znaczeniem dla pozyskania finansowania dtuznego.

Element Znaczenie z punktu widzenia organizacji finansowania dfuznego
umowy

Wynagrodzenie | Postanowienia umowy o PPP dotyczace wynagrodzenia partnera prywatnego odzwierciedlaja
partnera przyjety dla projektu PPP mechanizm pfatnosci. Decyduja one zasadniczo o ksztatcie profilu
prywatnego przychoddw partnera prywatnego, ktére z punktu widzenia banku stanowi¢ beda gféwne Zrédto
obstugi dtugu. Konstrukcja formuty wynagrodzenia partnera prywatnego powinna w precyzyjny
sposoéb okresla¢ zasady naliczania i dokonywania ptatnosci wynagrodzenia na rzecz partnera
prywatnego, a co wiecej powinna ona by¢ adekwatna do specyfiki i charakteru projektu. Jak
juz wczesniej wspomniano, w zaleznosci od mechanizmu ptatnosci, réznie postrzegana jest
atrakcyjnos¢ projektu PPP przez inwestoréw oraz ryzyko projektu przez banki.

Nieadekwatny mechanizm pfatnosci oraz zasady naliczania wynagrodzenia s3 jednymi
z najczestszych przyczyn negatywnego stanowiska banku co do mozliwosci udostepnienia
finansowania. Chodzi tu gftdéwnie o najbardziej podstawowy problem, polegajacy na zastosowaniu
modelu koncesyjnego, przy jednoczesnych btednych zatozeniach co do modelu biznesowego
projektu.
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W modelach opartych o opfate za dostepnos¢ niezbedne jest z kolei bardzo precyzyjne
zdefiniowanie dostepnosci aktywdw i odpowiednio dostosowany do tego algorytm naliczania
wynagrodzen oraz stosowania kar umownych lub dokonywania ewentualnych potracen
z ptatnosci potencjalnie naleznych partnerowi prywatnemu.

Zardwno w modelu koncesyjnym, jak i opartym o opfate za dostgpnos¢ mozliwe jest
wyodrebnienie podstawowego Zrédfa przychoddw oraz przychoddéw dodatkowych, ktdre
stanowi¢ moga bufor bezpieczenstwa obstugi dtugu w przypadku zmian profilu przychoddw
podstawowych.

Uwzglednienie racjonalnych postulatéw instytucji finansujacej dotyczacych wynagrodzenia
partnera prywatnego jest uzasadnione, zwfaszcza iz chodzi tu o dokonanie wiasciwej oceny
modelu finansowego partnera prywatnego, przyjetych zatozeri ekonomiczno-finansowych,
zgodnosci modelu z postanowieniami umowy o PPP oraz wifasciwego dostosowania
konstrukgji wynagrodzenia do realiéw biznesowych. VWszystkie powyzsze elementy sa istotne
z punktu widzenia zdolnosci projektu PPP do obstugi zadtuzenia, jak réwniez wypracowania
w dokumentach finansowania rozwiazan, ktére maja za zadanie chroni¢ projekt przed
niepowodzeniem.

Zakonczenie
obowiazywania
umowy o PPP

Postawienia dotyczace zakoriczenia obowiazywania umowy o PPP obejmowad powinny,
w szczegdlnodci, dwie gtdwne, istotne z punktu widzenia instytucji finansujacej kwestie
— warunki przekazania aktywdéw wraz z wymogami odnosnie do stanu, w jakim powinny one
by¢ przekazane oraz warunki dokonania rozliczenia.

Przekazanie aktywdw wymaga z reguty zapewnienia przez partnera prywatnego, aby znajdowaty
sie one w odpowiednim stanie technicznym, co skutkuje koniecznoscia zabezpieczenia
w budzecie projektu naktadéw odtworzeniowo-modernizacyjnych na tg okolicznosc. Zasadniczo
stan aktywdéw moze podlegac kontroli na jakis czas przed zakoriczeniem projektu PPP, ktérej
efektem bedzie protokdt ze wskazaniem stanu pozadanego.

Nalezy wskaza¢, iz, co do zasady, instytucja finansujaca zadba o to, aby model finansowy
przedsiewzigcia uwzgledniat odpowiednig rezerweg inwestycyjng na rezerwowym rachunku
utrzymania aktywdw. Sytuacja taka bedzie miata miejsce, mimo iz w formule project finance
diugos¢ okresu obowigzywania umowy finansowania jest o ok. 2-3 lata krdtsza niz dtugosc
kontraktow zabezpieczajacych przychodowa strone przedsiewziecia. Zabieg powyzszy ma
na celu zapewnienie mozliwosci zmiany profilu obstugi dtugu przez wydtuzenie okresu trwania
umowy finansowania w sytuacji, kiedy projekt nie funkcjonuje w sposéb pozwalajacy na obstuge
dtugu zgodnie z pierwotnym harmonogramem lub zaistnieja zagrozenia prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej.

Rozliczenie
stron

na wypadek
rozwiazania
umowy o PPP

Rozliczenie stron reguluje przeptyw srodkéw pomiedzy partnerem publicznym a partnerem
prywatnym w zwiazku z przekazaniem aktywdw oraz rozwiazaniem umowy o PPP. Sama
procedura rozliczenia, podobnie jak zasady naliczania i dokonywania ptatnosci wynagrodzenia
na rzecz partnera prywatnego powinna by¢ precyzyjnie opisana. Rozliczenie jest operacja
bardzo istotna z punktu widzenia instytucji finansujacej, zwfaszcza ze rozwigzanie umowy moze
nastapi¢ przedterminowo, podczas gdy obstuga dtugu jeszcze trwa.

|dealnym rozwiazaniem dla podmiotéw finansujacych jest sytuacja, w ktérej pfatnosé otrzymana
przez partnera prywatnego w zwigzku z dokonaniem rozliczenia pokrywa co najmniej pozostaty
do spfaty dtug wraz z odsetkami naliczonymi do dnia spfaty zadtuzenia. Kwota rozliczenia jest
zwykle obciazona karg umowna lub pomniejszeniem jej wartosci, jedli rozwiazanie umowy
nastapifo z winy partnera prywatnego, co jest podejsciem uzasadnionym.
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Za racjonalnoscia podejscia, w ktdrym instytucja finansujaca w ramach rozliczenia stron umowy
o PPP dostaje pefen zwrot pozostatego do spfaty finansowania dtuznego, zdaje sie przemawiac
fakt, iz podmiot publiczny przejmuje funkcjonujace aktywa utrzymane we wiasciwym stanie
(kontrole stanu aktywdw zapewniaja podmiotowi publicznemu przystugujace mu uprawnienia
kontrolne).

W celu dokonania rozliczenia nalezy z géry okresli¢ w umowie o PPP metodologie wyceny
aktywdw na dzier ich przekazania. Pozwoli to instytucji finansujacej na weryfikacje tzw. sciezki
wartosci aktywow, ustalonej na podstawie przyjetego sposobu wyceny w relacji do profilu
obstugi dtugu.

Po rozwiazaniu umowy o PPP mozZliwe jest wstapienie przez podmiot publiczny
W miejsce partnera prywatnego w zawartych przez niego - w wykonaniu umowy
o PPP — kontraktach, jesli umowa o PPP przewiduje takie rozwigzanie.

Warto zwrdci¢ uwage, iz ustawa o PPP nakazuje, aby podmiot publiczny — niezwiocznie
po rozwiazaniu umowy o PPP - dokonat wyboru nowego partnera prywatnego (chyba ze
przedsiewziecie ma by¢ realizowane w inny sposéb). Jednoczesnie mozliwe jest dokonanie
,Z wolnej reki” wyboru podmiotu, ktdry kontynuowat bedzie realizacje przedsiewziecia PPP
do czasu wyboru partnera prywatnego. Powyzsze rozwiazanie nie ma jednak znaczenia z punktu
widzenia zapewnienia ciggtosci obstugi dtugu, poniewaz nowy partner prywatny nie wchodzi
w prawa i obowiazki poprzedniego partnera prywatnego. Zatem wraz z rozwiazaniem umowy
o PPP musi nastapi¢ rozliczenie, pociagajace za soba spfate zadtuzenia lub inne akceptowalne
dla banku rozwigzanie.

Woarunki Standardowo zapisy umowy o PPP przewiduja rozwigzanie umowy z winy partnera prywatnego,
rozwiazania z winy partnera publicznego, ze wzgledu na interes publiczny lub tez wystapienie sity wyzsze).
umowy o PPP Z uwagi na ztozono$¢ projektéw PPP, zaangazowane w niego podmioty oraz relacje

kontraktowe, przedsiewzieciu tego typu towarzyszy zwigkszone ryzyko wzajemnych relacji, czyli
relacji pomiedzy podmiotami bioragcymi udziat w projekcie, przy czym sa one budowane gtéwnie
przez partnera prywatnego w wykonaniu umowy o PPP. Z uwagi na fakt, iz instytucji finansujacej
zalezy na wiasciwej realizacji postanowiert umowy o PPP i dokumentdw finansowania, bedzie
ona przyktadata duza wage do warunkéw rozwiazania umowy o PPP, szczegdlnie z winy
partnera prywatnego. Pozadanym rozwiazaniem na te okolicznos$¢ bedzie wprowadzenie
procedury odstapienia od umowy lub wypowiedzenia umowy, ktéra powinna obejmowac tryb
informowania o zamiarze odstapienia lub wypowiedzenia umowy wraz z zadaniem usunigcia
skutkdw naruszer badz ich naprawienia, jak réwniez procedure rozwiazywania sporéw.

Warto zwrdéci¢ réwniez uwage, iz o ile same postanowienia dotyczace warunkéw rozwiazania
umowy o PPP nie wplywaja bezposrednio na mozliwos¢ udzielenia finansowania, to jednak
proba rozwiazania umowy o PPP bez udziatu podmiotu finansujacego nie jest rozwiazaniem
pozadanym. Dlatego tez bank we wspomnianej juz umowie bezposredniej rezerwuje sobie
prawo do interwencji w okreslonych przypadkach, w szczegdlnosci w sytuacjach spornych oraz

w przypadku niewfasciwego funkcjonowania projektu, zagrazajacego regularej obstudze dtugu.

Procedura Nie wptywa ona bezposrednio na mozliwos¢ udzielenia finansowania. Nie pozostaje jednak bez
rozwiazywania wplywu na zdolnos¢ projektu do obstugi diugu oraz zapewnienia jego funkcjonowania zgodnie
sporow z okreslonymi w umowie o PPP standardami.

W sytuacjach kryzysowych zapewnia nawet udziat ekspertdw zewnetrznych, ktdrych
zadaniem jest bezstronne rozstrzygniecie sporu w celu przywrdcenia funkcjonowania projektu
do wymaganych standarddw.
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Zabezpieczenia
na rzecz
instytucji
finansujacych

Wiele podmiotdw finansujacych zwraca uwage na mozliwos¢ ustanowienia zabezpieczen
rzeczowych na aktywach projektu. Kwestia ta jest dos¢ istotna, poniewaz w tych projektach,
gdzie nie dochodzi do nabycia przez partnera prywatnego np. gruntu, na ktérym realizowany
bedzie projekt, aktywa, nawet po wybudowaniu, pozostaja witasnoscia podmiotu publicznego.
Zatem wifasciwym do wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczer na rzecz instytucji
finansujacej bytby podmiot publiczny. Zabezpieczeniem czgsto wymaganym przez banki jest
hipoteka na nieruchomosci lub zastaw rejestrowy na majatku ruchomym. Pomimo iz zasadniczo
postanowienia umowy o PPP przewiduja dokonanie rozliczenia na okoliczno$¢ rozwiazania
umowy i przekazanie aktywdw bedacych przedmiotem projektu podmiotowi publicznemu,
instytucja finansujaca czesto stoi na stanowisku, iz zabezpieczenie rzeczowe stanowic
bedzie dla strony publicznej katalizator dziatar zmierzajacych do jak najszybszego dokonania
rozliczenia, a wiec i dokonania spfaty zadtuzenia. O ile podejscie to z pewnych wzgledéw moze
wydawac sie dyskusyjne, o tyle zdarza sie jednak w praktyce, iz instytucje finansujace usituja
narzuci¢ taki wymog.

W wigkszosci przypadkéw nalezy uznad to za nieuzasadnione. Niemniej jednak, w szczegdlnosci
w przypadku samorzaddw o stabej kondycji finansowej, mozna spotkac sie z oczekiwaniem
rzeczowego zabezpieczenia pfatnosci za dostepnos¢, co na ogdt bedzie inicjowane przez
instytucje finansujaca.

Podziat ryzyk
zwiazanych

z realizacja
projektu

Jest to kluczowy element umowy o PPP. Zgodnie z istota PPP podziat ryzyk powinien by¢
dokonany w taki sposdb, aby kazde zdiagnozowane ryzyko zostato alokowane do tej ze stron,
ktdra jest w stanie skutecznie nim zarzadzi¢. Kazde zdarzenie, rozpatrywane w kategorii ryzyka
projektu ma réwniez swoje konsekwencje dla strony ponoszacej dane ryzyko. Nie wystarczy
zatem przypisac ryzyka do kazdej ze stron, ale konieczne jest okreslenie konsekwendji, jakie
dla kazdej ze stron niesie zmaterializowanie si¢ danego ryzyka. Konsekwencje te maja z reguty
dwojaki charakter — przyjmuja forme pieniezna (np. w postaci kary umownej lub innego
obciazenia wynagrodzenia partnera prywatnego, lub koniecznosci poniesienia dodatkowych
kosztéw przez strone odpowiadajaca za ryzyko) lub skutkuja zmiang okresu obowiazywania
umowy czy tez innymi specyficznymi dla projektu rozwigzaniami.

Podziat ryzyk jest wnikliwie analizowany przez instytucje finansujaca, jako ten element projektu,
ktdry ma szczegdlny wptyw na przeptywy pienigzne, w tym na zdolnos¢ projektu do obstugi
diugu. Zdarzenia wyodrebnione w ramach podziatu ryzyk uznawane beda jako wymagajace
szczegdlnej kontroli podmiotu finansujacego i wymagajace zaadresowania réwniez w umowie
finansowania.

Za najbardziej dyskusyjny uznaje sie z reguty sposdb alokacji ryzyka politycznego, ryzyka zmian
w prawie, ryzyka sity wyzszej oraz ryzyka zwrotu dotagji, jesli projekt ma charakter hybrydowy,
czyli tych ryzyk, na ktdre strony maja ograniczony wptyw.

Postepowanie
na wypadek
Zmiany prawa

Zmianaw prawie jest szczegdlnym rodzajem ryzyka, charakteryzujacym sie stosunkowo wysokim
prawdopodobieristwem wystapienia, ktére moze miec znaczacy wptyw na efektywnos¢ projektu
PPP w zakresie generowania strumieni srodkéw pienieznych i obstugi dtugu. Instytucja finansujaca
bedzie zmierzafa do zmitygowania blizej nieokreslonych zmian w prawie, jak réwniez zmian
niepozadanych dla funkcjonowania przedsiewziecia, ktdrych charakter jest tatwo przewidzied.
W pierwszym przypadku, w strukturze finansowania projektu moze pojawi¢ si¢ dodatkowa linia
kredytowa, ktdra bedzie udostepniona na okoliczno$¢ zmian legislacyjnych w celu dostosowania
do nich projektu. Niezaleznie od udostepnienia tego typu linii, model finansowy projektu
poddany zostanie analizie wrazliwosci strumienia przeptywdw pienieznych, generowanych przez
projekt PPP na zmiany parametrow regulowanych przepisami prawa (np. zniesienie $wiadectw
pochodzenia energii produkowane] w kogeneracji). Przy znaczacym wptywie zmian w prawie
na zmienno$¢ wartosci srodkdw pienieznych dostepnych do obstugi dtugu nie jest wykluczone
zadanie podmiotu finansujacego, aby partner prywatny wnidst wiecej srodkdw wiasnych, lub
aby konsekwentnie utrzymywany byt rezerwowy rachunek dostosowawczy na okolicznos¢
zmian legislacyjnych. Nie jest réowniez wykluczone, aby ryzyko zmian w prawie byto ryzykiem
wspdtdzielonym, czyli ponoszonym przez strony umowy o PPP na zasadach w niej okreslonych.
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Podziat zadan Podziat zadan, podobnie jak podziat ryzyk, wymaga alokacji danego zadania do tej strony projektu,
ktdra jest w stanie najbardziej efektywnie je zrealizowac. Btedny podziat zadar prowadzi¢ moze
do opdZnien w realizacji projektu, co przektadad sie bedzie bezposrednio na budzet projektu
chociazby przez koszty obstugi dtugu czy wzrost wydatkdw inwestycyjnych. Wprawdzie
zdecydowana wigkszos¢ zadarl spoczywa na partnerze prywatnym, jednak podmiot publiczny
podejmuje zwykle pewne zobowiazania do wsparcia partnera prywatnego, gtéwnie w zakresie
proceséw administracyjnych (np. pozyskiwania niezbednych decyzji).

Instytucja finansujaca przy udziale zespotu doradczego bedzie dazy¢ do zweryfikowania
rzeczywistych mozliwosci realizacji zaproponowanego podziatu zadan przez strony umowy
w relacji do przyjetego modelu projektu oraz mozliwosci stron. Ma to na celu wyeliminowanie
potencjalnych stabych punktéw projektu w kontekscie jego zdolnosci do obstugi dtugu.

Finansowanie Postanowienia dotyczace finansowania, chociaz nie czgsto spotykane w zawartych na polskim
rynku PPP umowach, sa tymi sposréd elementdw umowy, ktére odzwierciedla¢ moga gtdwne
zasady organizacji finansowania dla projektu oraz odnosi¢ si¢ moga do relacji na linii instytucja
finansujaca — partner prywatny — podmiot publiczny''. W tej czesci umowy o PPP mozliwe
jest uregulowanie ram czasowych zawarcia umowy finansowania oraz zamkniecia finansowania
czy tez warunkdw wniesienia wikifadu wiasnego. Brak zapewnienia finansowania w okreslonym
terminie powinien skutkowac rozwiazaniem umowy o PPP. Umowa o PPP, jako Ze stanowi
jeden z dokumentdéw projektu, bedacy elementem dokumentacji finansowania, moze réwniez
bezpodrednio wskazywac pewne kompetencje decyzyjne lub konsultacyjne przypisane
instytucji finansujacej. W tej czedci umowy o PPP mozna rdéwniez zobowiaza¢ podmiot
publiczny do wsparcia partnera prywatnego w procesie spefniania warunkéw zawieszajacych
uruchomienie finansowania w zakresie, w jakim proces ten moze dotyczy¢ strony publicznej.
Dla przyktadu, jednym z takich warunkéw moze by¢ przedtozenie przez partnera prywatnego
w banku operatu szacunkowego nieruchomosci, na ktérej bedzie realizowany projekt i ktéra
bedzie - za zgoda podmiotu publicznego — obciazona hipoteka na zabezpieczenie obstugi dtugu.
Zwykle taki operat szacunkowy posiada¢ bedzie podmiot publiczny, ktéry dokonat oszacowania
wartosci gruntu np. dla potrzeb ustalenia wysokosci wiktadu wiasnego podmiotu publicznego
w projekt.

Zrédlo: Opracowanie wiasne Crido Taxand.

Przywofane powyzej relacje pomigdzy wybranymi elementami umowy o PPP a ich znaczeniem dla mozliwosci
pozyskania finansowania dtuznego wskazuja, iz proces strukturyzacji finansowania jest $cisle powiazany z modelem
realizacji przedsiewzigcia PPP zaproponowanym przez partnera prywatnego i uzgodnionym z podmiotem publicznym
przez tres¢ umowy o PPP, a ponadto umiejscowionym w okreslonych realiach biznesowych i otoczeniu prawnym.
Potwierdza to konieczno$¢ prowadzenia dialogu nie tylko pomiedzy potencjalnymi partnerami prywatnymi a podmiotem
publicznym, ale réwniez wiaczenia do niego instytucji finansujacej. VWykluczenie interakcji pomiedzy wyzej wymienionymi
stronami z duzym prawdopodobieristwem skomplikuje proces przygotowania projektu PPP, jak rdwniez opdzni moment
zawarcia umowy o PPP, a w najgorszym przypadku moze w ogdle uniemozliwi¢ realizacje przedsiewziecia. Osiagnieciu
sukcesu bedzie natomiast sprzyjato biezace adresowanie kwestii dyskusyjnych i implementacja do projektu umowy o PPP,
modelu realizacji przedsiewzigcia i struktury finansowania rozwigzan, wypracowanych przez podmiot publiczny, oferentdw
I instytucje finansujace.

I'l' W projekcie PPP funkcjonuje ponadto przywotana juz wczesniej tzw. umowa bezposrednia, ktéra w pewnym zakresie reguluje relacje pomiedzy podmiotem
publicznym, instytucja finansujaca i partnerem prywatnym, ktére to podmioty sa jednoczesdnie stronami tej umowy.
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7. Finansowanie publiczne - projekty mieszane

Czes¢ planowanych do realizacji w formule PPP inwestycji publicznych moze by¢ wspdtfinansowana ze srodkéw
unijnych dostepnych na inwestycje infrastrukturalne, przede wszystkim w ramach Funduszu Spéjnosci, a takze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Potwierdzaja to realizowane tego typu projekty, nazywane w nomenklaturze unijnej
mieszanymi (ang. blended projects) lub hybrydowymi (zgodnie z brzemieniem art. 34 polskiej ustawy o realizacji programdw
operacyjnych)'?, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach cztonkowskich UE.

Tabela |7. Przykfady projektéw mieszanych.

WARTOSC PROJEKTU | WARTOSC GRANTU UE
KRA) NAZWA PROJEKTU W MLN EUJR W MLN EUR
pL System go§podar|<| odpadam| dla 180 88
Miasta Poznania
R Dublin — gospodarka sciekowa 265 133
R NI/MI Dunda!k bypass 61% 5|
(obwodnica)
CR Athens Ring Road (obwodnica 2040 476
Aten)
* warto$¢ odcinka wspdtfinansowana z funduszy unijnych.

Zr6dto: Opracowanie wlasne Crido Taxand.

Jak pokazuje powyzsza tabela, dotychczas wsparcie dla projektéw PPP ze srodkéw unijnych byto mozliwe i akceptowane
przez Komisje Europejska. Niejednokrotnie tez KE propagowafa idee projektéw mieszanych przez wiasne publikacje, takie
jak przewodniki i wytyczne dla projektdw PPP. Brakowato jednak uregulowania tej kwestii w ustawodawstwie na szczeblu
unijnym. Brak szczeg&fowych przepisdw czy procedur w tym zakresie, a takze skomplikowana i ryzykowna dla projektow
generujacych przychody metodologia liczenia wysokosci wsparcia powodowata dodatkowe obawy przy angazowaniu
partnerdw prywatnych do realizacji zadan publicznych. Abstrahujac od uregulowar wewnetrznych poszczegdlnych krajéw
cztonkowskich, wptywajacych na rynek PPP, wymienione wyzej czynniki oraz dodatkowo dosc¢ dtugi proces wyboru partnera
prywatnego, a z drugiej strony ograniczenia spowodowane zasada n+2'* wydatkowania srodkéw unijnych powodowaty
ograniczong zdolnos¢ jednostek publicznych do realizacji projektdw mieszanych.

7.1. Zrédlo atrakcyjnosci srodkéw unijnych dla projektéw PPP

W obliczu $wiatowego kryzysu gospodarczego z ostatnich lat oraz rosnacego zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego w krajach europejskich, PPP staje sie coraz bardziej atrakcyjna forma realizacji zadary publicznych. Kolejny
strumiert funduszy unijnych, ktéry naptynie do Polski w najblizszych kilku latach, w ramach perspektywy finansowej
2014-2020, moze okaza¢ sie trudny do wykorzystania przez podmioty publiczne (wobec koniecznos¢ wnoszenia wkiadu
wiasnego) nadwyrezone absorpcja srodkdw unijnych z poprzedniej perspektywy finansowej UE. Dlatego szczegdlnie
interesujace dla podmiotdw publicznych moze by¢ realizowanie inwestycji w formule PPP, przy udziale srodkéw unijnych.
Skorzystanie z bezzwrotnych funduszy unijnych na realizacje inwestycji infrastrukturalnych w konsekwencji zasadniczo
obniza koszty inwestycji i przekfada si¢ na nizsze opfaty od partnera publicznego badz uzytkownikéw koricowych danej

12 Ustawa z dnia Il lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 2014 poz. 1146).

I3 Jedna z podstawowych regut zarzadzania finansowego funduszami unijnymi, ktéra stanowi, ze jezeli zobowiazanie Komisji Europejskiej ujete w budzecie
wspdlnotowym w danym roku (n) nie zostanie ,wyczerpane” wnioskami o ptatnos¢, przekazywanymi Komisji przez Instytucje Ptatnicza to do korica roku n+2, czyli
réznica pomiedzy kwotg zobowigzania a kwotg wnioskéw o ptatnosé zostanie automatycznie anulowana. Podstawa prawna tej reguty dla perspektywy finansowej UE
2007-2013 byt art. 93 ust.| Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia | | lipca 2006 roku, ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
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infrastruktury. Zaangazowanie partnera prywatnego moze umozliwi¢ realizacje przez podmiot publiczny wiekszej liczby
projektow i zwiekszy¢ zdolnos¢ wykorzystania funduszy unijnych.

7.2. taczenie funduszy unijnych z formulg PPP - kwestie regulacyjne

Niewatpliwe zalety PPP sa zauwazalne przez KE i w celu zwigkszenia liczby projektéw mieszanych w ramach
perspektywy finansowej UE 2014-2020, kwestie faczenia funduszy unijnych z formuta PPP zdecydowano sie uregulowad
w akcie prawnym dotyczacym wydatkowania funduszy unijnych — w Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia |7 grudnia 2013 r. ustanawiajqce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszy Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqce przepisy ogdlne dotyczqce
Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

W przedmiotowym akcie usankcjonowano stosowana dotychczas praktyke oraz dodatkowo wprowadzono pewne
modyfikacje, ktdre od pewnego juz czasu byty dyskutowane w KE, ale nie mogty by¢ stosowane ze wzgledu na ograniczenia
spowodowane regulacjami unijnymi dotyczacymi samych funduszy i nieuwzgledniajacymi specyfiki formuty PPP.

Tabela 18. Zestawienie zmian dotyczacych projektdw mieszanych w ustawodawstwie unijnym.

Perspektywa finansowa

Perspektywa finansowa

partnera prywatnego
(np. na skutek
rozwiazania umowy
o PPP)

- . 14
Zagadnienie UE 2007-2013 UE 2014-2020 Art. z Rozporzadzenia
Beneficjent
Beneficjent Partner publiczny lub Partner publiczny lub Art. 63 ust. |
podmiot dziatajacy partner prywatny, ktéry
w oparciu o Ustawe o PPP. | zostaft wybrany lub ma
zostac¢ wybrany do realizacji
projektu PPP.
Dopuszczalnos¢ zmiany | Nie Tak Art. 63 ust. 3

Wydatki kwalifikowane

Termin zakoriczenia
realizacji inwestycji

i ponoszenia wydatkéw
kwalifikowanych

31.122015 (n+2)

31.122023 (n+3)

Wysokosc i spos6b wyptaty dofinansowania w formie dotacji

Metodologia obliczania
wysokosci dotacji dla
projektéw generujacych
dochdd

Obowiazek pomniejszania
kosztow przedsiewziecia
O prognozowane
zdyskontowane dochody.

Obowiazek pomniejszenia
kosztéw przedsiewziecia
O prognozowane
zdyskontowane dochody
lub

I4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia |7 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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wg zryczattowanej
procentowo ustalongj
stawki dochoddw wiasciwej
dla danego sektora, lub
zastosowanie przez panstwo
cztonkowskie w danym
programie maksymalnej
stopy dofinansowania
okreslonej na podstawie
pomnozenia maksymalnej
stopy dofinansowania

i jednolite] odnosnej stawki

zryczattowanej.
Sposéb wykorzystania Wspdtfinansowanie W przypadku, gdy Art. 64 ust. 20 3
dofinansowania kosztéw inwestycji na etapie | beneficientem wsparcia
budowy. jest podmiot publiczny
dofinansowanie jest
wykorzystywane

za posrednictwem rachunku
powierniczego na ptatnosci
przewidziane w umowie

o PPP.

Zrédlo: Opracowanie whasne Crido Taxand na podstawie pordwnania aktéw prawnych'®,

7.3. taczenie funduszy unijnych z formulg PPP - aspekty praktyczne

7.3.1. Beneficjent wsparcia

Nowe regulacje dopuszczaja uznanie partnera prywatnego za beneficjenta umowy o dofinansowanie. Zgodnie
z brzmieniem nowych przepiséw nalezy zakfadad, iz partner publiczny, jako inicjator przedsiewzigcia, wnioskuje o wsparcie
finansowe i wskazuje we wniosku beneficjenta wsparcia. Tym beneficjentem i strong umowy o dofinansowanie
odpowiedzialna za jej prawidtowa realizacje:

e moze pozosta¢ wnioskodawca, czyli partner publiczny, lub tez

e wnioskodawca, w zaleznosci od zaawansowania procesu wyboru partnera prywatnego, wpisuje we wniosku wybranego
juz partnera prywatnego badZ wskazuje, ze beneficjentem wsparcia bedzie podmiot prywatny, ktéry ma zostac wybrany
w procedurze przetargowe;j.

Dosy¢ istotne z punktu widzenia dfugoterminowego charakteru uméw o PPP jest dopuszczenie przez przepisy
unijne mozliwosci zmiany partnera prywatnego w okresie jej obowiazywania, bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych
koniecznosci utrzymania trwatosci inwestycji wspéffinansowanej ze srodkow UE.

Opisana wyze] mozliwos¢ zawarcia umowy o dofinansowanie pomiedzy instytucja przyznajaca dofinansowanie
i bezposrednio partnerem prywatnym jako podmiotem ponoszacym wydatki kwalifikowane umozliwia skrécenie Sciezki
obiegu dokumentdw niezbednych do wystapienia z wnioskiem o refundacje. Decyzja o wzieciu na siebie przez partnera
prywatnego wszelkich obowiazkéw i konsekwencji wynikajacych z umowy o dofinansowanie moze nie by¢ czesto
podejmowana. Nalezy sie spodziewac, iz czgsciej partner prywatny bedzie skionny do samodzielnego zawarcia umowy

I5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia |7 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia | | lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999.
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o dofinansowanie w przypadku projektéw PPP, w ktdrych ryzyko popytu bedzie po stronie partnera prywatnego i wigkszos¢
wynagrodzenia bedzie pochodzita z optat od uzytkownikdw, przy jednoczesnym zastosowaniu ryczattowej stawki dochodu
przyjmowanego do wyliczenia wartosci dofinansowania w formie dotacji. W takim bowiem przypadku nalezy zakfadac,
iz dofinansowanie bedzie wptywato na rachunek partnera prywatnego w formie refundacji wydatkdw inwestycyjnych,
w okresie realizacji inwestycji i efektywnie moze obnizy¢ koszty prowadzenia inwestycji przez zmniejszenie finansowania
dtuznego. W przypadku projektu, w ktdrym to podmiot publiczny bedzie ponosit ryzyko popytu, a wynagrodzenie partnera
prywatnego bedzie wyptacane w okresie eksploatacji infrastruktury w wiekszosci w formie optaty za dostepnos¢, ktére;
to czed¢ bedzie pochodzita z przyznanego wsparcia, partner prywatny nie bedzie odczuwat zadnych korzysci z faktu
wsptfinansowania projektu srodkami unijnymi i moze nie mie¢ interesu w byciu strona umowy o dofinansowanie i w braniu
na siebie dodatkowych obowiazkdw i ryzyk zwigzanych z udzielona pomoca.

7.3.2. Wuydatki kwalifikowane

W zakresie mozliwosci ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych przez podmiot prywatny nowe rozporzadzenie
sankcjonuje dotychczasowa praktyke, zgodnie z ktdra podmiot publiczny, pozostajacy strong umowy o dofinansowanie,
miat prawo wskaza¢ inny podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkdw kwalifikowanych.

7.3.3. Wysokos¢ i sposéb wyptaty dofinansowania

Projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 20 14-2020 przyjety przez Rade Ministréw 8 stycznia 20 4.
zakfada, iz wiekszos¢ inwestycji celu publicznego bedzie finansowana ze srodkéw unijnych w formie bezzwrotnej dotagji.
Niewykluczone jednak, ze w zaleznosci od wynikéw analizy ex ante programu oraz wynikéw negocjacji programu z Komisja
Europejska wsparcie w niektérych przypadkach przybierze forme finansowania zwrotnego (np. niskooprocentowanych
pozyczek). O ile w przypadku finansowania zwrotnego wysokos¢ tego finansowania bedzie mogta wynies¢ maksymalnie
85% kosztéw kwalifikowanych inwestycji, tak w przypadku dofinansowania w formie dotacji sprawa zaczyna sie nieco
komplikowac. W odniesieniu do sposobu kalkulacji wartosci dotacji dla projektéw generujacych dochdd w ramach nowe;
perspektywy finansowej KE wprowadza nowe rozwiazania.

Liczenie dotacji bedzie mozliwe na trzy sposoby:

|. Zgodnie z wczedniej stosowana metoda luki finansowej, polegajaca na pomniejszeniu wartosci wydatkow
kwalifikowanych o kwote zdyskontowanego dochodu, ktdrego wartos¢ nalezy przewidzie¢ na moment skiadania
wniosku o dofinansowanie i jego ewentualnej korekty w trakcie trwania projektu, skutkujacej zmniejszeniem dotadji
(ryzyko niedoszacowania dochodu stanowi jednak najwieksza wade tego rozwiazania i stanowi dodatkowe ryzyko
w umowie o PPP).

2. Zgodnie z metoda luki finansowej, ale w ktérej wartos¢ zdyskontowanego dochodu, jaki nalezy odja¢ od wydatkdw
kwalifikowanych, jest okreslona procentowa stawka ryczattowa zdefiniowana przez KE dla danego sektora lub podsektora
(stawki te zdefiniowane sa w Zafaczniku V do ww. Rozporzadzenia lub moga by¢ definiowane w formie aktow
delegowanych).

Tabela 19. Okreslenie stawek zryczattowanych dochodu dla projektéw generujacych dochdd.

Sektor Stawka dochodu
[ Drogi 30%
2. Koleje 20%
3. Transport miejski 20%
4. Gospodarka wodna 25%
5. Odpady stafe 20%

Zr6dto: Zatqcznik V Rozporzqdzenia'®.

|6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia |7 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszy Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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3. Zastosowanie przez panstwo czfonkowskie w danym programie maksymalnej stopy dofinansowania okreslonej
na podstawie pomnozenia maksymalnej stopy dofinansowania i jednolitej odnosnej stawki zryczattowanej (co niestety
moze skutkowad znacznym obnizeniem dotadji).

Jako nowos$¢ wprowadzono dyskutowana od dawna na forum unijnym mozliwosé przeznaczenia dofinansowania
za posrednictwem rachunku powierniczego na opfaty za dostepnos¢ dla partnera prywatnego, ktérej ze wzgledu
na obowiazujaca w poprzedniej perspektywie finansowej UE 2007-20 1 3 zasade n+2 nie mozna byfo stosowac. Rozwiazanie
to umozliwia przeznaczenie wsparcia na pokrycie czesci przewidzianych w umowie o PPP opfat za dostepnos¢ naleznych
partnerowi, takze po okresie wydatkowania funduszy unijnych, z perspektywy finansowej UE 2014-2020 po 31| grudnia
2023 r.

7.4. Warunki wspoHinansowania projektu PPP funduszami unijnymi

Powyzej przedstawione kwestie dotycza techniki taczenia funduszy unijnych z formuta PPP. Warunkiem finansowania
projektu PPP ze srodkdéw unijnych jest jednak przede wszystkim jego zgodnos¢ z polityka wsparcia danego programu
operacyjnego. Nie wszystkie bowiem projekty realizowane w formule PPP moga by¢ finansowane ze srodkéw unijnych.
Dla przyktadu - fundusze unijne nie wspieraja budowy zakfadéw penitencjarnych. Na podstawie projektéw Programdw
Operacyjnych przyjetych przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014 r. oraz projektéw Regionalnych Programéw Operacyjnych
skierowanych do zatwierdzenia przez KE w ramach perspektywy finansowej UE 2014-2020 wsparcie ze srodkdw unijnych
bedzie dostepne gtdwnie dla projektdw z nastepujacych obszardw:

e gospodarka wodna;
e gospodarka odpadami;
e transport (w tym przede wszystkim infrastruktura kolejowa, drogowa oraz transport miejski);

e efektywnos¢ energetyczna (w tym termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury przesytajacej energie cieplna);

e wytwarzanie energii (kogeneracja i OZE);

e infrastruktura ochrony zdrowia;

e rewitalizacja oraz ochrona dziedzictwa kufturowego.

Po wsparcie w ramach ww. obszaréw mozna zazwyczaj siggac z programow operacyjnych na szczeblu krajowym
lub na szczeblu regionalnym. O wyborze wiasciwego Zrédfa wsparcia dla projektu z danego sektora decyduje zazwycza
wielkos¢ inwestycji lub zakres i skala oddziatywania. Z uwagi na popularnosc formuty PPP na $wiecie, w obszarach takich
jak: drogownictwo, gospodarka wodna, gospodarka odpadami nalezy sie spodziewad projektéw mieszanych o duzej skali
przede wszystkim w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko, w mniejszej natomiast w ramach Regionalnych
Programdw Operacyjnych.
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8. Wplyw PPP na dtug publiczny oraz podzial wydatkow w ramach

umowy o PPP

8.1. Wplyw realizacji przedsiewziecia na dtug publiczny

Specyfika projektu PPP z opfata za dostepnos¢ polega na tym, ze za zaprojektowanie, wykonanie i sfinansowanie
inwestycji przez partnera prywatnego podmiot publiczny zobowiazany jest do okresowych pfatnosci, obejmujacych ratalng
sptate wynagrodzenia partnera prywatnego, a ponadto musi ponies¢ zaptate za ustugi polegajace na utrzymaniu obiektu
budowlanego i zarzadzaniu procesem s$wiadczenia ustug publicznych. Roztozenie na raty zaptaty za wykonanie robdt
budowlanych moze powodowa¢, ze transakcja PPP nabierze charakteru podobnego do umowy kredytu. Ze wzgledu
na regulacje natury konstytucyjnej i ustawowej dotyczacej kontroli wielkosci paristwowego dtugu publicznego oraz ciazace
na Polsce zobowiazania miedzynarodowe dotyczace procedury nadmiernego deficytu, istotnego znaczenia nabiera ocena
wptywu zobowigzart z uméw o PPP na dtug publiczny.

Poczawszy od dnia | stycznia 2013 r, kiedy weszla w zycie nowelizacja PartPublPrywU dodajaca do tej ustawy
art. |18a, rozwazania dotyczace wptywu PPP na dtug publiczny nalezy rozpoczac od analizy tego wiasnie przepisu. Stosownie
do art. 18a PartPublPrywl, zobowiazania wynikajace z umdw o PPP nie wptywaja na poziom parstwowego dtugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy
oraz wigkszos$c¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikdw, takich
jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego czesci przedsigwzigcia oraz alokacja aktywdw po zakoriczeniu
trwania umowy. Ze wzgledu na nowatorski charakter tej regulacji oraz uzytych w niej pojec¢, zakres poszczegdlnych
rodzajéw ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy ich ocenie moga zostac okreslone w rozporzadzeniu ministra wiasciwego
ds. gospodarki, wydanym w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz po zasiegnieciu
opinii Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego'”.

Juz na pierwszy rzut oka mozna stwierdzi¢, ze regulacja zawarta w art. 18a PartPublPrywU jest w duzej mierze
powtdrzeniem podejécia metodologicznego formutowanego przez EUROSTAT!'® Czynnikiem rozstrzygajacym o zaliczeniu
zobowiazan z umdéw o PPP do panistwowego diugu publicznego ma by¢ analiza przyjetego w umowie modelu podziatu
kluczowych ryzyk. Dopiero niewatpliwa konkluzja, ze przyjety w umowie podziat ryzyk odpowiada wyrazonemu w przepisie
modelowi pozwala uzna¢, ze zobowiazania z umowy o PPP nie maja wptywu na parfistwowy dtug publiczny. Wobec
braku rozporzadzenia wykonawczego do tego przepisu dla celu oceny podziatu ryzyk w umowie pozostaje podmiotowi
publicznemu dokonywanie samodzielnej wyktadni uzytych w tym przepisie pojed. Poszczegdlne kategorie ryzyka moga
by¢ interpretowane pomocniczo w oparciu o metodologie EUROSTAT ujeta w Decyzji nr 18/2004 oraz w podreczniku
Manual on Government Deficit ad Debt, edition 201 4.

Z przepisu art. | 8a PartPublPrywU nie wynika wprost, w jaki sposéb zobowigzania z umowy o PPP, ktdra przewiduje
obciazenie podmiotu publicznego wigkszoscia ryzyk, wptywaja na parstwowy dtug publiczny. Jest to tyle uzasadniona
watpliwosd, ze wejscie w zycie art. 18a PartPublPrywU nie wptynefo na tresc § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 201 | r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikagji tytutéw dtuznych zaliczanych do parfstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. z 201 | r. Nr 298, poz. |767). Tym samym zobowigzania z umowy o PPP, ktére stosownie
do art. 18a PartPublPrywlU wptywaja na paristwowy dtug publiczny, mogtyby by¢ traktowane, jako umowy o PPP, ktdre
majq wplyw na poziom dfugu publicznego w rozumieniu Rozporzadzania ws. tytutdw dtuznych, co oznacza koniecznosc
zaliczania tych zobowiazar do kategorii kredytéw i pozyczek. W konsekwencji umowa tego rodzaju mogtaby wymuszac
ujmowanie w panstwowym dfugu publicznym sumy wszelkich zobowigzart podmiotu publicznego z niej wynikajacych,
ale réwniez mogtoby to oznaczac koniecznos¢ ewidencjonowania spfat kapitatu tej swoistej , pozyczki” (rozumianego, jako
suma poniesionych przez partnera prywatnego nakfadéw na realizacje inwestycji), jako rozchodu budzetu, a sptat odsetek

|7 W momencie publikacji niniejszego podrecznika w Ministerstwie Gospodarki zaawansowane byty prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie ryzyk.
18 Zob. Decyzja EUROSTAT nr 18/2004 z | | lutego 2004 r.
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od tego kapitatu (rozumianych, jako marza partnera prywatnego z tytutu wykonania inwestycji), jako wydatkdw biezacych.
Wptyw wydatkéw z tytutu takiej umowy o PPP na nadwyzke operacyjna JST bytby ze wszech miar negatywny. Przeciwko
powyzszej interpretacji relacji art. 18a PartPublPrywlU do przepiséw Rozporzadzenia ws. tytutdw diuznych przemawiaja
jednak argumenty dotyczace niekonstytucyjnosci Rozporzadzenia ws. tytutéw dtuznych w zakresie zaliczania do kategorii
kredytéw i pozyczek zobowiazah z umoéw o PPP, jak i innych tytutdw, ktdre z kredytami lub pozyczkami nie maja nic
wspdlnego. Ponadto brak w FinPublU podstaw prawnych do traktowania sptaty nakfadéw inwestycyjnych przez jednostke
sektora finanséw publicznych, jako rozchdd budzetowy.

W $wietle powyzszego pozostaje traktowad zobowiazania z umdw o PPP, jako catkowicie autonomiczny tytut
dtuzny, wynikajacy z art. 18a PartPublPrywU, do ktdrego przepisy Rozporzadzenia ws. tytutdw dtuznych nie maja zadnego
zastosowania. VW konsekwencji zawarcie przez jednostke sektora finanséw publicznych umowy o PPP, ktéra wptywa
na panstwowy dtug publiczny w rozumieniu art. 18a PartPublPrywU, nie powodowatoby zmiany sposobu ewidencji
wydatkéw budzetowych tej jednostki dokonywanych w zwiazku z umowa o PPP.

8.2. Podziatli klasyfikacja wydatkow budzetu z umowy o PPP

Stosownie do art. 242 FinPublU, organ stanowiacy ST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Ponadto na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, z uwzglednieniem zasady wiazacej te wolne Srodki
z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rodkdw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w sytuacji, gdy Srodki te
nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. Z powyzszego wynika, ze |ST nie bedzie mogfa zacigga¢ kredytéw
i pozyczek badZz emitowad papierdw wartosciowych na pokrycie wydatkéw biezacych, ktére nie znalaztyby pokrycia
w dochodach biezacych.

Od roku budzetowego 2014 r. obowigzuja nowe zasady ustalania dopuszczalnego limitu obstugi zadtuzenia JST.
Stosownie do reguty wyrazone] w art. 243 FinPublU, drednia relacja nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody
z majatku do dochoddw ogdtem z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi¢ bedzie gérne ograniczenie relaci
obstugi zadtuzenia (spfaty czesci kapitatowej i odsetkowej) do dochoddw ogdtem. Zastosowanie indywidualnego wskaznika
wydatkéw na obstuge zadtuzenia dla kazdej ST, opartego o wysokos¢ nadwyzki operacyjnej, oznacza koniecznos¢
ograniczenia absorpcji zadtuzenia lub tez jego rozktadanie na dtuzszy okres (by pfatnosci w jednym roku budzetowym byty
mozliwie niskie). W efekcie powyzszego, im mniejsza bedzie nadwyzka operacyjna w ostatnich trzech latach poprzedzajacych
rok budzetowy, tym mniejszy bedzie limit obstugi zadtuzenia JST. W tym Swietle istotnego znaczenia nabiera potencjalny

wptyw wydatkdw z umdéw o PPP na nadwyzke operacyjna.

Wydatki majatkowe'?, wynikajace z umowy o PPP, beda dla limitu zadtuzenia z art. 243 FinPublU neutralne, natomiast
wydatki biezace?® wptywac beda na ten limit. VW odniesieniu do PPP wydatkiem majatkowym bedzie, w szczegdlnosci,
whniesienie wkiadu wiasnego przez podmiot publiczny. VWydatkami majatkowymi w ramach kontraktu PPP beda réwniez
wydatki JST poniesione tytutem zakupu akgji i udziatdw w przedsiewzieciu partnerskim (realizowanym w formie spétki)

19 Wydatki majatkowe budzetu ST, w Swietle art. 236 ust. 4 ufp., to wydatki na:

- inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3, w czesci zwiazanej z realizacjg zadan
jednostki samorzadu terytorialnego;

- zakup i objecie akgcji i udziatdw;

- wniesienie wikfadéw do spdtek prawa handlowego.

20 Wydatki biezace budzetu |ST, w Swietle art. 236 ust. 2 ufp, to wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. Wydatki biezace beda, zatem
wszystkimi innymi wydatkami, niz, zgodnie z art. 236 ust. 2 u.fp. ujete w planie wydatkéw majatkowych, wydatki na: przedsiewziecia i zakupy inwestycyjne w czesci
zwigzanej z realizacja zadar jednostki samorzadu terytorialnego; zakup i objecie akcji i udziatdéw; wniesienie wiktadéw do spétek prawa handlowego. Wydatki biezace
obejmowac zatem beda takie tytuty, jak:

- wydatki jednostek budzetowych, w tym wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadar;

- dotacje na zadania biezace;

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;

- wypfaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;
- obstuga dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
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lub wydatki zwiazane z wnoszeniem wkiadéw wiasnych do spdtek prawa handlowego (zaréwno spétki partnera prywatnego
powofane] do realizacji przedsiewziecia, jak i spétki celowej o kapitale mieszanym, utworzonej przez strony umowy o PPP).
Wydatki majatkowe w ramach umowy o PPP |JST bedzie mogfa finansowac z dochodéw majatkowych, jak i z nadwyzki
operacyjnej.

Odnosnie do mozliwosci kwalifikacji wydatkdw z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego (opfaty za dostepnos¢),
jako wydatkdédw majatkowych, w praktyce wyrdznia sie dwa stanowiska.

Zgodnie z pierwszym podejsciem, punktem wyjscia jest analiza dopuszczalnych Zrddet wydatkdw podmiotu
publicznego z tytutu umowy o PPP. Wskazac nalezy, ze PartPublPrywU przewiduje dwa rodzaje $wiadczert podmiotu
publicznego w ramach PPP - wkifad wiasny i wynagrodzenie partnera prywatnego. Wkiad wtasny moze polegac,
w szczegdlnosdci, na poniesieniu czesci wydatkdw na realizacje przedsiewzigcia, w tym sfinansowaniu dopfat do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsiewziecia (art. 2 pkt 5 PartPublPrywl). Przyjmuje sie, ze skoro
z samej definicji wkiadu wiasnego zawartej w przepisie art. 2 pkt 5 lit. a PartPublPrywlU wynika, ze beda nim wszelkie
wydatki podmiotu publicznego ponoszone na realizacje przedsiewziecia, kluczowa jest prawidfowa interpretacja pojecia
wydatkéw ponoszonych na realizacje przedsiewziecia. Wydatki na realizacje przedsiewziecia moga finansowac zaréwno
tworzenie (zakup) okreslonych srodkdéw trwatych (art. 2 pkt 4 lit. a i ¢ PartPublPrywU), jak i ponoszenie innych kosztow.
Szeroka ustawowa koncepcja przedsigwzigcia, ktdrego okres realizacji koriczy sie zasadniczo z okresem obowigzywania
umowy (chodzi bowiem o okreslone $wiadczenia partnera prywatnego pofaczone z utrzymaniem okreslonego sktadnika
majatkowego lub zarzadzaniem nim), jest podstawa przyjecia wniosku, ze wydatki na realizacje przedsiewziecia moga
by¢ ponoszone w catym okresie obowiazywania umowy. Wydatki podmiotu publicznego z tytutu pienieznego wkiadu
wiasnego moga by¢ ponoszone zaréwno na etapie poczatkowym przedsiewziecia, polegajacym np. na wykonaniu obiektu
budowlanego, jak rdwniez w pdZniejszym okresie, tj. wowczas, gdy dany obiekt lub dzieto sa eksploatowane, utrzymywane
lub zarzadzane. Wkiad podmiotu publicznego moze polegac takze na sfinansowaniu dopfat do ustug $wiadczonych przez
partnera prywatnego w ramach przedsiewzigcia. Dopfaty z reguty beda mie¢ miejsce wdwczas, gdy partner prywatny
uzyskiwad bedzie wynagrodzenie z tytutu umowy o PPP, w wyniku $wiadczenia ustug na rzecz osdb trzecich. Dla ustalenia
charakteru zwiazku okreslonych wydatkdw z realizacja przedsiewziecia zasadnicze znaczenie beda miaty postanowienia samej
umowy. W konsekwencji powyzszego, wynagrodzenie w postaci pienieznej polega na dokonaniu przez podmiot publiczny
tych pfatnosci na rzecz partnera prywatnego, ktére nie stanowia wkiadu wiasnego, w kazdym razie wszystkie pfatnosci
podmiotu publicznego stanowiace wydatki na tworzenie lub nabywanie srodkdw trwatych w ramach przedsiewzigcia
stanowia element wkiadu wiasnego. W koncepdji tej wskazuje sie, ze dla interpretacji poje¢ ,wydatkdw na zakupy
inwestycyjne” oraz ,wydatkéw na inwestycje”, w praktyce stosowania prawa utrwalito sie rozumienie tych poje¢ oparte
na klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z ta konwencja (przyjeta takze przez obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych?'), zakupy inwestycyjne dotycza srodkéw trwatych niezaliczonych do pierwszego
wyposazenia, ktdrych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty 3500 zt, przy czym odpisy amortyzacyjne od tych srodkéw
trwatych nie sa dokonywane jednorazowo (wzglednie nie dokonuje sie od nich odpiséw amortyzacyjnych w przypadkach
okreslonych w ustawie). Stosujac system klasyfikacji budzetowej, rdwniez do interpretacji pojecia wydatkéw na inwestycje,
wskazac nalezy, ze w ich sktad wchodza m.in.: wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (605), wydatki inwestycyjne
pozostatych jednostek (613), dotacje celowe na sfinansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych samorzadowych zakfadéw budzetowych (621), innych jednostek sektora finanséw publicznych (622),
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (623). Wydatkami na inwestycje s3 zatem, w szczegdlnosci,
wydatki inwestycyjne urzedu JST oraz dotacje celowe na finansowanie (dofinansowanie) kosztéw realizacji inwestycji
I zakupdw inwestycyjnych innych jednostek. Zgodnie z analizowana koncepcja, wkiad wiasny podmiotu publicznego
moze zatem stanowi¢ wydatek majatkowy w dwdch przypadkach (w zaleznosci od tego, w jakich ksiegach rachunkowych
ujmowane jest aktywo), po pierwsze, jesli bedzie wydatkiem inwestycyjnym urzedu |ST, po drugie, jesli wydatek bedzie miat
forme dotacji celowej na finansowanie (dofinansowanie) realizacji inwestycji.

21 Dz U.z2010 r. Nr 38, poz. 207 z péZn. zm.
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Zgodnie z druga koncepcja, wydatki majatkowe z tytutu umowy o PPP podmiot publiczny ponosi¢ moze réwniez
w ramach wynagrodzenia partnera prywatnego, w ramach tzw. opfaty za dostepnos¢. Wedtug tego podejscia, jezeli odrebnie
ocenia¢ sktadowe wynagrodzenia partnera prywatnego wyptacane bezposrednio z budzetu podmiotu publicznego, to ta
czes¢ wynagrodzenia partnera prywatnego, ktéra odpowiada zaptacie za wykonane roboty budowlane (wynagrodzenie
za roboty budowlane obejmowac bedzie najczesciej wartos¢ poniesionych naktaddw, koszty kapitatu i marze partnera
prywatnego), ptatna w danym okresie rozliczeniowym, moze sie miesci¢ w kategorii wydatkéw majatkowych. Wynagrodzenie
za wykonane roboty budowlanej jest immanentnie zwiazane z zakupem inwestycji, czyli pozyskaniem majatku, ktory
po rozwiazaniu umowy o PPP zostanie oddany JST. Skuteczne odrdznienie wydatkdw biezacych w ramach wynagrodzenia
partnera prywatnego (zapfata za zarzadzanie lub utrzymanie przedmiotu przedsiewziecia) od wydatkéw majgtkowych
(zapfaty za roboty budowlane) wymaga wiasciwego ich rozréznienia w umowie o PPP oraz w rozliczeniach stron (dwie
odrebne faktury albo dwie rézne pozycje na fakturze).

Ze wzgledu na brak ustalonej praktyki organdw nadzoru finansowego (RIO) oraz wytycznych Ministerstwa Finanséw
w przedmiocie kwalifikacji wydatkéw z tytutu PPP, nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie, ktdra z ww. koncepcji wiaze sie
z mniejszym ryzykiem prawnym. W praktyce obrotu czesciej stosowana jest jednak ta druga koncepcja. Zastosowanie
jednego lub drugiego rozwiazania nie gwarantuje braku watpliwosci w tym przedmiocie organéw nadzorczych, stad
zalecana jest JST daleko posunigta wspétpraca z RIO.
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9. Wybor partnera prywatnego

9.1. Partnerstwo publiczno-prywatne zawarte w trybie uregulowanym w Ustawie
prawo zamowien publicznych czy w Ustawie o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi

Decydujac si¢ na realizacje przedsiewzigcia w wybranym modelu PPP, podmiot publiczny bedzie musiat podja¢ decyzje
o wyborze wiasciwej procedury postepowania zmierzajacego do wyboru partnera prywatnego i zawarcia umowy o PPP.

Stosownie do art. 4 ust. | PartPublPrywU, jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania
pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszystkim to prawo wraz z zapfata sumy pieniezne;,
wyboru partnera prywatnego dokonuije sie, stosujac odpowiednio przepisy KoncRobBudU. Przepisy KoncRobBudU znajda
zastosowanie do wyboru partnera prywatnego, jezeli po wstepnych analizach przedsiewziecia mozna bedzie z duza doza
prawdopodobieristwa zatozy<, ze przedmiot umowy bedzie samofinansujacy sig, a ewentualna zaptata sumy pienigzne;
bedzie miata jedynie charakter uzupetniajacy (pokrywac bedzie mniejsza cze$¢ nakladdw).

W przeciwnym wypadku, tj. kiedy wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie w catosci albo w wigkszosci
z zapfaty sumy pienieznej podmiotu publicznego (metoda z opfata za dostepnosc), to do wyboru partnera prywatnego
oraz do zawarcia umowy o PPP zastosowanie znajda przepisu PrZamPubl.

W niektérych sytuacjach, gdy ze wzgledu na przepis szczegdlny wylaczony jest obowiazek stosowania procedur
ustawowych do wyboru wykonawcy (zob. art. 4 KoncRobBudU i art. 4 PrZamPubl), wybdr partnera prywatnego bedzie
musial nastapi¢ stosownie do postanowier art. 4 ust. 3 PartPublPrywl, tj. w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci, przy odpowiednim
uwzglednieniu przepiséw PartPublPrywlU (zob. art. 6 ust. | i 2 dotyczacy kryteridw oceny ofert), a w przypadku wniesienia
przez podmiot publiczny wkiadu wiasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw GospNierU.

Z uwagi na marginalny zakres sytuacji, w ktérych zasadne bedzie zastosowanie trybu opisanego w art. 4 ust. 3
PartPublPrywU, dalsze rozwazania dotyczy< beda jedynie trybdw wynikajacych z KoncRobBudU i PrZamPubl.

9.2. Opis trybow wyboru partnera prywatnego, przebieg i harmonogram
postepowania

9.2.1. Wybor partnera prywatnego w trybie PrZamPubl

Przepisy PrZamPubl znajda zastosowanie do wyboru partnera prywatnego w catosci i wprost z modyfikacjami
wynikajacymi jedynie z przepiséw PartPublPrywl. Podstawowa rdznica miedzy wyborem partnera prywatnego a zwyktym
zamdwieniem publicznym beda kryteria oceny ofert. Zgodnie z art. 6 ust. | i 2 PartPublPrywU, kryteriami oceny ofert beda
obligatoryjnie:

e wynagrodzenie partnera prywatnego;
e podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym;

e terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczert podmiotu publicznego, jezeli sa one planowane.

Ponadto zamawiajacy bedzie mdgt zastrzec w SIWZ réwniez inne kryteria, o ktdrych stanowi PartPublPrywU,
w szczegdlnosci:

e podziat dochoddw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym;
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e stosunek wkiadu wiasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;
o efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikdw majatkowych;

e kryteria odnoszace sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry
techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Nalezy wskaza¢, ze przepisy PrZamPubl lub PartPublPrywU nie naktadaja na podmiot publiczny obowiazku stosowania
ktdregokolwiek trybu wyboru wykonawcy jako jedynie wiasciwego do wyboru partnera prywatnego. W konsekwencji
zastosowanie beda mogty znalez¢ tryby przetargowe (przetarg ograniczony lub przetarg nieograniczony). W odniesieniu
do projektéw PPP tryb przetargowy mozna zastosowad wowczas, gdy zamawiajacy w chwili ogloszenia postepowania
dysponowat bedzie ostatecznym opisem przedmiotu zamdwienia, czyli specyfikacja techniczna lub PFU. Kategoryczne
i definitywne sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia na potrzeby przetargu czesto poprzedzane bedzie dialogiem
technicznym z potencjalnymi wykonawcami w celu pozyskania wiasciwych danych technicznych, prawnych lub finansowych,
niezbgdnych do opisu przedmiotu zamdwienia.

W przypadku bardziej ztozonych zamdwier, gdzie opis przedmiotu zamdwienia w zakresie rozwiazar technicznych,
prawnych lub finansowych wymaga negocjacji z wykonawcami, zasadne bedzie zastosowanie trybu negocjacji z ogtoszeniem
lub dialogu konkurencyjnego.

Sposréd  dwdéch  ww.  trybdw  negocjacyjnych dialog konkurencyjny daje wigksza swobode negocjacyjng
zamawiajacemu, a ponadto bedzie mdgt zostad zastosowany w wigkszej liczbie przypadkdw niz negocjacje z ogtoszeniem.
Praktyka polskiego i europejskiego rynku PPP wskazuje, ze najczesciej stosowanym trybem wyboru partnera prywatnego
jest dialog konkurencyjny. Taki stan rzeczy potwierdza stanowisko Komisji Europejskiej, zdaniem ktérej tryb dialogu
konkurencyjnego powinien zosta¢ wprowadzony dla zamdwier skomplikowanych pod wzgledem technicznym, prawnym
lub finansowym, w szczegdlnosci dla projektéw PPP. Z uwagi na powyzsze, a takze ze wzgledu na to, ze tryb dialogu
konkurencyjnego jest wciaz mato znany w praktyce wigkszosci zamawiajacych, ponizsze rozwazania dotyczace przebiegu
procedury wyboru partnera prywatnego dotycza wiasnie trybu dialogu konkurencyjnego. Ponizej znajduja sie najwazniejsze
zatozenia dialogu konkurencyjnego.

|, Istota dialogu konkurencyjnego jest to, ze po publicznym ogtoszeniu o zamdwieniu, zamawiajacy prowadzi z wybranymi
przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do skfadania ofert (art. 60a PrZamPubl). VWykonawcami
zaproszonymi do dialogu beda podmioty, ktdre spetnity warunki udziatu w postepowaniu, a takze uzyskaty najwyzsze
oceny spefnienia tych warunkdw (art. 60d PrZamPubl).

2. Jezelize wzgledu na ztozonos¢ zamodwienia nie mozna na tym etapie ogloszenia postepowania ustali¢ znaczenia kryteriéw
oceny ofert, w ogtoszeniu o zamdwieniu zamawiajacy podaje kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego
do najmniej waznego.

3. Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwiazar proponowanych
przez wykonawcéw, jezeli jest to konieczne, rozwiazanie lub rozwiazania najbardziej spetniajace jego potrzeby. Niemniej
zamawiajacy moze, przed zaproszeniem do skfadania ofert, dokonac zmiany wymagan bedacych przedmiotem dialogu
(art. 60e ust. | i 2 PrZamPubl). Ustawodawca nie wyznacza przy tym zakresu takiej zmiany.

4. Po zakoriczeniu dialogu zamawiajacy niezwtocznie informuje uczestniczacych w nim wykonawcdw i zaprasza
ich do sktadania ofert na podstawie rozwiazan przedstawionych podczas dialogu, przekazujac jednoczesnie specyfikacje
istotnych warunkéw zamdwienia (art. 60e ust. 3 PrZamPubl).

5. Aby zamawiajacy mdgt zastosowac ten tryb, musza wystapic tacznie dwie nastepujace przestanki (art. 60b PrZamPubl):

e nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego,
poniewaz ze wzgledu na szczegdlnie ztozony charakter zamdwienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zamdwienia
zgodnie z art. 30 i 31 PrZamPubl lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowar prawnych lub finansowych wykonania
zamdwienia,

e cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.



Poszczegdlne etapy dialogu konkurencyjnego mozna zobrazowaé w nastepujacy sposéb:

Analizowana procedura rozpoczyna sig¢ od zamieszczenia ogfoszenia o zamodwieniu. W zaleznosci od wartosci
przedmiotu zamdwienia, podmiot publiczny powinien przekaza¢ ogtoszenie o zamdwieniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej lub zamiesci¢ go w Biuletynie Zamdwiert Publicznych. Zastosowanie znajda tutaj wzory ogtoszen
przewidziane do zamdwien publicznych. Z tresci ogtoszenia powinno jednak wynikad, iz dotyczy ono przedsiewziecia
realizowanego w modelu PPP.

Po opublikowaniu ogtoszenia w jednym z urzedowych publikatoréw, podmiot publiczny powinien dodatkowo
zamiesci¢ informacje o planowanym PPP w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 5 PartPublPrywU). Zakres tresci
przedmiotowej informacji nie jest ustawowo narzucony, stad podmiot publiczny bedzie mdgt np. postuzy¢ sie trescia
ogloszenia zamieszczonego w publikatorze oficjalnym.

Z uwagi na przepis art. |42 PrZamPubl wymagane jest poinformowanie Prezesa UZP o zamiarze zawarcia umowy
na okres przekraczajacy 4 lata, z podaniem uzasadnienia faktycznego i prawnego, w terminie trzech dni od wszczecia
postepowania.

Na podstawie ogfoszenia zainteresowane podmioty sktadaja wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, partner prywatny skfada o$wiadczenie o spefnieniu
warunkéw udziatu w postepowaniu, a jezeli podmiot publiczny zada dokumentdw potwierdzajacych spefnianie
warunkéw, réwniez powinien otrzymac te dokumenty.

O wynikach oceny spefniania warunkdw udziatu w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkéw,
podmiot publiczny powinien niezwfocznie poinformowac wykonawcédw, ktérzy zfozyli wnioski o dopuszczenie
do udziatlu w postepowaniu. Podmiot publiczny zaprosi nastepnie do dialogu konkurencyjnego wykonawcéw,
ktdrzy spetniaja warunki udziatu w postepowaniu, w liczbie okreslonej w ogtoszeniu, zapewniajacej konkurencje,
nie mniejszej niz 5. Jezeli liczba wykonawcdw, ktérzy spetniaja warunki udziatu w postepowaniu, jest wieksza niz
okredlona w ogtoszeniu, podmiot publiczny zaprasza do dialogu wykonawcéw wytonionych w sposdb obiektywny
i niedyskryminacyjny. W przypadku, gdy liczba ta jest mniejsza, podmiot publiczny zaprasza do dialogu wszystkich
wykonawcow spefniajacych te warunki.

Dialog ma charakter poufny i moze dotyczy¢ wszelkich aspektéw przedsiewziecia. Zadna ze stron nie moze bez zgody
drugiej strony ujawni¢ informacji technicznych i handlowych zwiazanych z dialogiem.

Zgodnie z podstawowymi zatozeniami tej procedury podmiot publiczny prowadzi¢ bedzie dialog do momentu, gdy
jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania rozwiazar proponowanych przez wykonawcow, jezeli jest to konieczne,
rozwiazanie lub rozwiazania najbardziej spetniajace jej potrzeby. O zakoriczeniu dialogu podmiot publiczny powinien
niezwtocznie poinformowac uczestniczacych w nim wykonawcow.

Przed zaproszeniem do sktadania ofert, podmiot publiczny moze dokonac zmiany wymagar bedacych przedmiotem
dialogu. Wraz z zaproszeniem do sktadania ofert, na podstawie rozwiazan przedstawionych podczas dialogu, podmiot
publiczny przekaze SIWZ. Fakt, iz specyfikacja formutowana jest dopiero po dialogu stanowi podstawowa réznice tego
trybu z procedura negocjacji z ogtoszeniem i stanowi o jego atrakcyjnosci. Zamawiajacy posiada bowiem lepsza wiedze
o przedsiewzieciu przed opracowaniem specyfikagji, na podstawie ktdrej sktadane sg oferty.

Podmiot publiczny powinien wyznaczy¢ termin skfadania ofert, z uwzglednieniem czasu niezbednego do ich
przygotowania i ztozenia, z tym ze termin ten nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia przekazania zaproszenia
do skfadania ofert.

Tabela 20. Szczegétowy harmonogram postepowania.

Czas Czynnos¢ Podmiotu Czynnosci strony prywatnej
Publicznego

Termin dowolnie wybrany przez Publikacja (przestanie) ogtoszenia Zapoznanie sie z ogtoszeniem.

podmiot publiczny. o zamdwieniu w Dzienniku o ) .
Urzedowym Unii Europejskiej POdJeCIe deCyZJ.I o udziale
- w przypadku PPP o wartosci W postepowaniu.

powyzej progdw UE, a takze
na wiasnej stronie internetowej
i w siedzibie zamawiajacego.

Przygotowanie wniosku
samodzielnie badZ w ramach
konsorcjum.

Wymagany prawem zakres
ogfoszenia okreslony zostat w art.
60c, art. 40 oraz art. 48 ust. 2
PrZamPubl.
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przez zamawiajacego.

[*. | W ciagu 3 dni od ogloszenia. Zawiadomienie Prezesa Urzedu Brak
Zamdwien Publicznych o zamiarze
zawarcia umowy na okres dtuzszy
niz 4 lata wraz z podaniem
uzasadnienia faktycznego
i prawnego.
| ** | Po ogloszeniu o zamdwieniu Publikacja informacji o planowym Brak
partnerstwie w Biuletynie Informadji
Publiczne;.
2. 30 dni lub 37 dni (z mozliwoscia Przyjmowanie wnioskéw Ztozenie wniosku o dopuszczenie
skrécenia do 10 lub 15 dni), o dopuszczenie do dialogu. do dialogu.
w zaleznosci od sposobu . . o
przekazania ogloszenia. Oswiadczenie o spetnieniu
wymogdw stawianych przez
zamawiajacego (art. 24 ust. | i 2
PrZamPubl).
Obowigzek przedfozenia
dokumentdéw potwierdzajacych
spetnienie wymogdw do udziatu
w postepowaniu, wymaganych
przez zamawiajacego.
3. Brak regulacji — termin wskazany Badanie wnioskéw o dopuszczenie | Brak
przez zamawiajacego — nie do dialogu oraz rozestanie
wczesnie] niz po uptywanie terminu | zaproszer do dialogu.
na skfadanie wnioskéw. o o
Zaproszenie jest wysyfane do takie
liczby kandydatéw, ktdra zostata
okreslona w ogtoszeniu (min. 3
lub 5 — w zaleznosci od wartosci
zamowienia).
Jezeli wptyneto wiecej wnioskdw,
zamawiajacy zaprasza do dialogu
tych kandydatéw, ktérzy otrzymali
najwyzsze oceny spefnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu.
4. Brak regulacji — termin wskazany Prowadzenie dialogu z kandydatami. | Udziat w dialogu.
przez zamawiajacego. . . . . . .
Dialog moze dotyczy¢ wszystkich Sktadanie wnioskdw, uwag i sugestii
aspektéw zamdwienia. co do przedmiotu zamdwienia
. I warunkéw jej udzielenia.
Dialog ma charakter poufny.
Efektem dialogu moze by¢
zmiana wymagan bedacych jego
przedmiotem.
5. Brak regulacji — termin wskazany Termin zamknigcia dialogu Brak
przez zamawiajacego. i rozestanie informagji
do kandydatéw o zakoriczeniu
dialogu.
6. Brak regulacji — termin wskazany Przygotowanie SIWZ. Brak
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7. Brak regulacji — termin wskazany Rozestanie zaproszen do sktadnia Podjecie decyzji o ztozeniu oferty.
przez zamawiajacego. ofert. .
Przygotowanie oferty.
Wraz z zaproszeniem zamawiajacy
przekazuje kandydatom SIWZ
oraz istotne warunki umowy lub
WzOr Umowy.
8. Czas konieczny na przygotowanie Przyjmowanie zgtaszanych ofert. Zgtoszenie oferty przed uptywem
ofert, nie krétszy niz 10 dni terminu.
od przestania zaproszenia. . . _
Obowiazek wptacenia wadium
(jezeli byto przewidziane w SIWZ)
- wadium jest obowiazkowe
w przypadku zamdwiert powyze;
progu.
Zwiazanie oferta przez okres
WYyznaczony przez zamawiajacego
(30/90/60 dni — w zaleznosci od
wartosci zamdwienia). Zamawiajacy
moze raz przedtuzy¢ ten okres o 60
dni.
9. Brak regulacji — termin wskazany Wybdr najkorzystniejszej oferty, Ewentualne przygotowanie
przez zamawiajacego. tj. oferty przedstawiajacej odwotania do Krajowej Izby
najkorzystniejszy bilans Odwotawczej (KIO) w przypadku
wynagrodzenia i innych kryteriéw niekorzystnego rozstrzygniecia
odnoszacych sie do przedsiewzigcia, | z naruszeniem przepisow.
okreslonych w SIWZ.
Zawiadomienie oferentéw
o wyborze najkorzystniejszej oferty.
10. [0/15 dni od przekazania informacji | Zawarcie umowy o PPP. Ewentualne odwotanie

o wyborze oferty — w zaleznosci od
wartosci zamdwienia.

Wyijatek — wtedy, gdy wptynefa
tylko jedna oferta lub wartos¢
przedmiotu zamdwienia jest
mniejsza od kwoty progowe;j.

od rozstrzygniecia do KIO.

Po uptywie tego terminu nastepuje
zawarcie umowy.

Jezeli wykonawca, ktdrego oferta
zostata wybrana, uchyla sie

od zawarcia umowy w sprawie
zamdwienia publicznego lub nie
WnNosi wymaganego zabezpieczenia
naleznego z wykonania

UMowWy, zamawiajacy moze
wybrad oferte najkorzystniejsza
sposrdd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego
badania i oceny, chyba ze
zachodza przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktérych mowa
w art. 93 ust. | PrZamPubl.

Jezeli zgtoszona zostata tylko

jedna oferta i zaistnieje powyze;
omdwiona okolicznos¢, zamawiajacy
uniewaznia postepowanie.
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Niezwtocznie po zawarciu umowy. | Jezeli wartos¢ zamdwienia jest Brak
mniejsza niz kwota progowa,
zamawiajacy niezwlocznie

PO zawarciu Umowy zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia
w BZP.

Jezeli wartos¢ zamdwienia jest
réwna lub wyzsza niz kwota
progowa, zamawiajacy niezwtocznie
PO zawarciu umowy przekazuje
ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia
Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

Zrédlo: Opracowanie wiasne IPPP.

9.2.2. Wybor partnera prywatnego w trybie KoncRobBudU

Przepisy KoncRobBudU znajda zastosowanie do wyboru partnera prywatnego w catosci i wprost z modyfikacjami

wynikajacymi jedynie z przepiséw PartPublPrywU (kryteria oceny ofert, obowiazek publikacji w BIP informacji o planowanym
PPP).

Zgodnie z regulacjami KoncRobBudU, postepowanie o zawarcie umowy o PPP rozpoczyna sie od zamieszczenia przez
podmiot publiczny ogfoszenia o postepowaniu. Stosownie do art. 10 ust. 3 KoncRobBudU, niezaleznie od wartosci
przedsiewziecia, podmiot publiczny przesyfa ogtoszenie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Po opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, podmiot publiczny powinien zamiescic
odpowiednie ogfoszenie w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej.

Na podstawie ogtoszenia zainteresowane podmioty skfadaja wnioski o zawarcie umowy PPP. Termin skfadania
whnioskéw okreslony zostat w art. 12 KoncRobBudU. W przypadku, gdy warto$¢ przedmiotu partnerstwa przekracza
5.186.000 euro, termin ten nie moze by¢ krdtszy niz 45 dni od dnia przestania ogfoszenia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Whiosek o zawarcie umowy o PPP zawieraé powinien o$wiadczenie o zgtoszeniu udziatu w postepowaniu
oraz o$wiadczenie o spetnianiu opisanych w ogloszeniu warunkdéw udziatu. W przypadku nieztozenia przez
zainteresowany podmiot wiasciwego oswiadczenia lub ztozenia go w niepetnym zakresie, podmiot publiczny informuje
O nieprzyjeciu wniosku.

Podmiot publiczny zaprasza do udziatu w negocjacjach kandydatéw, ktérzy ztozyli wnioski zgodnie ze wskazanymi
powyzej wymaganiami. Prowadzone negocjacje moga dotyczy¢ wszystkich aspektéw partnerstwa, w tym technicznych,
finansowych i prawnych. O zakoriczeniu negocjacji podmiot publiczny powinien poinformowac wszystkich kandydatéw
i sporzadzi¢ protokét z prowadzonych negocjacji. W wyniku przeprowadzonych negocjacji podmiot publiczny moze
przed zaproszeniem do sktadania ofert dokonac¢ zmiany wymagar okreslonych w ogtoszeniu.

Podmiot publiczny zaprasza do ztozenia ofert kandydatdw, z ktdrym prowadzit negocjacje, przesytajac im Opis
Warunkdéw PPP, ktéry powinien zawiera, poza elementami okreslonymi w ogtoszeniu, termin zwiazania oferta,
okreslenie optat za korzystanie z przedmiotu partnerstwa przez podmiot publiczny lub osoby trzecie, czy tez sposéb
ich ustalania, o ile jest to podyktowane specyfika przedsiewziecia oraz pouczenie o prawie do wniesienia skargi
na czynnosci podejmowane przez podmiot publiczny w trakcie postepowania. Podmiot publiczny powinien wyznaczy<
termin skfadania ofert, z uwzglednieniem czasu niezbednego do ich przygotowania i ztozenia.

Po ztozeniu ofert, podmiot publiczny moze zazada¢ od oferentdw wyjasniert oraz sprecyzowania lub dopracowania
ztozonych ofert. Nie moga one jednak prowadzi¢ do zmiany oferty lub zasad zawartych w Opisie Warunkéw PPP,
ktdre mogtyby prowadzi¢ do naruszenia uczciwej konkurencji lub miec¢ charakter dyskryminacyjny.

Podmiot publiczny wybierze oferte najkorzystniejsza sposrdd ofert spetniajacych wymagania okreslone w Opisie
Warunkdw PPP, na podstawie kryteridw oceny ofert wskazanych w tym opisie. Oznacza to, ze nie jest dopuszczalne
przy wyborze oferty najkorzystniejszej kierowanie sie innymi kryteriami niz przyjete w tresci ogtoszenia. Kryteria
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oceny ofert moga dotyczy¢ réwniez wiasciwosci partnera prywatnego, jezeli postepowanie odbywa sie na zasadach
wiasciwych dla koncesji na roboty budowlane.

8. Podmiot publiczny poinformuje oferentéw o wyborze oferty najkorzystniejszej, podajac uzasadnienie. Informacja
o wyborze oferty najkorzystniejszej zawiera réwniez powody ewentualnego niedopuszczenia poszczegdlnych ofert
do oceny i poréwnania.

9. Partner prywatny, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, jest zobowiazany w terminie wskazanym przez
podmiot publiczny ztozy¢ wskazane w Opisie Warunkéw PPP dokumenty potwierdzajace spefnianie zasad udziatu
w postepowaniu. Zgodnie z art. |8 ust. 2 KoncRobBudU, partner prywatny moze udowodnic swa sytuacje ekonomiczna
i finansowa za pomoca kazdego dokumentu, ktéry podmiot publiczny uzna za odpowiedni.

[0. Podmiot publiczny moze odwotac postepowanie tylko wtedy, gdy zaistnieja okolicznosci przewidziane w ogfoszeniu.
Nalezy pamietad, ze zastrzezenie w ogfoszeniu mozliwosci odwotania postepowania bez podania przyczyn jest niewazne.

I'I. Podmiot publiczny powinien sporzadzi¢ protokdt z postepowania. Protokdt jest jawny.

2. Z partnerem prywatnym, ktdrego oferta uznana zostata za najkorzystniejsza zawarta zostanie umowa o PPP,
nie wczesniej jednak niz w terminie 10 dni od dnia przestania oferentom informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej
faksem lub droga elektroniczng oraz 15 dni, jezeli informacja przekazana zostanie w inny sposéb.

Tabela 21. Szczegdtowy harmonogram postepowania.

Czas Czynnos¢ Podmiotu Czynnosci strony prywatnej
Publicznego

Termin dowolnie wybrany przez Publikacja (przestanie) ogtoszenia Zapoznanie si¢ z ogloszeniem.

podmiot publiczny. o koncesji.

Podjecie decyzji o udziatu
W postepowaniu.

Przygotowanie wniosku
samodzielnie badZ w ramach

konsorcjum.
I*. | Po ogtoszeniu o koncesji. Publikacja informacji o planowym Brak
partnerstwie w BIP.
2. 21 lub 45 dni (ew. 14 dni w razie Termin ztozenia wnioskdw Ztozenie wniosku o zawarcie
pilnej potrzeby zawarcia umowy). | o zawarcie Umowy o PPP. umowy o PPP.

Oswiadczenie o spetnieniu
wymogdw stawianych przez
podmiot publiczny.

Brak obowiazku przedktadania
dokumentéw potwierdzajacych
spefnienie wymogdw do udziatu
w postepowaniul!

3. Brak regulacji — termin wskazany Badanie wnioskéw o zawarcie
przez podmiot publiczny. umowy o PPP oraz rozesfanie
zaproszen do negocjagji.

4. Brak regulacji — termin wskazany Negocjacje poprzedzone Udziat w negocjacjach.
przez podmiot publiczny. zaproszeniem.
Skiadanie wnioskéw, uwag

i sugestii co do przedmiotu PPP
I warunk&w zawarcia umowy.
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5. Brak regulacji — termin wskazany Termin zamknigcia negocjadji Brak
przez podmiot publiczny. i rozestanie informacji
do kandydatéw o zakonczeniu
negocjacji.
6. Brak regulacji — termin wskazany Przygotowanie Opisu Warunkdéw | Brak
przez podmiot publiczny. PPP.
7. Brak regulacji — termin wskazany Termin przekazania Opisu Podjecie decyzji o ztozeniu oferty.
przez podmiot publiczny. Warunkdéw PPP oraz rozestania
zaproszeri do skfadania ofert. Przygotowanie oferty.
8. Czas konieczny na przygotowanie | Termin zgtoszenia ofert. Zgloszenie oferty przed uptywem
ofert. terminu.
Obowiazek wptacenia wadium
(jezeli byto przewidziane w Opisie
Warunkdéw PPP).
Zwiazanie oferta przez okres
wyznaczony przez podmiot
publiczny.
9. Brak regulacji — termin wskazany Termin rozstrzygniecia Ewentualne przygotowanie
przez podmiot publiczny. i zawiadomienie oferentéw skargi do sadu administracyjnego
o wyborze najkorzystniejszej w przypadku niekorzystnego
oferty. rozstrzygnigcia z naruszeniem
przepiséw.
0. | Termin wskazany przez podmiot Termin ztozenia wymaganych W przypadku wyboru oferty:

publiczny.

dokumentéw przez Oferenta,
ktdrego oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza.

obowiazek ztozenia dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie
wymogdw udziatu w postepowaniu
(wykaz dokumentdw okreslony
bedzie w Opisie Warunkéw PPP).

10/15 dni od przekazania
informacji o wyborze oferty.

Wyjatek — wtedy, gdy wptyneta
tylko jedna oferta lub wartos¢
przedmiotu koncesji jest mnigjsza
od kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podst. art. || ust. 8
PrZamPubl

Termin zawarcia umowy o PPP.

Ewentualne sktadanie skarg
na rozstrzygniecie.

Po uptywie tego terminu nastepuje
zawarcie Uumowy.

W przypadku odstapienia

od zawarcia umowy lub w sytuacji
braku wymaganych dokumentdw,
wadium przepada, a podmiot
publiczny zaprasza do zawarcia
umowy oferenta, ktdrego oferta
zajeta drugie miejsce w klasyfikagji.

Jezeli zgtoszona zostata tylko
jedna oferta i zaistnieje powyzsza
okolicznos¢, podmiot publiczny
odwotuje postepowanie.

Zr6dto: Opracowanie wiasne IPPP.
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9.3. Kluczowe elementy dokumentacji przetargowej (ogtoszenie, SIWZ, umowa)

Procedura wyboru partnera prywatnego wiaze si¢ z koniecznoscig opracowania kluczowej dokumentacji postgpowania,
wymaganej przepisami ustaw proceduralnych, a takze koniecznej do utozenia relacji kontraktowych pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Standardowa dokumentacja postepowania obejmowac bedzie:

e ogtoszenie o zamowieniu (koncesji),
e projekt umowy o PPP,

e specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia (Opis Warunkdw PPP).

9.3.1. Ogtoszenie o zamdwieniu (konces;ji)

Ogtoszenie o zamdwieniu (koncesji) bedzie kluczowym dokumentem stuzacym zamanifestowaniu zamiaru podmiotu
publicznego do zawarcia umowy o PPP. W zaleznosci od przedmiotu zamdwienia i jego wartosci ogtoszenie bedzie podlegad
publikacji we wiasciwych promulgatorach urzedowych (tj. w Biuletynie Zamdwiert Publicznych lub Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej). Data publikacji/wysfania ogtoszenia wyznacza¢ bedzie rozpoczecie procedury wyboru partnera.
W przypadku PPP zastosowanie znajda standardowe formularze ogfoszeniowe przewidziane przepisami KoncRobBudU
i PrZamPubl. W tresci ogtoszenia najwazniejsze postanowienia dotyczy¢ beda opisu przedmiotu zamdwienia (koncesji),
czyli przede wszystkim warunkéw technicznych, prawnych i finansowych realizacji przedsiewzigcia. W ogtoszeniu podmiot
publiczny bedzie musiat wskaza¢ m.in. warunki udziatu w postepowaniu, a takze kryteria oceny ofert. O ile warunki udziatu
w postepowaniu sformutowane na etapie ogfoszenia beda miaty charakter ostateczny i nie beda podlega¢ negocjacjom
i zmianom w toku postepowania, o tyle kryteria oceny ofert beda mogty zosta¢ sformutowane stosunkowo oglednie,
bez podawania ich znaczenia. Szczeg&towe kryteria oraz ich znaczenie powinny sie wykrystalizowac w wyniku negocjacji.
Minimalny zakres tresci ogtoszenia o zamdwieniu (koncesji) bedzie determinowany wymogami KoncRobBudU (art. |1)
lub PrZamPubl (art. 41 lub art. 48 PrZamPubl).

9.3.2. Umowa o PPP

Umowa statuujaca PPP jest najwazniejszym dokumentem regulujacym zobowiazania partnerdw przedsiewziecia.
Z jednej strony powinna stuzy¢ sprawnej realizacji projektu, z drugiej musi chroni¢ uzasadnione interesy stron. Przede
wszystkim powinna byc¢ gwarancja zachowania odpowiedzialnosci i kontroli podmiotu publicznego za przedmiot
przedsiewzig¢cia. Zakres tresci umowy powinien by¢ pochodna wyniku negocjacji prowadzonych na etapie wytaniania
partnera prywatnego.

Standardowy zakres umowy nalezy identyfikowa¢ na podstawie definicji umowy o PPP wskazanej w art. 7
ust. |, a takze pozostatych przepiséw PrZamPubl, ktére nakazuja umieszczenie okreslonych zapiséw w kontrakcie wprost
badZ posrednio. Ponadto do umdw o PPP nalezy stosowac przepisy KoncRobBudU i PrZamPubl, w zaleznosci od tego,
w trybie jakich przepiséw doszto do zawarcia umowy. Umowa o PPP bedzie zatem podlegata regutom okreslonym
odpowiednio w rozdziale 3. KoncRobBudU lub dziale 4. PrZamPubl. Przepisy te okreslaja obligatoryjny zakres umdw w ich
przedmiocie oraz nieobligatoryjne elementy tego typu umdw. Uzupetnieniem tych przepiséw beda zapisy kontraktowe
oparte na zasadzie swobody umdw, z wykorzystaniem instytucji przewidzianych np. w KC. W kwestii wykfadni nalezy
przyjac, ze w sytuacji spornej pierwszenstwo powinno zosta¢ nadane normie okreslonej w PartPublPrywU, jako lex specialis.

W umowie o PPP wyodrebni¢ mozna pewne grupy elementdw, ktére pojawia sie we wszystkich kontraktach tego
typu. Wskaza¢ mozna takze na ogdlne zasady jej konstruowania, polegajace na tym, ze kazda umowa, poza postanowieniami
ogdlnymi, odnosi si¢ do chronologicznie nastgpujacych po sobie zdarzen zwiazanych z cyklem zycia przedsigwzigcia, opisujac
postanowienia dotyczace kazdego z etapdw od fazy projektowej i tworzenia infrastruktury, poprzez rozwijanie dziatalnosci
przedsiewziecia, etap eksploatacji, az do momentu przekazania sktadnikdw majatkowych podmiotowi publicznemu.
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Praktyka zagraniczna pozwala na wskazanie nastepujacych elementéw tresci standardowej umowy o PPP, ktére
zostana omoéwione ponize;.

9.3.2.1. Preambuta, okreslenie stron umowy, definicje i zasady interpretacji zapisbw umowy

9.3.2.2. Przedmiot umowy

Jest to klauzula o znaczeniu podstawowym dla umowy o PPP, okreslajaca zasady wsp&fpracy oraz wzajemne
zobowiazania stron. Zwiazane sa one z cyklicznym charakterem umowy o PPP. Klauzula powinna definiowac cel wsp&fpracy,
wskazywac faczng wartosc srodkdw przewidzianych na realizacje przedsiewziecia oraz zawieraé zobowiazanie partnera
prywatnego do poniesienia w catosci albo w czesci naktadéw na jego realizacje. Strony powinny takze okresli¢ harmonogram
dziatart w ramach projektu, normy jakosciowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji przedsiewzigcia, zasady
okresowego przeprowadzania przez strony wspdlnej oceny realizacji przedsiewzigcia.

9.3.2.3. Warunki zawieszajqgce

Zazwyczaj umowy o PPP zawieraja liste warunkéw, ktdre musza zostad spetnione, aby jej postanowienia weszty
w zycie. Warunki te moga obejmowac np.: przekazanie skfadnikdw majatkowych na rzecz partnera prywatnego, uzyskanie
przez partnera prywatnego finansowania, na warunkach umozliwiajacych realizacje uzgodnionego przez strony w umowie
o PPP modelu finansowego, przedfozenie okreslonych dokumentdw lub oswiadczert (np. gwarancji bankowej, polisy
ubezpieczeniowej, gwarancji ze strony podmiotu dominujacego etc.).

9.3.2.4. Wspodtpraca podmiotu publicznego

Analizowana klauzula zawiera zobowiazanie podmiotu publicznego do udzielenia partnerowi prywatnemu odpowied-
niego wsparcia organizacyjnego (takiego jak np. niezwfoczne przekazanie dokumentacji), ktdrego partner prywatny
bedzie potrzebowat w toku procedur majacych na celu uzyskanie decyzji administracyjnych niezbednych do realizacji
przedsiewziecia.

9.3.2.5. Zapewnienia i oSwiadczenia

W zwiazku z realizacja transakcji w modelu PPP partner prywatny sktada podmiotowi publicznemu zapewnienia
co do swojego statusu prawnego, umocowania do zawarcia umowy o PPP, sytuacji finansowej, posiadania zasobdw
osobowych, technicznych oraz organizacyjnych, sytuacji prawnej, podatkowej, niekaralnosci cztonkdw zarzadu, mozliwosci
organizacyjnych i technologicznych swoich podwykonawcdw, mozliwosci dysponowania na potrzeby przedsiewzigcia
prawami wiasnosci przemystowej oraz intelektualnej, nieuzywania przy realizacji przedsiewziecia materiatéw szkodliwych
etc. Praktykowane jest takze zobowigzanie partnera prywatnego do biezacego informowania podmiotu publicznego
o istotnych zmianach w swoim statucie, sytuacji wiasnosciowej, prawnej lub finansowej. Podmiot publiczny najczesciej
zapewnia partnera prywatnego o rzetelnosci dziatar podjetych przed rozpoczeciem przedsiewziecia.

9.3.2.6. Dodatkowe gwarancje

W celu lepszego zabezpieczenia intereséw podmiot publiczny zainteresowany bedzie natozeniem na partnera
prywatnego obowiazku uzyskania w oznaczonym terminie od swoich podwykonawcdw na rzecz tego pierwszego
odrebnych zapewniert co do jakosci ustug lub robdt budowlanych. Podmiot publiczny nie jest zwiazany bezposrednimi
umowami z podwykonawcami, a zatem dodatkowe gwarancje zapewnia mu podstawe prawna do podnoszenia roszczen
wobec podwykonawcdw.

ETAP Il - WYBOR PARTNERA PRYWATNEGO www.mg.gov.pl ﬂ



9.3.2.7. Opis sktadnikbw majgtkowych

Omawiane zapisy umowne definiuja sktadniki, ktére zostana udostepnione przez podmiot publiczny na potrzeby
przedsiewziecia. Szczegétowa dokumentacja w tym zakresie zazwyczaj stanowi zatacznik do umowy. Dane dotyczace
nieruchomosci poza ich opisem technicznym powinny obejmowac dokumenty gwarancji oraz wszelkie wymagane prawem
Swiadectwa inspekgcji czy przegladdw technicznych. Dokumentacja dotyczaca sktadnikdw majatkowych powinna réwniez
wskazywac ich wartosc okreslona na potrzeby rozliczert migdzy stronami. Umowa musi wskazywac ponadto tytut prawny
przystugujacy podmiotowi publicznemu do analizowanych skfadnikdw majatkowych. VW przypadku nieruchomosci ich stan
prawny potwierdzac¢ bedzie zafaczony do umowy odpis z ksiegi wieczystej. Mozna do niej takze zataczy¢ analizy prawne,
potwierdzajace stan prawny skfadnikdw majatkowych, brak przeszkdd po stronie podmiotu publicznego do dysponowania
nimi oraz brak wad prawnych lub obciazen tych sktadnikdw.

9.3.2.8. Nabycie/przekazanie sktadnikow

Klauzule umowne zawiera¢ powinny ustalenia co do czasu i trybu przekazania skfadnikdéw majatkowych partnerowi
prywatnemu. Zatacznikiem do umowy o PPP moze by¢ projekt umowy, regulujacy te zagadnienia. Umowa powinna
okreslac¢ zasady odpowiedzialnosci stron wtedy, gdy stan sktadnikdw majatkowych jest niezgodny z deklarowanym.

9.3.2.9. Harmonogram dostaw i montazu oraz klauzule typowe dla umowy o roboty budowlane

W umowie o PPP okredla sig¢ szczegdtowo harmonogram wykonywanych, poszczegdlnych dostaw, takich jak: montaz
urzadzeri oraz robdt budowlanych. Kontrola jego wykonywania nastgpuje za posrednictwem raportdw inspektoréw
nadzoru lub tez inzyniera kontraktu. Ponadto umowa zawiera takie klauzule, jak: zasady przygotowania projektu, kryteria
techniczne, dokumentacje inwestycyjna i zasady jej przechowywania, zapewnienie bezpieczeristwa, szczegdfowy opis
robdt budowlanych wraz z dokfadnym rozbiciem planowanych kosztéw, zasady pozyskiwania zezwolen, zasady wyboru
podwykonawcdw, zasady weryfikacji i zatwierdzania robdt, zasady kontroli robdt, zasady postepowania z wykopaliskami
archeologicznymi, transfer technologii i zakoriczenie robdt, zasady przekazania obiektu do uzytkowania, postepowania
w przypadku wad budowlanych lub opéZnienia w realizacji robdt.

9.3.2.10. Zagadnienia zwigzane z eksploatacjq i utrzymaniem powstatej infrastruktury

Umowa o PPP okresla podstawowe zasady, normy ilosciowe oraz jakosciowe prowadzenia przedsigwziecia na etapie
eksploatacyjnym. Rozwinigciem jej postanowiert sa zwyczajowo umowy eksploatacyjne zawierane przez partnera
prywatnego z podwykonawcami. Postanowienia dotyczace skali i standardu $wiadczenia ustug oraz wynagrodzenia z tego
tytutu sa funkcjonalnie powiazane z postanowieniami umowy dotyczacej finansowania przedsiewziecia, poniewaz partner
prywatny, co do zasady, spfaca swoje zobowiazanie wobec kredytodawcy w oparciu o wynagrodzenie, ktdre uzyska w zamian
za poprawnie $wiadczone ustugi w ramach projektu. Zapisy dotyczace zasad swiadczenia ustug obejmuja zazwyczaj: zakres
ustug z ich szczegétowym opisem, przedziat czasowy, w jakim sa one $wiadczone, dopuszczalne odstepstwa dotyczace
liczby czy jakosci ustug, zasady kontroli standardéw swiadczenia ustug i wprowadzania ulepszen.

9.3.2.11. Eksploatacja urzgdzen

Umowa powinna odnosi¢ sie takze do zasad i warunkéw efektywnej i bezpiecznej eksploatacji urzadzen. W tym
celu okredla si¢ standardowe wyposazenie urzadzenia, warunki wymiany wyposazenia w urzadzeniu, dopuszczalny
stopieri awaryjnosci poszczegdlnych jego elementdw, zasady wytaczer czasowych (catkowitych albo czesciowych) obiektu
z eksploatacji, zasady ograniczenia eksploatacji wskutek prac konserwacyjnych, warunki pracy personelu obstugujacego
urzadzenie, zasady bezpieczeristwa przy eksploatacji urzadzenia, ustalenia dotyczace prowadzenia prac konserwacyjnych
oraz wymiany urzadzen, a takze zasady monitoringu i kontroli Swiadczenia ustug.
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9.3.2.12. Normy techniczne i jakoSciowe

Partner prywatny w umowie o PPP powinien sie zobowigza¢ do przestrzegania przepisdw prawa, zasad
sprawozdawczosci oraz norm technicznych. Z uwagi na mozliwos¢ zaistnienia zmian w zakresie regulacji dotyczacych
przedsiewziecia, umowa okresla¢ bedzie zasady reakgji stron w takiej sytuacji. W szczegdlnosci dotyczy< to bedzie sposobu
podziatu ryzyka wynikajacego z narzuconych prawem lub wymuszonych modyfikacjami norm technicznych, zmian metod
eksploatacji, ktdre skutkuja podwyzszeniem wymogdw bezpieczenstwa, koniecznoscia zakupu dodatkowych urzadzen,
prowadzeniem dodatkowych szkoler, uzyskiwaniem certyfikatéw etc. Strony uzgadniaja limity takich wydatkdéw i zasady
ich ponoszenia.

9.3.2.13. Zabezpieczenia

Umowa okresla¢ powinna rodzaje zabezpieczen nalezytego wykonania zobowiazari (moga to by¢ gwarancje bankowe,
ubezpieczeniowe, poreczenia, gwarancje podmiotu dominujacego wobec partnera prywatnego etc.) oraz zasady zapfaty kar
pienieznych przez partnera prywatnego. Zabezpieczenia musza odpowiadac¢ modelowi finansowemu oraz zabezpieczeniom
przewidzianym w dokumentacji dotyczacej finansowania przedsiewziecia.

9.3.2.14. Zmiany w przedsiewzieciu

Analizowana klauzula powinna okresla¢ procedure wprowadzania zmian co do skali lub zakresu prowadzonego
przedsiewzigcia. Zmiany takie skutkowad moga modyfikacja modelu finansowego lub koniecznoscia dokapitalizowania
przedsiewziecia. Podkresli¢ nalezy, iz dopuszczalne zmiany w tym zakresie powinny zosta¢ wskazane w dokumentagji
przetargowej, w przeciwnym razie nie beda mozliwe.

9.3.2.15. Umowy z osobami trzecimi

Strony moga postanowic, iz wszelkie umowy zawierane przez partnera prywatnego z podmiotami, ktére nie zostaty
wskazane, jako podwykonawcy, wymagaja zgody podmiotu publicznego. VWV takiej sytuacji w umowie o PPP powinna
zostad opisana procedura udzielania tej zgody. Partner prywatny moze zostac¢ zobligowany do przedstawienia podmiotowi
publicznemu projektéw umdw z takimi wykonawcami (podwykonawcami). Podmiot publiczny moze proponowad
dokonanie zmian w takich umowach, w tym szczegdlnie w zakresie warunkéw wykonywania poszczegdlnych zadar,
ustalenia wynagrodzenia i jego indeksacji. Mozna takze przewidzie¢ wybdr podwykonawcdw w przetargach.

9.3.2.16. Struktura finansowa przedsiewziecia

W chwili zawierania umowy o PPP model finansowania przedsigwzigcia jest juz z reguty znany partnerom. Instytucje
finansowe zainteresowane sa jednak uzyskaniem pewnosci co do ostatecznego ksztattu umowy o PPP przed faktycznym
udzieleniem finansowania. Przedmiotowa klauzula zawiera zobowiazanie partnera prywatnego do przedstawiania
podmiotowi publicznemu informacji finansowych dotyczacych poszczegdinych faz projektu.

9.3.2.17. Podziat ryzyk

Niezaleznie od szczegdtowych postanowien rozproszonych w tresci umowy o PPP, ogélne zasady podziatu ryzyka
powinny by¢ wyraznie wyspecyfikowane w umowie. Umowa moze wskazywac, ze kazda ze stron ponosi ryzyko prawne
i ekonomiczne zwiazane z wykonaniem umowy we wiasnym zakresie. Poszczegdlne ryzyka powinny by¢ scisle powiazane
z przyjetym w umowie podziatem zadan. Ponadto kazda ze stron powinna odpowiadad za ryzyka, z ktdrymi bedzie
w stanie lepiej sobie poradzi¢ niz druga strona.
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9.3.2.18. Wynagrodzenie partnera prywatnego

Klauzula ta okresla mechanizm uzyskiwania przez partnera prywatnego przychoddw z przedsiewzigcia, w tym
czestotliwos¢ pfatnosci oraz ich zaktadana wysoko$¢. Projekt PPP moze zaktadad uregulowanie minimalnego lub
maksymalnego poziomu wynagrodzenia partnera prywatnego z przedsiewziecia w okreslonym czasie oraz ewentualne
zasady uzupefniania zysku partnera prywatnego, gdy nie uda mu sig¢ osiggna¢ minimalnego poziomu wynagrodzenia.
Z drugiej strony w przypadku przekroczenia maksymalnego poziomu zysku w interesie podmiotu publicznego bedzie
leze¢ uregulowanie kwestii przeznaczenia nadwyzki na cele ulepszer projektu, podwyzszenia jakosci swiadczonych ustug,
rozszerzenia ich zakresu lub przeznaczenia zysku na inne cele publiczne.

9.3.2.19. Okres trwania umowy i wykonania przedmiotu umowy

Umowa powinna okreslac okres jej trwania. Okres trwania umowy powinien uwzgledniac zwrot naktadéw poniesionych
przez partnera prywatnego w zwiazku z wykonywaniem umowy. Umowa zawarta w oparciu o przepisy KoncRobBudU,
ktdrej gtdwnym przedmiotem jest wykonanie robdt budowlanych, nie powinna by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 30 lat.
Umowa dotyczaca przede wszystkim ustug nie powinna by¢ zawarta na okres dtuzszy niz 15 lat. Najczesciej w interesie
podmiotu publicznego bedzie okreslenie okresu trwania umowy w sposéb faczny, obejmujacy czas wykonania inwestycji
i okres eksploatacji urzadzen, poczawszy od dnia jej zawarcia do dnia jej wygasniecia. W ten sposdb partner prywatny
bedzie dazyt do tego, aby jak najszybciej wykonad inwestycje i przystapi¢ do pobierania wynagrodzenia. Nie stoi to
na przeszkodzie doktadnemu wskazaniu w umowie o PPP terminu wykonania inwestycji. Umowa o PPP bedzie ponadto
okreslata szereg réznych terminéw dotyczacych samego przebiegu prac przygotowawczych i procesu inwestycyjnego.

9.3.2.20. Kontrola podmiotu publicznego

Wazna czescia umowy bedzie okreslenie obowiazkéw prowadzenia regularnej kontroli jakosci ustug $wiadczonych
przez partnera prywatnego. Umowa powinna przewidywa¢ uprawnienie podmiotu publicznego do zadania od partnera
prywatnego przedstawienia dokumentdw, jak réwniez pisemnych i ustnych wyjasnien zwiazanych z funkcjonowaniem
i utrzymaniem urzadzer oraz dokonywania ogledzin urzadzen. Umowa powinna regulowac sposéb dokonywania czynnosci
kontrolnych, jak réwniez uprawnienia pokontrolne podmiotu publicznego i procedure ich realizacji przez partnera
prywatnego. Zasadne jest uruchomienie przez partnera prywatnego zdalnego, elektronicznego systemu monitoringu
urzadzen, do ktdrego wglad powinien mie¢ podmiot publiczny.

9.3.2.21.Kary umowne

W umowie powinny zostac¢ okreslone kryteria i tryb ustalania wysokosci kar umownych za nienalezyte wykonanie
konkretnych zobowigzan niepienieznych przez partnera prywatnego. VVskaza¢ mozna takze tryb naliczania kar pienigznych
dla wyszczegdlnionych w umowie naruszen jej postanowien oraz tryb ich egzekwowania. Z uwagi na specyficzny charakter
transakcji w modelu PPP, ktdre oparte sa na ryzyku dostepnosci, ptatnosci kar pienieznych dokonuje sig¢ przez potracenie.
Mozliwe to bedzie jedynie w sytuacji gdy umowa o PPP przewiduje pfatnosci ze strony podmiotu publicznego. Tylko
bowiem w takiej sytuacji, w przypadku naruszenia przez partnera prywatnego jego zobowiazah umownych, podmiot
publiczny bedzie mdgt zmniejszy¢ opfate, jaka powinien uisci¢ partnerowi prywatnemu, o wysokos¢ przystugujacej mu kary
pienieznej. Zazwyczaj tez podmiot publiczny bedzie dazyt do wprowadzenia zakazu dokonywania potracen przez partnera
prywatnego. Niekiedy umowy o PPP przyznaja réwniez partnerom prywatnym uprawnienie do uzyskania odszkodowania
w postaci kar pienigznych, jezeli po stronie podmiotu publicznego dojdzie do takich naruszer postanowiert umowy, ktére
beda uniemozliwia¢, znaczaco utrudniac lub opdZzniad realizacje zadan przez partnera prywatnego.

9.3.2.22. Wygasniecie i rozwigzanie umowy

Strony powinny okresli¢ w umowie obowiazki zwiazane z wygasnieciem umowy o PPP. W szczegdlnosci dotyczy
to zasad przekazania przez partnera prywatnego podmiotowi publicznemu sktadnikéw majatkowych. Ponadto okresli¢

ﬂ PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE: od pomystu do wyboru partnera prywatnego



nalezy zakres oraz podziat kosztéw badania stanu prawnego, technicznego i finansowego sktadnika majatkowego dla celéw
zwiazanych z jego przejeciem przez podmiot publiczny. Precyzyjnie okresli¢ nalezy sytuacje, w ktdrych umowa o PPP moze
zostac rozwigzana przez jedna ze stron. W praktyce zagranicznej postanowienia dotyczace rozwigzania umowy powigzane
s3 z umowa bezposrednig, ktéra strony umowy o PPP zawierajg z podmiotem finansujacym przedsiewzigcie, przyznajac
mu okreslone uprawnienia (Wlacznie z przejeciem projektu). VW umowie okreslone zostana zasady jej wypowiedzenia
przez strony w przypadku istotnego naruszenia postanowien. Przypadki naruszenia umowy o PPP przez podmiot publiczny
najczesciej beda zwiazane z wywifaszczeniem partnera prywatnego ze skfadnikdw majatkowych, stuzacych mu do realizacji
przedsiewziecia, brakiem pfatnosci wynagrodzenia, wystapieniem sytuacji, ktdra uczyni wykonywanie umowy o PPP przez
partnera prywatnego niemozliwym lub obiektywnie nieoptacalnym. Klauzula moze przewidywac okres, w trakcie ktdrego
podmiot publiczny bedzie mdgt wyeliminowad skutki zaistniatych zdarzen, stanowiacych podstawe do wypowiedzenia
umowy przez partnera prywatnego. Katalog sytuacji, w ktérych to podmiot publiczny bedzie uprawniony do wypowiedzenia
umowy o PPP, jest z reguty o wiele szerszy. Ogdlnie, chodzi tu o kazdy przypadek dziatania lub zaniechania po stronie
partnera prywatnego, ktéry ma istotny, niekorzystny wptyw na realizacje przedsiewziecia i jakos¢ swiadczonych ustug.
W szczegdlnosci, sytuacje tego rodzaju moga wigzac sie z wystapieniem przypadku upadfosci partnera prywatnego,
dtugotrwatym niewykonywaniem przez niego zobowiazari zumowy o PPP, nieuzyskaniem przez niego wymaganego poziomu
ochrony ubezpieczeniowej etc. Analogicznie, klauzula okresla okres naprawczy przystugujacy partnerowi prywatnemu.
Umowa okresla tez procedure jej rozwigzania za obopdlna zgoda, w przypadku gdyby kontynuowanie przedsiewziecia
miato okazac sie w przysztosci obiektywnie bezprzedmiotowe ze wzgleddw zwigzanych np. z wynalezieniem nowych
technologii. Na wypadek takiej okolicznosdci partnerzy, w uzgodnieniu z instytucja finansujaca i udziafowcami partnera
prywatnego, ustalaja warunki rozliczenia, uwzgledniajac wszelkie nalezne odszkodowania, koszty zwolniert pracownikdw,
koszty rozwiazania umdw na dostawy towardw, materiatdw i ustug, koszty informowania kontrahentéw etc.

9.3.2.23. Przekazanie sktadnikow majgtkowych podmiotowi publicznemu

Po zakoriczeniu przedsiewzigcia sktadniki majatkowe zasadniczo przekazywane sa na rzecz podmiotu publicznego lub
innego wskazanego przez podmiot publiczny podmiotu. Przez pojecie przekazanie skfadnika majqtkowego nalezy rozumied
zaréwno zwrotne przeniesienie tytutu prawnego do skfadnika majatkowego, jak i jego wydanie podmictowi publicznemu
w celu ponownego objecia go przez podmiot publiczny w posiadanie. Wzdr odpowiedniej umowy w tym zakresie
powinien zosta¢ zataczony do umowy o PPP. W przypadku wydania skfadnika majgtkowego podmiotowi publicznemu
opisywana klauzula powinna wskazywad, w jaki sposéb dojdzie do przekazania posiadania skfadnika. Klauzula moze
zaznaczad, ze przekazanie skfadnika majatkowego zostanie poprzedzone dziataniami renowacyjnymi, wymiana elementéw
eksploatacyjnych, szkoleniem pracownikéw podmiotu publicznego w zakresie korzystania z urzadzern etc. W zwigzku
z powyzszym umowa moze przewidywac przeprowadzenie niezbednych analiz stanu technicznego oraz prawnego
przekazywanego sktadnika. Podmiot publiczny powinien zapewnic sobie takze mozliwos¢ odstapienia od przejecia sktadnika
majatkowego, jezeli przejecie pociagatoby za sobg negatywne konsekwencje finansowe dla podmiotu publicznego.

9.3.2.24. Postanowienia kohcowe

Koricowe zapisy umowy okresla¢ powinny jezyki, w jakich zostanie ona zawarta, ilos¢ egzemplarzy, procedure
dokonywania wzajemnych powiadomieri stron. Klauzula okresla dane adresowe podmiotu publicznego oraz partnera
prywatnego wraz ze wskazaniem osoby do kontaktu. Przedmiotowa klauzula naktada takze na podmiot publiczny oraz
na partnera prywatnego obowigzek niezwlfocznego zawiadamiania sie nawzajem o wszelkich zmianach tych danych.
Umowa okresla procedure polubownego zatatwienia spordw wyniktych z umowy o PPP. W zaleznosci od specyfiki
konkretnego przedsiewziecia podmiot publiczny oraz partner prywatny moga, mniej lub bardziej szczegdtowo, uregulowad
zasady polubownego zatatwiania spordéw, tak aby nie doprowadzity one do postepowania sadowego. Umowa moze
wskazywac na sad miejscowo wiasciwy do rozstrzygania sporéw dotyczacych umowy o PPP lub tez zawierac zapis o sadzie
polubownym.
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9.3.3. Specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia

W efekcie przeprowadzonego postepowania negocjacyjnego (w trybie KoncRobBudU) lub dialogu konkurencyjnego
(w trybie PrZamPubl) podmiot publiczny wraz z zaproszeniem do skiadania ofert bedzie zobowigzany przekazad
kandydatom na partnera prywatnego specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia (Opis Warunkéw PPP). Dokument
ten powinien w sposdb definitywny opisywac przedmiot zamdwienia (za pomoca specyfikacji technicznej lub programu
funkcjonalno-uzytkowego), jak réwniez ostateczny model organizacyjno-prawny realizacji przedsiewziecia. Réwniez
w SIWZ podmiot publiczny powinien ostatecznie przesadzi¢, czy zamierza wraz z partnerem prywatnym utworzy¢ SPV.
Przedmiot zamdwienia zdefiniowany w SIWZ nie podlega juz dalszym negocjacjom. Skfadajac oferte, oferent bedzie
musiat wyrazi¢ zgode na realizacje przedmiotu zamowienia na warunkach wskazanych w SIWZ. W ww. specyfikacji
(opisie warunkéw koncesji) podmiot publiczny powinien w sposdb szczegdtowy opisal kryteria oceny ofert, znaczenie
poszczegdlnych kryteriéw oraz sposéb dokonywania oceny i poréwnania ofert. Ponadto rola SIWZ bedzie wskazanie m.in.
zasad przygotowania i skfadania ofert. Zakres tresci ww. specyfikacji i opisu warunkéw koncesji determinowany bedzie
stosownymi przepisami ustawowymi (odpowiednio — art. 36 PrZamPubl i art. |5 ust. 2 KoncRobBudU).

9.4. Srodki ochrony prawnej

9.4.1. Srodki ochrony prawnej w postepowaniu prowadzonym w trybie PrZamPubl

Uczestnik postepowania o zawarcie umowy o PPP ma prawo ochrony swojego uzasadnionego interesu prawnego
w zawarciu umowy w ramach przewidzianych prawem srodkéw ochrony prawnej. W tym celu bedzie mdgt on skorzystac
ze $rodkéw przewidzianych albo w PrZamPubl, albo w KoncRobBudU, w zaleznosci od tego, w jakiej procedurze
prowadzone jest postepowanie o zawarcie umowy o PPP.

W ramach PrZamPubl $rodki ochrony prawnej przystuguja wykonawcy, uczestnikowi konkursu, a takze innemu
podmiotowi, jezeli ma lub miat interes w uzyskaniu danego zamdwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku
naruszenia przez zamawiajacego przepiséw PrZamPubl.

Podstawowym $rodkiem ochrony prawnejjest odwotanie, ktére przystuguje wytacznie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci zamawiajacego podjetej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia lub zaniechania czynnosci, do térej zamawiajacy
jest zobowigzany na podstawie PrZamPubl. Zakres zaskarzenia uzalezniony bedzie od wartosci przedmiotu zamdwienia.
Odwotanie powinno wskazywacé czynnos¢ lub zaniechanie czynnosci zamawiajacego, ktérej zarzuca sie niezgodnosc
Z przepisami ustawy, zawiera¢ zwiezfe przedstawienie zarzutéw, okresla¢ zadanie oraz wskazywac okolicznosci faktyczne
i prawne uzasadniajace wniesienie odwotania. Odwofanie wnosi sie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w formie
pisemnej albo elektronicznej opatrzonej bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu, jednoczesnie przesytajac kopie odwotania zamawiajacemu (ma on mozliwos¢ wniesienia
odpowiedzi na odwotanie). Na wniesienie odwotania przystugiwac bedzie okreslony termin, odmienny, w zaleznosci od tego,
jakiego rodzaju czynnos¢ zamawiajacego jest przedmiotem odwofania. VWhiesienie odwotania co do zasady wstrzymuje
mozliwos¢ zawarcia przez zamawiajacego umowy do czasu ogtoszenia przez KIO wyroku lub postanowienia koriczacego
postepowanie odwofawcze. KIO rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia Prezesowi Izby. Prezes
KIO moze zarzadzi¢ faczne rozpoznanie odwotar przez Izbe, jezeli zostaty one zfozone w tym samym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia lub dotycza takich samych czynnosci zamawiajacego. KIO rozpoznaje odwotanie na jawnej
rozprawie. Po rozpoznaniu odwotaniu KIO moze je uwzgledni¢ lub oddali¢. KIO uwzglednia odwotanie, jezeli stwierdzi
naruszenie przepisdw PrZamPubl, ktére miato wptyw lub moze miec istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie
zamdwienia. Uwzgledniajac odwotanie, KIO moze natozyc na zamawiajacego kare finansowa w wysokosci do 10% wartosci
wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego w zawartej umowie. Kare finansowa uiszcza si¢ w terminie 30 dni od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia Izby lub sadu o nafozeniu kary finansowej na rachunek bankowy Urzedu Zamdwien
Publicznych. Orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego wykonalnosci, ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu.
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Na orzeczenie KIO stronom oraz uczestnikom postgpowania odwotawczego przystuguje skarga do sadu. Skarge
wnosi sie do sadu okregowego wiasciwego dla siedziby albo miejsca zamieszkania zamawiajacego. Skarge wnosi
sie za posrednictwem Prezesa Izby w terminie 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia Izby, przesyfajac jednoczesnie jej odpis
przeciwnikowi skargi. Prezes |zby przekazuje skarge wraz z aktami postgpowania odwotawczego wiasciwemu sadowi
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. W terminie 21 dni od dnia wydania orzeczenia skarge moze wnies¢ takze Prezes
Urzedu Zamowiert Publicznych. Skarga powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego
oraz zawieral oznaczenie zaskarzonego orzeczenia, przytoczenie zarzutdw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie
dowoddw, a takze wniosek o uchylenie orzeczenia lub o zmiane orzeczenia w catosci lub w czesci. Sad rozpoznaje sprawe
niezwtocznie, nie péZniej jednak niz w terminie | miesiaca od dnia wptywu skargi do sadu. Sad oddala skarge wyrokiem, jezeli
jest ona bezzasadna. W przypadku uwzglednienia skargi sad zmienia zaskarzone orzeczenie i orzeka wyrokiem co do istoty
sprawy, a w pozostatych sprawach wydaje postanowienie. Od wyroku sadu lub postanowienia koriczacego postepowanie
w sprawie nie przystuguje skarga kasacyjna. Ograniczenia tego nie stosuje sie do Prezesa Urzedu Zamdwier Publicznych.

9.4.2. Srodki ochrony prawnej w postepowaniu prowadzonym w trybie KoncRobBudU

Jezeli postepowanie prowadzone byfo w oparciu o przepisy KoncRobBudU, to uczestnikowi postepowania przystugiwac
bedzie skarga, o ktérej mowa w Rozdziale 4. KoncRobBudU.

Stosownie do tego, zainteresowanemu podmiotowi, ktdry ma lub miat interes w zawarciu umowy koncesji
I ktéry ponidst lub moze ponies¢ szkode w wyniku czynnodci podjgtych przez koncesjodawce z naruszeniem
przepisdéw KoncRobBudU, przystuguje prawo do wniesienia skargi do sadu administracyjnego. VW postepowaniu
toczacym sie¢ wskutek wniesienia skargi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pézn. zm.), jezeli przepisy niniejszego
Rozdziatu 4. KoncRobBudU nie stanowia inaczej, Skarge wnosi sie do wojewddzkiego sadu administracyjnego wiasciwego
dla siedziby koncesjodawcy w terminie 10 dni od dnia, w ktdrym skarzacy powziat lub przy zachowaniu nalezytej starannosci
mogt powziad informacje o czynnosci podjetej przez koncesjodawce w sprawie. Skarge do sadu wnosi sig za posrednictwem
koncesjodawcy, ktérego czynnos¢ jest przedmiotem skargi. Koncesjodawca przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzia na skarge w terminie 10 dni od dnia jej wniesienia. Koncesjodawca moze w zakresie swojej wiasciwosci
uwzgledni¢ skarge w cafosci do dnia rozpoczecia rozprawy. Sad rozpoznaje skarge niezwtocznie, nie pézniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skarge.

Co do zasady, wniesienie skargi na czynnos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej wstrzymuje prawo do zawarcia
umowy z oferentem, ktérego oferta zostafa uznana za najkorzystniejsza, do czasu ogtoszenia orzeczenia w sprawie przez
wojewddzki sad administracyjny. Na wniosek koncesjodawcy wojewddzki sad administracyjny na posiedzeniu niejawnym,
moze, w drodze postanowienia, wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy koncesji. VWyrazenie zgody jest dopuszczalne, jezeli
negatywne konsekwencje wstrzymania zawarcia umowy dla interesu publicznego mogtyby przewyzszy¢ wynikajace z tego
korzysci dla ochrony wszystkich intereséw, co do ktdrych zachodzi prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez koncesjodawce w postepowaniu o zawarcie umowy koncesji.

Sad orzeka jedynie co do zarzutdw i wnioskéw, ktdre nie byly zawarte w skardze. Sad, uwzgledniajac skarge,
moze uchyli¢ czynnosci podjgte przez koncesjodawce, jezeli stwierdzi naruszenie przepisdw ustawy, ktdre miato wptyw
na wynik postepowania o zawarcie umowy koncesji. Sad, uwzgledniajac skarge, uniewaznia umowe, jezeli zostata zawarta
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 21 ust. | KoncRobBudU albo w okresie wstrzymania prawa do zawarcia umowy,
o ktérym mowa w art. 29 ust. | KoncRobBudU oraz jezeli uniemozliwito to sadowi administracyjnemu uwzglednienie skargi
przed zawarciem umowy. Uniewaznienie umowy odnosi skutek od momentu jej zawarcia. VW uzasadnionych przypadkach,
w szczegdlnosci gdy nie jest mozliwy zwrot Swiadczer uzyskanych na podstawie umowy podlegajacej uniewaznieniu, sad
moze utrzymac w mocy postanowienia umowy zawartej w okolicznosciach, o ktérych mowa powyzej, w zakresie spetnionych
Swiadczen. W takim przypadku sad naktada kare finansowa. Sad nie orzeka uniewaznienia umowy zawartej w okolicznosciach
wskazanych powyzej w przypadku stwierdzenia, ze utrzymanie umowy w mocy lezy w waznym interesie publicznym lub
umowa zostafa juz w catosci wykonana. W takim przypadku sad naktada kare finansowa lub orzeka o skréceniu okresu
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obowiazywania umowy. Kary finansowe wojewddzki sad administracyjny nakfada sie w wysokosci do 0% szacunkowej
wartosci koncesji, biorac pod uwage rodzaj i zakres naruszenia, za ktdre kara jest orzekana oraz okolicznosci, w jakich
naruszenie zostato popetnione. Kare finansowa uiszcza sie w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
sadu o natozeniu kary finansowej na rachunek bankowy Urzedu Zamodwier Publicznych. Orzeczenie sadu o natozeniu kary
finansowej jest prawomocne z dniem jego wydania.

Od orzeczenia wojewddzkiego sadu administracyjnego przystugiwac bedzie skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, na zasadach ogdinych.
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10. ZAWARCIE UMOWY O PPP

10.1. Wprowadzenie

Projekt umowy o PPP stanowi zatacznik do SIWZ (lub Opisu Warunkéw Koncesji). Projekt ten powstaje w wyniku
"negocjacji" prowadzonych przez podmiot publiczny z wykonawcami w ramach dialogu konkurencyjnego/negocjagji.
Pierwsza jego wersja powinna zosta¢ zaproponowana przez podmiot publiczny na jednym z pierwszych spotkan
z wykonawcami. Wykonawcy nastepnie uprawnieni sa do zglaszania uwag, proponowania dodatkowych regulacji czy
tez usuwania takich, ktérych nie sa w stanie zaakceptowacd. Oczywiscie to do podmiotu publicznego nalezy decyzja,
ktére z postulatéw zgtaszanych przez partnerdw prywatnych zaakceptowad, a ktére odrzucic. Nalezy jednak liczy¢ sie
z tym, ze w przypadku zupetnego nieliczenia sie z takimi postulatami istnieje ryzyko nieztozenia ofert przez partnerdw
prywatnych. W przypadku uwzgledniania postulatéw i odpowiedniego zmieniania projektu umowy podmiot publiczny
powinien udostepnia¢ wykonawcom kolejne wersje takiego projektu, nad ktdrym trwac beda dalsze prace. W odrdznieniu
do rozwiazania stosowanego np. we Francji, w Polsce wszyscy wykonawcy negocjuja t¢ sama umowe, ktéra ostatecznie
zataczana jest do SIWZ/OWK (np. we Francji po utworzeniu krétkiej listy, kazdy z wykonawcdw negocjuje wiasna umowe,
ktdre nastepnie oceniane sa pod wzgledem podziatu ryzyk korzystniejszego dla zamawiajacego).

Po przekazaniu SIWZ/OWK wykonawcom, projekt umowy moze jeszcze podlega¢ zmianom w wyniku skfadanych
przez wykonawcéw pytart do SIWZ/OWK. Podmiot publiczny moze w zwiazku z konkretnymi pytaniami postanowic
o dokonaniu zmiany tresci projektu umowy. W takiej sytuacji powinien udostepnic¢ kolejna wersje umowy wykonawcom
oraz odpowiednio przediuzy¢ termin sktadania ofert. Zamawiajacy zobowiazany jest odpowiadac¢ na pytania jedynie
do uptywu potowy okresu przewidzianego na ztozenie ofert, jednak w praktyce w projektach PPP zdarza sie, iz dla dobra
projektu zamawiajacy odpowiadaja na pytania az do korica uptywu okresu na sktadanie ofert. Po dokonaniu wyboru oferty
umowa nie moze juz podlegac dalszym zmianom.

Nalezy podkresli¢, iz wybdr najkorzystniejszej oferty nie oznacza jeszcze, iz strony moga od razu przystapi¢ do podpisania
umowy o PPP. Nalezy bowiem pamietad, iz PrZamPubl przewiduje stosowne terminy, w ktdrych moze zosta¢ wniesione
odwotanie od wyboru oferty do KIO oraz wprowadza bezwzgledny zakaz zawarcia umowy przed ich uptywem (podobne
przepisy zawiera KoncRobBudU). Ponadto w przypadku projektéow wspétfinansowanych ze $rodkdw europejskich
umowa nie moze zostac¢ zawarta przed zakoriczeniem kontroli udzielonego zamdwienia przez prezesa UZP. Nalezy takze
pamietad, iz na tym etapie strony dopracowywac beda jeszcze sama umowe o PPP. Oczywiscie, jak wskazano powyzej,
nie sa mozliwe juz dalsze jej negocjacje skutkujace wprowadzaniem istotnych zmian do umowy, jednakze mozna dokonad
drobnych korekt czy doprecyzowan. Wreszcie obie strony dokonywad beda niezbednych do zawarcia umowy formalnosci,
takich jak pozyskanie zgdd korporacyjnych lub uchwat organdw stanowiacych (np. rady gminy) zezwalajacych na zawarcie
umowy. W konsekwencji, od momentu wyboru oferty do podpisania umowy moze uptynac kilka miesiecy, co nalezy mie
bezwzglednie na uwadze przy opracowywaniu harmonogramu projektu. Jest on czesto wymagany jako zatacznik do oferty
partnera prywatnego i wiasnie z uwagi na brak mozliwosci ustalenia precyzyjnej daty podpisania umowy powinien on mied
charakter kroczacy — wszystkie czynnosci przewidziane po zawarciu umowy beda odpowiednio przesuwad sie w czasie
wraz ze zmiana zatozonej daty jej podpisania.

W niniejszym rozdziale opisujemy ww. czynnosci, ktére nastepuja pomigdzy wyborem najkorzystniejsze
oferty a zawarciem umowy o PPP.

10.2. Zakaz zawarcia umowy o PPP przed uplywem ustawowych terminow

Przede wszystkim wskazad nalezy, iz zgodnie z art. 94 PrZamPubl podmiot publiczny nie moze zawrze¢ umowy o PPP
przed uptywem 10 dni od dnia przestania oferentom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie
to przestane zostato faxem lub droga elektroniczna. Termin ten jest dtuzszy i wynosi |5 dni w przypadku, gdy powyzsze
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zawiadomienie przekazane zostato w inny sposdb (analogiczne rozwiazanie przyjete zostato w art. 6 ust. | KoncRobBudU).
Wskazane terminy skorelowane sa z terminami do wniesienia odwotania do KIO i oczywiscie maja na celu zapobieganie
sytuacji, w ktdrej umowa zawarta zostataby przed ewentualnym rozstrzygnigciem sprawy przez KIO (a w przypadku
koncesji — sad administracyjny). Art. 94 ust. 2 PrZamPubl przewiduje wyjatki od powyzszej zasady. Mianowicie umowa
taka w przypadku dialogu konkurencyjnego moze zosta¢ zawarta wczesniej, jesli ztozono tylko jedna oferte (tozsama
regulacja zawarta jest w art. 21 ust. 2 KoncRobBudU) oraz gdy w przypadku wykluczenia wykonawcy uptynat termin
do whniesienia odwotania na te czynnos¢ lub w nastepstwie jego wniesienia KIO ogtosita wyrok lub postanowienie korczace
postepowanie odwotawcze. Powyzsze nie dotyczy postepowari o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. | | ust. 8 PrZamPubl, do ktérych nie odniesiono sie z uwagi na fakt, iz, co do zasady, nie beda
one miaty miejsca w projektach realizowanych w modelu PPP.

Sytuacja, w ktdrej wniesione zostato odwotanie od wyboru najkorzystniejszej oferty uregulowana jest w art. 183
PrZamPubl. Stanowi on, iz w przypadku wniesienia odwofania do KIO zamawiajacy nie moze zawrze¢ umowy PPP do czasu
ogtoszenia przez KIO wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie odwotawcze. Jednoczesnie zamawiajacemu
przyznane zostato uprawnienie do ztozenia do KIO wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa
powyzej, a KIO moze uchyli¢ ten zakaz, jezeli brak zawarcia umowy mdgtby spowodowac negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa, przewyzszajace korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktdrych zachodzi prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Zblizona konstrukcje zawiera art. 29
KoncRobBudU, zgodnie z ktérym wniesienie skargi do sadu administracyjnego na czynnos¢ wyboru najkorzystniejsze]
oferty wstrzymuje prawo do zawarcia umowy koncesji, chyba ze sad — w drodze postanowienia — wyrazi na wniosek
koncesjodawcy stosowna zgode.

W tym miejscu warto takze podkredli¢, iz w przypadku, gdy wykonawca, ktdrego oferta zostata wybrana, uchyla¢
sie bedzie od zawarcia umowy o PPP, nie wniesie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (o ile jest wymagane),
zamawiajacy moze wybrac oferte najkorzystniejsza sposréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich ponownego
badania i oceny, chyba Ze zachodza przestanki uniewaznienia postepowania.

10.3. Kontrola Prezesa UZP

W przypadku niektérych projektdw PPP nie wystarczy uptyw terminéw do wniesienia odwofania, aby umowa mogta
zosta¢ podpisana, poniewaz podlegaja one obowiazkowej kontroli Prezesa UZP, w trakcie ktdrej réowniez obowiazuje
zakaz zawarcia umowy. Prezes UZP na podstawie upowaznienia do kontrolowania prawidtowosci udzielania zamdwien
publicznych sprawdza zgodnos¢ procedury przetargowe] z przepisami PrZamPub. Kontrola prezesa UZP obejmowane
sa obowiazkowo te postepowania w sprawie udzielenia zamdwiers publicznych, ktdre sa wspdtfinansowane ze srodkow
Unii Europejskiej. VWsparcie projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci zostato poddane
szczegdlnej, obowiazkowej kontroli m.in. z uwagi na potencjalne ryzyko wystapienia tzw. korekt finansowych, czyli natozenia
obowiazku zwrotu nieprawidtowo wydanych srodkdéw, w przypadku wykrycia naruszert proceduralnych w udzieleniu
zamdwienia. Takie korekty moga zachwiac réwnowaga finansowa catego przedsiewziecia. Ponadto niezaleznie od istotnego
zagrozenia korektami, obowiazkowa kontrola zamdwien publicznych wspdtfinansowanych srodkami europejskimi przez
Prezesa UZP jest dla przedsigbiorcdw i zamawiajacych bardzo wazna instytucja réwniez ze wzgledu na to, ze moze
opdzni¢ zawarcie umowy nawet o ponad 60 dni. Takie opdZnienie moze wptynac na termin realizacji inwestycji i w efekcie
spowodowac utrate dofinansowania.

Po zakoriczeniu kontroli zamawiajacy otrzymuje informacje o jej wyniku. Jesli postepowanie zostato przeprowadzone
prawidfowo — zamawiajacy moze zawrze¢ umowe z wykonawca, ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte. W przeciwnym
wypadku wynik bedzie zawiera¢ wykaz wykrytych naruszen.
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Jesli Prezes UZP stwierdzi, ze konieczne jest usunigcie naruszer, zamawiajacy otrzyma zestawienie zalecen
pokontrolnych wskazujacych, w jaki sposéb powinien je usunaé. W takiej sytuacji zamawiajacy powinien, zgodnie
z zaleceniami wykonac czynnos¢, ktdrej w postepowaniu zabrakfo badz tez powtdrzyc¢ czynnosc, ktéra wykonat wadliwie.
Istnieje réwniez mozliwos¢ zgtoszenia do Prezesa UZP zastrzezeri do otrzymanego wyniku kontroli. Stanowisko Prezesa
UZP na temat takich zastrzezen, podlega zaopiniowaniu przez KIO. PrZamPubl wskazuje tez, ze na wniosek Prezesa UZP
kierownik zamawiajacego ma obowiazek udzieli¢ informacji, w jaki sposéb wykonat zalecenia pokontrolne. Wtedy, gdy wad
postepowania nie da sie sanowac (tj. wtedy, gdy ich usuniecie mogtoby wptynac¢ na wynik postepowania badz tez na krag
podmiotdw, ktére zdecydowaty sie na udziat w postepowaniu), Prezes UZP moze nakaza¢ zamawiajacemu uniewaznienie
catego postgpowania.

Mimo Ze procedura kontroli wydaje sie stosunkowo nieskomplikowana, w przepisach brakuje odpowiedzi na pytanie,
jaki jest wptyw zalecert pokontrolnych na faktyczne zakoriczenie kontroli.

PrZamPubl wskazuje jedynie, ze w przypadku wniesienia przez zamawiajacego zastrzezeri do wyniku kontroli, za
jej zakoniczenie nalezy uzna¢ moment dorgczenia zamawiajacemu informacji o ostatecznym rozpatrzeniu zastrzezen (tj.
po ich zaopiniowaniu przez KIO). Z powyzsze] regulacji mozna wiec wywnioskowad, ze okres, w ktdrym zamawiajacy
powtarza badZ uzupetnia nieprawidtowo wykonane czynnosci, zgodnie z zaleceniami zawartymi w informacji otrzymane;
od Prezesa UZP, nie zalicza si¢ do okresu kontroli, a co za tym idzie, umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze
zostac zawarta jeszcze przed wykonaniem takich zalecen. Oznaczatoby to, ze dopuszczalne jest zawarcie umowy pomimo
przeprowadzenia postepowania obarczonego — w opinii Prezesa UZP, wadami prawnymi. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
fakt, iz w przypadku gdy naruszenia powoduja, ze zakres $wiadczenia wykonawcy nie jest tozsamy z jego oferta, Prezes
UZP moze wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umowy. Takie uprawnienie przystuguje Prezesowi UZP w terminie 4 lat od
Zawarcia Umowy.

10.4. Czynnosci dokonywane przez podmiot publiczny

Poza procedurami odwotawczymi i kontrola UZP przed podpisaniem umowy o PPP, zaréwno podmiot publiczny
jak | partner prywatny dokonywa¢ beda czynnosci wewnetrznych umozliwiajacych ostatecznie zawarcie umowy.
W szczegdlnosci podmiot publiczny, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, powinien dysponowac uchwata
umozliwiajaca wpisanie przedsiewzigcia do wieloletniej prognozy finansowej. W sytuacjach, w ktérych podmiot publiczny
zobowiazuje sie do spetnienia na rzecz partnera prywatnego $wiadczer finansowych tytutem wynagrodzenia lub wktadu
wiasnego w formie pienieznej, organ stanowiacy powinien podjac uchwate udzielajaca zgody najej zawarcie oraz uwzglednienie
wynikajacych z niej wydatkdw w wieloletniej prognozie finansowej. Technicznie, umowa powinna by¢ zaakceptowana
przez doradcéw prawnych miasta i skarbnika gminy (kontrasygnata). Odrebnych upowazniert w formule uchwaty organu
stanowiacego JST wymaga¢ moga rozporzadzenia nieruchomosciami w ramach projektéw PPP. Nieruchomosci najczesciej
sa przedmiotem wktadu podmiotu publicznego, jak réwniez w okreslonych okolicznosciach ich przejecie (odpfatne
z bonifikata lub bez, rzadziej nieodptatne) moze byc forma wynagrodzenia strony prywatnej. Osobnym zjawiskiem jest
coraz czesciej spotykana w praktyce projektéw PPP hipoteka stosowana jako instrument podziatu ryzyka ekonomicznego
w ramach wspdtpracy, réwniez w sytuacjach w ktérych nieruchomosé bedaca przedmiotem wkiadu ostatecznie powrdci¢
ma do podmiotu publicznego po wygasnigciu umowy o PPP.

Hipoteka jest zabezpieczeniem ustanawianym na nieruchomosci w celu zabezpieczenia oznaczone] wierzytelnosci,
na mocy ktérego wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja obcigzona nieruchomosé
stata sie wiasnoscia, i z pierwszeristwem przed wierzycielami osobistymi wifasciciela nieruchomosci. Hipoteka obejmuje
réwniez budynki i urzadzenia wybudowane na nieruchomosci, na ktdrej zostata ustanowiona. Hipoteka zabezpiecza
wytacznie wierzytelnosci pienigzne i moze byc¢ wyrazona jedynie w oznaczonej sumie pienigznej. Hipoteka powstaje dopiero
z chwila wpisu do ksiegi wieczystej — wpis ten ma charakter konstytutywny. Podstawa wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej
jest oswiadczenie witasciciela nieruchomosci obciazanej o ustanowieniu hipoteki ztozone w formie aktu notarialnego
(pod rygorem niewaznosci). Jezeli ustanowienie hipoteki nastepuje na rzecz banku (tzw. hipoteka bankowa) wystarcza
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odwiadczenie ztozone w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Rygor formy nie dotyczy o$wiadczenia sktadanego
przez druga strone (wierzyciela hipotecznego). Zaspokojenie wierzyciela hipotecznego z nieruchomosci nastepuje wedtug
przepiséw o sadowym postepowaniu egzekucyjnym. VV ramach tego postepowania nieruchomos¢ ulega zajeciu, a nastepnie
sprzedazy na licytacji publicznej. Przepisy PartPublPrywU nie zawieraja zadnych ograniczert w zakresie dopuszczalnosci
ustanawiania hipoteki na nieruchomosciach zaangazowanych w przedsiewziecie PPP. Oznacza to, ze zgoda podmiotu
publicznego na ustanowienie hipoteki bedzie miata charakter dyskrecjonalny i powinna wynika¢ z przeprowadzonego
postepowania na wybdr partnera prywatnego oraz ztozonych w tym postepowaniu ofert. Do ustanowienia hipoteki
na nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ gminy konieczna jest zgodna rady gminy wyrazona w formie uchwaty. Ze wzgledu
na wage uzyskania uchwaty w takiej okolicznosci wskazane jest uzyskanie stosownego upowaznienia jeszcze przed
ostatecznym zamknigciem negocjagji.

10.5. Czynnosci podejmowane przez Partnera Prywatnego

Czynnosci, ktére podejmowal bedzie partner prywatny, przed podpisaniem umowy, zwiazane beda przede
wszystkim z finansowaniem korporacyjnym projektu PPP. W praktyce wiekszo$¢ finansowania partnera prywatnego bedzie
stanowi¢ finansowanie zewnetrzne, tj. pochodzace od bankdéw komercyjnych. Instytucje finansowe wymagaja jednak, aby
przynajmniej czes¢ finansowania zostata zapewniona przez udziafowcdw partnera prywatnego albo spétki lub fundusze
inwestycyjne powiazane z tymi udziatowcami.

Inwestor, ktdry zamierza wspdffinansowad projekt PPP moze wedle uznania wykorzysta¢ szereg instrumentow
finansowania. Po pierwsze, moze wnies¢ kapitat (equity) lub dopfaty do takiego kapitatu i obja¢ pakiet udziatdéw w kapitale
zaktadowym SPV. Fundusze inwestycyjne zazwyczaj zdecyduja sie na mniejszosciowy pakiet udziatéw. Inwestor moze
afternatywnie zobowigzac¢ sie do udzielenia SPV pozyczki podporzadkowanej jako wspdlnik lub pozyczki mezzanine
(pod warunkiem, iz oferta spdtki projektowej zostanie uznana za najkorzystniejsza w postepowaniu na wybdr partnera
prywatnego). W korncu w projektach PPP mozna wykorzystac takie instrumenty finansowania, jak obligacje wyemitowane
przez SPV i obejmowane przez inwestordéw.

Ustalenie wstepnych zasad wspdtpracy pomiedzy inwestorami a udziatowcami SPV i wybdr konkretnych instrumentdw
finansowania nastapi zazwyczaj na wczesniejszym etapie projektu, tj. przed skfadaniem ofert i w praktyce czesto przybierac
bedzie forme listu intencyjnego. Ogdlne postanowienia listu intencyjnego uszczegdtowione zostana w umowie wspdlnikdw
zawieranej z kolei na analizowanym etapie projektu, tj. tuz przed zawarciem umowy o PPP ('w kazdym razie po uptywie
terminéw do wniesienia odwotan i zakoriczeniu kontroli Prezesa UZP, jesli ma ona miejsce).

Poza podpisaniem umowy wspdlnikdw na analizowanym etapie projektu inwestorzy w okreslonym terminie wykonuja
swoje zobowiazania, zgodnie z oferta finansowania zawarta w wiazacych warunkach finansowania (ktéry zazwyczaj stanowic
bedzie zatacznik do oferty partnera prywatnego) oraz listem intencyjnym, jesli wykonawca spetni okreslone uprzednio
warunki zawieszajace. Oznaczaé to bedzie, w szczegdlnosci, wniesienie do spétki projektowe] kapitatu w okreslone;
wysokosci lub zawarcie umowy pozyczki na warunkach ustalonych w wiazacych warunkach finansowania.

Po zawarciu umowy o PPP pomiedzy podmiotem publicznym i wybranym partnerem prywatnym oraz po spetnieniu
przez niego zawieszajacych warunkéw okreslonych w wiazacych warunkach finansowania, nastepuje wypfata finansowania
na zasadach okreslonych w uprzednio ztozonych mu przez inwestoréw ofertach.

Na analizowanym etapie projektu istotne jest takze podjecie przez partnera prywatnego uchwat (zarzadu/wspdinikdw)
wyrazajacych przede wszystkim zgode na zawarcie i wykonanie umowy o PPP. Praktyczne bedzie takze juz w tym momencie
udzielenie zgdd na zawieranie wszelkich umdw oraz dokonywanie innych czynnosci zwiazanych z wykonywaniem umowy
o PPP w ramach realizacji projektu, np. sprzedaz czy dzierzawa nieruchomosci, gdzie realizowana bgdzie inwestycja.
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10.6. Podpisanie Umowy

Jak wspomniano na wstepie, umowa PPP powinna zosta¢ podpisana zasadniczo w takiej wersji, jaka zataczona
zostata do SIWZ. Po udostepnieniu wykonawcom SIVWZ, maja oni prawo zadawania pytait do SIWZ, w tym zataczonego
do niej projektu umowy o PPP (istotnych postanowiert umowy, ewentualnie — wzorca umownego). W wyniku udzielania
odpowiedzi przez zamawiajacego, postanowienia projektu umowy moga ulec zmianie, z zastrzezeniem, ze do momentu
zozenia ofert jakiekolwiek zmiany na pdZniejszym etapie, szczegdlnie na korzysé wykonawcy mogtyby zostac bowiem uznane
za naruszajace uczciwa konkurencje. VW konsekwencji, po wyborze oferty, strony moga jedynie wprowadzi¢ nieistotne
drobne zmiany, w szczegdlnosci, precyzujace czy tez korygujace oczywiste omyiki, jak réowniez uzupemi¢ ewentualnie
brakujace dane wynikajace z oferty. Po uptywie terminéw na odwofania i ewentualnie zakoriczeniu kontroli Prezesa UZP,
podmiot publiczny i partner prywatny dokonaja niezbednych formalnosci opisanych powyzej, po czym moga przystapi¢ do
podpisania umowy. Rekomendowane jest zarezerwowanie dtuzszego czasu, poniewaz parafowanie dwdch egzemplarzy
zazwyczaj bardzo rozbudowanych umdw moze zajac kilka godzin.

VWraz z podpisaniem umowy partner prywatny czesto zobowiazany bedzie do przekazania podmiotowi publicznemu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o PPP (zazwyczaj w formie gwarancji bankowej). Co prawda PrZamPubl nie
zobowiazuje zamawiajacych do zadania takiego dokumentu, niemniej jednak jest to czesto spotykana praktyka w przypadku
umow zawieranych w trybie zamdwienia publicznego, od ktérej trudno zamawiajacym odstapic.
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11. Zamkniecie Finansowe

11.1. Rola zamkniecia finansowego w calym cyklu realizacji przedsiewziecia

Jak wielokrotnie wskazane zostato w niniejszym opracowaniu, realizacja projektu w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego jest mato prawdopodobna i rzadko spotykana bez zapewnienia finansowania takiego projektu
przez podmioty zewngtrzne, tj. przede wszystkim banki komercyjne udzielajace dtugo- i krétkoterminowych kredytéw
z przeznaczeniem na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych w ramach projektu PPP. Udziat zewnetrznego finansowania
dtuznego w projekcie PPP bedzie w obecnych realiach rynkowych w Polsce wynosi¢ powyzej 60% - 70% catosci wydatkow
inwestycyjnych, moze jednak osiagnac wartosci nawet do 90% catosci wydatkdw inwestycyjnych, w zaleznosci od podziatu
ryzyk, mechanizmu pfatnosci i segmentu rynku. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku przedsigwzigc realizowanych przez JST
banki szacuja ryzyko réwniez przez pryzmat wiarygodnosci finansowej danej jednostki samorzadowej. Z tego powoduy,
uzgodnienie z instytucjami finansowymi warunkdw, na jakich beda one gotowe wspdtfinansowac projekt i potwierdzenie
tych uzgodnien przez zawarcie pakietu umoéw i dokumentdw okreslajacych zasady takiego finansowania nalezy uznac za
jeden z najistotniejszych elementéw w skomplikowanej strukturze projektu PPP.

Projekty PPP finansowane sa w przewazajacej wiekszosci w formule project finance. Ten sposdb finansowania zmienia
sie i ewoluuje na przestrzeni lat, niemniej jednak zaréwno w ujeciu prawnym, jak i finansowym uksztattowato sie dosc
precyzyjne okreslenie charakterystycznych cech tego rodzaju finansowania. | tak podstawowa cecha finansowania w formule
project finance jest takie finansowanie przedsiewziecia gospodarczego — projektu (rozumianego jako catos¢ aktywdw, relagji
kontraktowych i przeptywdw pienieznych odseparowanych od wiascicieli takiego przedsiewziecia — projektu), w ktdrym
instytucja finansowa udzielajaca finansowania podejmuje swoja pozytywna decyzje o finansowaniu projektu na podstawie:

e oceny racjonalnie spodziewanych przeptywdw pienieznych i dochodu generowanego przez projekt, traktowanych jako
satysfakcjonujace Zrddto sptaty udzielonego finansowania oraz

e wyceny aktywdw projektu ocenianych jako satysfakcjonujace Zrédto zabezpieczenia sptaty udzielonego finansowania.

W tej formule, w modelowym ujeciu, przyjmuje sie réowniez, ze funkcjonowanie projektu i finansowanie zaciagniete
na jego realizacje nie bedzie finansowo obciaza¢ wiascicieli projektuy, tj. ze nie beda oni zobowiazani do gwarantowania
lub wspierania sptaty tego finansowania, poniewaz projekt sam ma generowac takie przychody, ktdre zapewnia spfate
kredytu/finansowania. Ryzyko finansowe wiascicieli ogranicza sie w tej formule finansowania do wartosci ich wkiadu
finansowego uzgodnionego z bankami - instytucjami finansowymi. Oczywiscie w praktyce transakcyjnej, w tym
w rzeczywistych projektach PPP dotychczas zrealizowanych w Polsce niejednokrotnie mozna znalez¢ odstepstwa od tego
modelowego zatozenia.

Takie ujecie i postrzeganie przez banki i instytucje finansowe finansowania projektéw PPP powoduje, iz zaangazowanie
bankdéw komercyjnych w finansowanie projektu PPP uzaleznione bedzie od szczegdtowej analizy wielu czynnikdw
i okolicznosci. Kryteria i przestanki warunkujace pozytywne decyzje bankéw dotyczace finansowania danego projektu beda
zawsze suma oceny typowych czynnikdw ryzyka projektowego, ktére mozna uznac za standardowe niezaleznie od rodzaju
projektu, jak rédwniez szczegdlnych ryzyk danego projektu wynikajacych z jego struktury, sposobu realizacji czy zasad
péZniejszego funkcjonowania. Niemniej jednak mozna ogdlnie podsumowac, iz pozytywna decyzja bankdw — instytucji
finansowych dotyczacych finansowania projektu PPP uzalezniona zasadniczo bedzie od zapewnienia:

e satysfakcjonujacej banki struktury, w jakiej finansowany bedzie projekt;

e akceptowalnego poziomu ryzyka i jego podziatu — biorac pod uwage wszelkie rodzaje ryzyk, jakie banki biora pod
uwage, oceniajac projekt, tj. ryzyka technologiczne, prawne, komercyjne, a nawet polityczno-regulacyjne oraz

e uzgodnienia budzetu projektu, w tym maksymalnego poziomu finansowania w odniesieniu do przewidywanej
dochodowosci projektu w fazie operacyjne;.
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Ustalenie tych zasadniczych filaréw finansowania pozwoli na uzgodnienie z instytucjami finansowymi szczegétowych
warunkdw finansowania w wynegocjowanej dokumentacji finansowej, czyli dokonanie tzw. zamkniecia finansowego. Partner
prywatny i podmiot publiczny juz na wstepnym etapie swojej wspdtpracy powinni przewidzied i sprecyzowac akceptowalne
dla nich warunki i strukture finansowania, ktére nastepnie beda negocjowane z instytucjami finansowymi. Takie podejscie
do projektu PPP i jego finansowania pozwoli na unikniecie szeregu problemdw transakcyjnych na dalszym etapie jego
realizacji, kiedy czesto ich rozwiazanie pod znaczaca presja czasu jest zasadniczo trudniejsze.

Niejednokrotnie, pojecie zamkniecia finansowego rozumiane jest w praktyce transakcyjnej w szerszy sposdb, tj. nie
tylko jako uzgodnienie i podpisanie dokumentacji finansowej — co z prawnego punktu widzenia oznacza wykreowanie
zobowiazania bankdw - instytucji finansowych do udostepnienia srodkdw finansowych na realizacje projektu, ale dodatkowo
jako spetnienie wszelkich warunkdw, ktérych dopetnienia oczekuja instytucje finansowe, aby mogto nastapi¢ uruchomienie
finansowania i aby mogto zmaterializowac sie zobowiazanie bankdw do udostepnienia kredytu kredytobiorcy. Warunki
te okredlane sa w praktyce transakcyjnej jako tzw. warunki zawieszajqce (conditions precedent) i nawet w projekcie PPP
o typowej strukturze nalezy sie liczy¢, iz taka lista warunkéw zawieszajqcych bedzie obszerna, a ich spetnienie przed
uruchomieniem kredytu moze by¢ istotnym wyzwaniem organizacyjnym dla partnerdw realizujacych projekt PPP.

11.2. Warunki Zawieszajqace

Postugujac sie szerszym ujeciem pojecia zamkniecia finansowego, do tego aby mogto ono dojs¢ do skutku, kredytobiorca
musi spefni¢ szereg warunkdw, od ktérych zalezy udostepnienie finansowania przez banki. Okreslenie w dokumentadji
kredytowej listy warunkéw zawieszajqcych ma charakter standardowy w praktyce transakcyjnej finansowania projektéw
w formule project finance.

Okreslenie warunkéw zawieszajqcych ma bezposrednie odniesienie do modelu ryzyka, jaki dla kazdego projektu
przygotowuje i analizuje instytucja finansowa. W uproszczonym ujeciu standardowy model ryzyka opisywac bedzie projekt
w trzech zasadniczych fazach, tj. w:

e fazie konstrukcyjnej,
e fazie rozpoczecia dziatalnosci operacyjne;,

e fazie prowadzenia wlasciwej dziatalnosci operacyjnej, przy wykorzystaniu catosci zdolnosci wytwdrczych i mozliwosci
projektu.

Z uwagi na powyzsze, spefnienie przez kredytobiorce warunkdw zawieszajqcych zmierza zasadniczo do zapewnienia
I wykazania bankom finansujacym projekt, iz w pierwszej kolejnosci dane przedsiewzigcie gospodarcze — projekt moze
zostac zrealizowany tak pod wzgledem formalnym, jak i z uwagi na wiasciwe uregulowanie cafosci stosunkéw kontraktowych
kredytobiorcy, ktérym jest spdtka projektowa. Reasumujac, nalezy wykazaé, Zze przedsiewziecie gospodarcze bedace
przedmiotem — projektem realizowanym w ramach PPP moze by¢ wybudowane, poniewaz udzielone i wydane zostaty
wszelkie niezbedne zgody i decyzje administracyjno-prawne konieczne do rozpoczgcia budowy oraz ze wszelkie niezbedne
umowy i porozumienia z odpowiednimi wykonawcami zostaty zawarte w formie i tresci pozytywnie zaopiniowane;]
przez banki finansujace taki projekt. Warunki zawieszajqce, ktére mozemy lokowad w tym obszarze beda réwniez
zmierzaty do potwierdzenia, iz sama sp&tka projektowa nalezycie dziata, jej standing finansowy i podatkowy oraz catos$¢
dotychczasowej jej dziatalnosci nie budzi zastrzezen, jak réwniez, iz warunki, na jakich spdtka projektowa otrzymuje
finansowanie, sa prawidtowo zaakceptowane przez wszelkie uprawnione organy kredytobiorcy. Oczywiscie fundamentalnym
warunkiem zawieszajacym w finansowaniu projektu PPP bedzie koniecznos$¢ przedstawienia instytucji finansowej umowy
o PPP w formie i tresci satysfakcjonujacej dla takiego banku, tj. niezawierajacej postanowien, ktdre statyby w sprzecznosci
z ogdlnymi zasadami finansowania projektéw akceptowalnymi dla instytucji finansowej, jak i szczegdlnymi wymaganiami
dotyczacymi konkretnego projektu sformutowanymi przez instytucje finansowa.
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Nastepnie instytucje finansowe finansujace projekt sformutuja szereg oczekiwan i wymagarh co do potwierdzenia
waznosci i wykonalnosci dokumentdw oraz relacji kontraktowych, na podstawie ktérych sam projekt ma generowac
przychody i przeptywy pienigzne. W oparciu o te wstgpna oceng formalnoprawna banki sformutuja dalsze oczekiwania
i warunki majace potwierdzi¢, iz model finansowy przedsiewziecia, stanowiacy podstawe oceny projektu, jest sporzadzony
prawidtowo i ze bedzie mdgt by¢ realizowany w praktyce. W tej kategorii warunkow zawieszajqcych bank bedzie oczekiwat
przedstawienia sprawozdar finansowych i innych informacji o charakterze finansowym, opinii audytoréw finansowych itp.
Z faza rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej zwiazane tez bedzie dostarczenie instytucji finansujacej projekt szeregu opinii
i potwierdzen o charakterze technicznym wydanych przez specjalistéw i ekspertdw wilasciwych dla dziedziny, ktérej dotyczy
projekt, potwierdzajacych, iz jego przygotowanie i wybudowanie zgodnie z planowanym harmonogramem i projektem nie
budzi zastrzezer\ natury techniczno-operacyjnej.

Spetniajac warunki zawieszajqce konieczne rowniez bedzie wykazanie instytucji finansujacej projekt, iz wymogi formalne
zmierzajace do ustanowienia catosci zabezpieczen sptaty udzielonego kredytu zostaty prawidfowo zrealizowane.

Niebagatelne znaczenie w fazie "uruchomienia" finansowania bedzie miafa efektywna wspdtpraca partnera prywatnego
z podmiotem publicznym, ktérego aktywnosc i ogdlnie uwiarygodnienie projektu w oczach instytucji finansowych bedzie
miato ogromne znaczenie. Podmiot publiczny nie bedzie w typowej strukturze finansowania projektu PPP bezposrednio
zaangazowany w uzgadnianie z instytucjami finansowymi i zapewnienie spetnienia warunkéw zawieszajacych, niemnie
jednak jego rola i wptyw na szereg elementdw operacyjnych projektu bedzie zawsze bardzo znaczace i w istocie moze
przesadza¢ o mozliwosci uruchomienia finansowania. Jako podstawowy nalezy tu wskaza¢ przykfad wptywu podmiotu
publicznego na formalne zapewnienie Zrédet przychoddw projektu w fazie operacyjnej. Z samej natury, w projekcie PPP
Zrédio i stabilnos¢ przychoddw takiego projektu bedzie w istotnej czesci pochodzi¢ ze srodkdw kontrolowanych przez
podmiot publiczny i zapewnienie projektowi stabilnosci finansowej w fazie operacyjnej oraz prawidtowe zagwarantowanie
tej stabilnosci pod wzgledem formalnoprawnym w bardzo istotnej czesci bedzie zalezato od podmiotu publicznego.
Powyzsze znajdzie swdj wyraz przede wszystkim w samej umowie o PPP, ale réwniez w innych dokumentach, ktérych
tres¢ i przygotowanie bedzie zalezato od podmiotu publicznego.

Jak wynika z powyzszego, zamkniecie finansowe rozumiane jako doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej dostepne jest
dla spdtki projektowej zewnetrzne zrédto finansowania do realizacji projektu to zadanie czasochtonne, wymagajace wielkiej
starannosci i nalezytego przygotowania.

11.3. Dokumentacja Finansowa

Zasady i warunki finansowania kazdego projektu, w tym projektu PPP, znajda odzwierciedlenie w dokumentac;i
finansowej wynegocjowanej przez kredytobiorcg, tj. spdtke projektowa z bankami — instytucjami finansowymi finansujacymi
projekt.

Zasadniczo praktyka transakcyjna uksztattowana na tzw. dojrzatych rynkach finansowych wskazuje, ze banki
finansujace projekty w formule project finance postuguja sie standaryzowana dokumentacja finansowa, adresujaca w sposéb
wypracowany w wieloletniej praktyce zasadnicze kwestie wspdlne w kazdym rodzaju projektu dla relacji instytucje
finansowe - kredytobiorca.

Oczywiscie w kazdym projekcie, w zaleznosci od jego specyfiki i zaangazowanych podmiotdw, wystepowad beda liczne
uzgodnienia umowne odbiegajace od wspomnianego standardu, odpowiednie dla wiasciwego zaadresowania takich kwestii,
jak rodzaj produktu i otoczenie rynkowe, w ktérym funkcjonowad ma projekt, doswiadczenie i sposob realizacji/lbudowy
projektu, specyfika technologiczna projektu, specyfika relacji wiascicielskich dotyczacych projektu i zasad uczestnictwa
kapitatowego wiascicieli w projekcie, zasad zabezpieczenia sptaty finansowania czy tez zaadresowania okreslonych ryzyk
projektowych. Dokumentacja standardowa zawsze bedzie tez uwzgledniata specyfike prawna danego kraju, ktérego prawo
jest prawem rzadzacym relacja kontraktowa. Niemniej jednak przyjac nalezy, ze finansowanie projektéw PPP, jako szczegdlna
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odmiana finansowania w formule project finance zawsze zwigzana bedzie ze stosowaniem i pozadana znajomoscia specyfiki
i standarddw tej szczegdlnej i wystandaryzowanej formy zawiazywania relacji kontraktowych z instytucjami finansowymi.

WV polskiej praktyce rynkowej banki finansujace projekty w formule project finance w petni stosuja wypracowane standardy
rynkowe. Takim standardem rynkowym stosowanym w Polsce i obowiazujacym na europejskich rynkach finansowych jest
standard dokumentacji wypracowany przez the Loan Market Association (LMA). LMA jest stowarzyszeniem, ktérego
zasadniczym celem jest rekomendowanie takiego standardu i praktyki rynkowej, ktére zapewnia mozliwie najwigksza
dostepnos¢, bezpieczeristwo i efektywnosc finansowania dtuznego w regionie EMEA (Europe, Middle East and Africa).
Rekomendacje LMA sa obecnie w pemi uznawanym i respektowanym gtosem srodowiska podmiotéw zaangazowanych
w organizowanie i udzielanie syndykowanego finansowania dtuznego. LMA powstato w 1996 r. i obecnie jego cztonkami
jest ponad 550 podmiotéw i organizacji z ponad 53 krajéw regionu EMEA, takich jak: banki komercyjne i inwestycyjne,
firmy inwestycyjne, agencje ratingowe czy miedzynarodowe kancelarie prawne.

Zasadnicza podstawa stosowanego w Polsce standardu dokumentacji finansowej dla finansowania projektéw
w formule project finance jest rekomendowany przez LMA standard umowy kredytowej, ktdry jest skomplikowanym,
pod wzgledem prawnym i obszernym dokumentem, obejmujacym swoim zakresem wszystkie i niejednokrotnie bardzo
szczegStowe kwestie dotyczace tej formy finansowania dtuznego.

Zasadniczo przyja¢ mozna, iz standard takiej umowy kredytowej opiera si¢ na 6 podstawowych segmentach, tj. na:

| Postanowieniach opisujacych warunki komercyjne finansowania i warunki jego udostepnienia kredytobiorcy — loan
terms and closing the loan.

2. Zobowiazaniach finansowych — financial covenants.
Zobowiazaniach natury ogélnej dotyczacej réznych aspektéw realizadji i funkcjonowania projektu i relacji z finansujacymi
instytucjami finansowymi — affirmative covenants.

4. Postanowieniach ograniczajacych swobode kredytobiorcy i wiascicieli spétki projektowej w podejmowaniu okreslonych
dziatarh, majacych na celu ochrone interesu prawnego kredytodawcdéw — protective covenants.

5. Postanowieniach okreslajacych przypadki naruszenia umowy kredytowe] i mozliwych sposobdw naprawienia takich
naruszen — default and remedies.

6. Standardowych postanowieniach ukierunkowanych na okredlenie sposobu procedur administrowania kredytem
i ochrony kredytodawcy — boilerplate.

Dokumentacja finansowa zawierana nawet w typowym finansowaniu projektu jest jednak znaczaco obszerniejsza
i dalece wykracza poza uzgodnienie samej umowy kredytowe]. Standardowo banki finansujace projekt beda oczekiwaty
zawarcia pakietu umdw dotyczacych zabezpieczenia spfaty udzielonego kredytu/finansowania. W skiad takiego pakietu,
w zaleznosci od specyfiki projektu, wejda umowy zastawnicze obciazajace rozmaite aktywa spdtki projektowej, jak i same
udziaty/akcje w spétce projektowej, ustanowienie hipoteki, umowy przelewu wierzytelnosci, poreczenia, gwarancje pokrycia
przekroczonych kosztéw, umowy podporzadkowania. Zasadniczo, z uwagi na specyfike sposobu spfaty finansowania
udzielonego w formule project finance, nalezy przyjac, iz banki finansujace projekt oczekiwa¢ beda takiego rodzaju
zabezpieczenia, ktére w przypadku wypowiedzenia kredytu pozwola na przejecie lub zaspokojenie wierzytelnosci banku
z catosci aktywdw spétki projektowej i wstapienie w catos¢ jej relacji kontraktowych.

Biorac pod uwage szczegdlny charakter projektéw realizowanych w formule PPP i niekomercyjny charakter uczestnictwa
podmiotu publicznego w takich projektach, skonstruowanie i uzgodnienie zasad zabezpieczenia sptaty finansowania
satysfakcjonujacego réwnoczesnie dla bankéw i podmiotu publicznego ma niejednokrotnie charakter niestandardowy
I stanowi wyzwanie dla negocjujacych stron.

Dodatkowo w omawianej formule finansowania zawierane sa umowy bezposrednie z dostawcami i kontraktorami
spotki projektowe), umowy zabezpieczajace ryzyko kursowe i ryzyko stopy procentowej, ktére maja uchroni¢ spdtke
projektowa oraz sam projekt przed ryzykiem niekontrolowanej utraty przychoddw na skutek zmian stopy procentowej
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obowiazujacej dla udzielonego finansowania lub niekorzystnych zmian kursowych, w sytuacji, gdy spdtka projektowa
co najmniej czes¢ swoich rozliczer dokonuje w walutach obcych.

Skala i skomplikowanie dokumentacji finansowej w transakgji finansowania projektu PPP powoduje, ze sfinalizowanie
tego etapu projektu PPP wymaga niejednokrotnie kilku miesiecy intensywnej pracy i zaangazowania, co nalezy brac¢ pod
uwage, ustalajac harmonogram czasowy projektu PPP.
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12. Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi ustawicznie rozwijajaca sie forme wspdtpracy miedzysektorowej. Od czasu
uchwalenia przepisow PartPublPrywU i KoncRobBudU podmioty publiczne coraz chetniej siegaja po te forme realizacji
zadan wiasnych. Szczegdlna uwage zwraca fakt, iz polskie PPP zdominowane jest przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktdre inicjuja i realizuja najwieksza liczbe przedsiewzied we wspdtpracy z sektorem prywatnym. PPP znajduje juz praktyczne
zastosowanie w wielu obszarach dziatalnosci samorzadu terytorialnego, takich jak np. gospodarka odpadami, gospodarka
wodno-sciekowa, efektywnos¢ energetyczna, rewitalizacja, parkingi podziemne, sport i rekreacja, ochrona zdrowia.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze - z punktu widzenia strony publicznej — najbardziej pozadana forma wsp&tpracy
bazuje na modelach koncesyjnych, w ramach ktérych to partner prywatny ponosi wigkszos¢ ryzyka projektu, zas jego
wynagrodzenie pochodzi w przewazajacej czesci z efektywnego zarzadzania infrastruktura publiczna i $wiadczenia ustug
na rzecz jej uzytkownikdw. Z drugiej strony, z roku na rok zwieksza sie liczba projektow, w ktérych sektor publiczny
partycypuje finansowo. W wielu przypadkach wkiad wtasny w postaci nieruchomosci inwestycyjnej okazuje sie bowiem
niewystarczajacy do zrealizowania zadania publicznego we wspdtpracy z przedsigbiorcami.

Ztozony charakter struktur PPP wymaga wszechstronnego podejscia i zaangazowania wiedzy merytorycznej z réznych
dziedzin. Kluczowe kompetencje konieczne do przygotowania i przeprowadzenia procedury wyboru partnera prywatnego
obejmuja takie dziedziny, jak: prawo, finanse, ekonomia, zamdwienia publiczne, podatki, wiedza techniczno-technologiczna
i wiele innych. Mozna zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ realizowanych przedsiewzie¢ PPP zostata poprzedzona
opracowaniem kompleksowych analiz przedrealizacyjnych, zas prowadzenie tych projektéw powierzano profesjonalnym
firmom doradczym. Nie zmienia to faktu, ze powodzenie projektéw PPP zalezy w réwnym stopniu od zaangazowania
struktur wewnetrznych podmiotéw publicznych, sprawnego podejmowania decyzji politycznych, czy wreszcie — aktywnosci
sektora prywatnego.

Celem niniejszego podrecznika byto przyblizenie Czytelnikomprocesu zwiazanego z projektami PPP — od ogdinej
charakterystyki modeli  wsp&pracy miedzysektorowej, przez omdwienie przestanek realizacji przedsiewziec
publiczno-prywatnych, poszczegdlne rodzaje analiz zalecanych do wykonania, po struktury i Zrédta finansowania projektéw
PPP oraz problematyke wptywu zobowiazar z umdw o PPP na paristwowy dtug publiczny i klasyfikacji wydatkdw w ramach
tych umdw. Szczegdtowo scharakteryzowano takze procedury wyboru partnera prywatnego oraz istotne elementy umadw
o PPP, jak réwniez przedstawiono zagadnienie tzw. zamkniecia finansowego, jako kluczowego czynnika powodzenia
przedsiewziec publiczno-prywatnych.

Autorzy wyrazaja nadzieje, ze niniejszy podrecznik stuzyt bedzie wszystkim podmiotom planujacym realizacje projektéw
PPP jako rzetelne Zrodto wiedzy i praktyki.
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13. Spis tabel, wykreséw i rysunkow
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Tabela 4.
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Tabela 12.
Tabela |3.
Tabela 4.
Tabela I5.

Tabela | 6.

Tabela 17.
Tabela 18.
Tabela 19.
Tabela 20.
Tabela 21.

Wykresy

Wykres |.

Rysunki

Rysunek 1.
Rysunek 2.
Rysunek 3.

Formy wspétpracy w ramach PPP.
Przyktadowe wymagania wobec doradcéw w obszarze doswiadczenie/posiadana wiedza.

Matryca zakresu prac doradczych i ich rezultatéw z podziatem na prace prowadzone do dnia zawarcia umowy
o PPP i po tym dniu.

Kategorie ryzyka terenu budowy.

Kategorie ryzyka projektowania, budowy i odbioru.
Kategorie ryzyka operacyjnego.

Kategorie ryzyka rynkowego.

Kategorie ryzyka wiascicieli.

Kategorie ryzyka finansowego.

Kategorie ryzyka dotadji.

Kategorie ryzyka relacji i otoczenia biznesowego.
Kategorie ryzyka legislacyjnego i politycznego.
Kategorie ryzyka zwiazanego z posiadaniem aktywdw.
taczny koszt ryzyka.

Jak strona publiczna powinna przygotowac sie do realizacji projektu w formule PPP (na przykfadzie
termomodernizacji)?

Relacje pomigdzy wybranymi elementami umowy o PPP a ich znaczeniem dla pozyskania finansowania
dtuznego.

Przyktady projektéw mieszanych.

Zestawienie zmian dotyczacych projektdw mieszanych w ustawodawstwie unijnym.
Okredlenie stawek zryczattowanych dochodu dla projektéw generujacych dochdéd.
Szczegdtowy harmonogram postepowania.

Szczegdtowy harmonogram postepowania.

Forma prawno-finansowa wszczetych postepowan z podziatem na lata w okresie 01.01.2009 r.-30.05.2013 r.

Efektywnos¢ projektu a podziat ryzyka.
Relacje istotne dla procesu organizacji finansowania.

Uproszczony model projektu PPP w formule project finance.
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