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OD AUTOROW

Oddajemy do rgk Czytelnikbw publikacje poswiecong nowym zrédtom finansowania projektéw, jakimi sg
Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego. To
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stosunkowo nowe instrumenty finansowe, umozliwiajgce realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, doradczych
i szkoleniowych, ktérych wspélnym celem jest zmniejszanie réznic spotecznych i gospodarczych wewnatrz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Stanowig one bardzo atrakcyjne uzupetnienie pomocy finansowej,
jakg Polska uzyskuje z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Zasady konstruowania projektow i ubiegania sie o dofinansowanie zblizone sg do znanych czesci Czytelnikéw
procedur pozyskiwania dotacji z funduszy pomocowych UE. Niemniej — w naszej ocenie — skuteczne
ubieganie sie o dotacje z Mechanizméw Finansowych wymaga nieco wiecej wysitku. Wynika to zaréwno ze
znacznego skomplikowania procedur, wprowadzenia nowych elementéw dokumentacji wnioskowej, jak i z
faktu, iz liczba sktadanych projektéw wielokrotnie przewyzsza dostepne $rodki finansowe.

Dotychczas w ramach Mechanizméw Finansowych odbyta sie jedna runda aplikacyjna, ktéra uswiadomita
wnioskodawcom, jakie projekty majg szanse na dofinansowanie, a z ktorymi nalezy poczeka¢ do
uruchomienia funduszy strukturalnych w okresie programowania 2007-2013.

Obecnie trwa drugi naboér wnioskéw z Mechanizméw Finansowych, ktéry zakonczy sie do 16 kwietnia 2007 r.
W pierwszym kwartale tego roku powinien takze zosta¢ uruchomiony Fundusz dla Organizacji
Pozarzadowych.

Niniejsza publikacja przygotowana zostata z myslg o tych wnioskodawcach, ktérzy nie majg czasu, by
wnikliwie zapoznawaC sie¢ ze wszystkimi przepisami, dokumentami programowymi, wytycznymi i
podrecznikami wdrazania Mechanizmow Finansowych. Autorzy starali sie w szczegdtowy, a jednoczesnie
przystepny sposob przyblizy¢ wszystkim zainteresowanym najistotniejsze zagadnienia zwigzane z tymi
instrumentami finansowymi. Prosty system nawigacji i grupowania dokumentéw umozliwi Czytelnikom
skupienie uwagi zaréwno na interesujgcych go kwestiach szczegotowych, jak i zapoznanie sie z catym
procesem aplikowania o dofinansowanie z Mechanizméw Finansowych.

Autorzy — wspdlnicy Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz — odniesli w poprzedniej
rundzie aplikacyjnej duzy sukces. Przygotowany przez nich projekt w ramach jednego z priorytetow
Mechanizmow zajat pierwsze miejsce na liscie wnioskédw rekomendowanych do wsparcia. W niniejszej
publikacji postuzy on jako przyktad ,dobrej praktyki” przygotowywania projektu i sporzgdzania kompletne;j
dokumentacji aplikacyjnej. Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz jest jednym z
fundatorow Krajowego Instytutu Rozwoju Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze zaprezentowane podejscie do omawianej problematyki pomoze Czytelnikom w
podjeciu odpowiedniej decyzji dotyczacych ubiegania sie o dofinansowanie projektdw z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

1. INFORMACJE OGOLNE

Z chwilg przystgpienia do Unii Europejskiej Polska stata sie rowniez petnoprawnym czionkiem Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EEA — European Economic Area). Na podstawie Umowy z 13 pazdziernika 2003 r.
o rozszerzeniu EOG oraz Protokotu 38a w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG i Umowy pomiedzy
Krolestwem Norwegii i Wspolnotg Europejskg dotyczacej Norweskiego Mechanizmu Finansowego nowe kraje
cztonkowskie UE uzyskaty mozliwos¢ otrzymania srodkow finansowych w kwocie 1 mld 167 min EUR. Dla
Polski — jako gtdéwnego beneficjenta pomocy — przewidziano az potowe tej puli, czyli ponad 533 min EUR.
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Gtéwnym celem Mechanizméw Finansowych jest ,Realizacja przedsiewzie¢ prorozwojowych przyczyniajacych
sie do zmniejszenia réznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego”.
Cel ten — analogiczny do podstawowego celu polityki spéjnosci Unii Europejskiej — stuzy¢é ma zapewnieniu
wsparcia dla krajéw i regiondw o stabszej pozycji ekonomicznej w stosunku do panstw ,starej” Unii. Ponadto
celem dodatkowym Mechanizméw jest zaciesnienie wspoétpracy miedzy Polskg a krajami — darczyncami
(Norwegia, Liechtensteinem i Islandig). Projekty wspoétfinansowane w ramach Mechanizméw muszg byé¢
zgodne zaréwno z priorytetami polityki spoteczno-gospodarczej poszczegolnych krajow, jak i celami Unii
Europejskiej. Istotnym czynnikiem sg rowniez kwestie horyzontalne, takie jak zréwnowazony rozwaj, rownosc
szans kobiet i mezczyzn, ,dobre zarzadzanie” czy wspotpraca wielostronna. W swym zatozeniu Mechanizmy
Finansowe stanowig komplementarne wobec funduszy strukturalnych UE Zrédto finansowania przedsiewzie¢ o
charakterze prorozwojowym, przyczyniajgcych sie do zwiekszenia spojnosci spotecznej i gospodarczej w
obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wdrazanie Mechanizméw Finansowych w Polsce odbywa sie na podstawie dwéch umoéw: Memorandum of
Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego (M.P. z 2005 r. Nr 23, poz. 343) i
Memorandum of Unerstanding wdrazania Mechanizmu Finansowego EOG (M.P. z 2005 r. Nr 23, poz. 342).
Podobnie jak ma to miejsce w przypadku funduszy strukturalnych UE, Mechanizmy Finansowe wdrazane sg i
zarzadzane w ramach Programu Operacyjnego. Funkcje podmiotu zarzadzajgcego i koordynujgcego petni
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Krajowy Punkt Kontaktowy), zas wdrazanie poszczegdlnych Priorytetow
odbywa sie na poziomie tzw. Instytucji Posredniczacych — wtasciwych ministerstw i urzedéw centralnych.

Beneficjentami pomocy finansowej moga by¢é — co do zasady — wszelkie instytucje sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego dziatajgce w interesie publicznym i realizujgce przedsiewziecia w obszarach
priorytetowych wyznaczonych przez Mechanizmy Finansowe, w tym rowniez — co godne odnotowania —
partnerstwa publiczno-prywatne.

2. PROJEKTY

Mechanizmy Finansowe umozliwiajg realizacje licznych projektéw w wielu obszarach priorytetowych i w rozne;j
formie. Obszary te wraz z doktadnym opisem dofinansowywanych dziatan ujete zostaty w zaktadce ,Rodzaje
projektow”. Co ciekawe, Mechanizmy oferujg w pewnych sytuacjach mozliwosé¢ sfinansowania kosztow
przygotowania projektu. Nowoscig w stosunku do funduszy strukturalnych UE jest takze mozliwos¢ skfadania
projektow w ramach tzw. programow, ktére pozwalajg realizowac przedsiewziecia bardziej ztozone, 0 szerszej
skali oddziatywania. Informacje na ten temat zawiera zaktadka , Typy projektow”.

2.1. RODZAJE PROJEKTOW

W ramach Mechanizmoéw Finansowych — podobnie jak ma to miejsce w przypadku funduszy strukturalnych UE
— dokonano podzialu Programu Operacyjnego na Priorytety, okreslajagce obszary dziatan wspieranych z
zasobow finansowych Mechanizmow. Priorytety wskazujg nam takze projekty, jakie mogg by¢ realizowane
przez poszczegodlnych wnioskodawcéw, jak réwniez zawierajg dodatkowe kryteria, ktérymi osoby
przygotowujgce projekt powinny kierowac sie w czasie sporzadzania dokumentacji aplikacyjne;j.

Mechanizm Finansowy EOG zawiera 6 obszaréw priorytetowych, za§ Norweski Mechanizm Finansowy — 4.
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Dla wnioskodawcy podziat na zrédto finansowania nie ma w zasadzie praktycznego znaczenia. Dlatego
opisujac Priorytety, bedziemy traktowali Mechanizmy jako jedno zrédto dofinansowania. Kazdy z Priorytetéw
zawiera opis celow, rodzajéw dziatan kwalifikujacych sie do objecia wsparciem, dodatkowe kryteria oceny
projektow oraz przyktady wnioskow, ktére uzyskaty dofinansowanie w pierwszej rundzie aplikacyjnej. Umozliwi
to wnioskodawcom krytyczne spojrzenie na mozliwosci ubiegania sie o wsparcie planowanych przedsiewzie¢
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w ramach poszczegodlnych obszaréw priorytetowych.

2.1.1. PRIORYTETY

Priorytet I. Ochrona srodowiska, w tym Srodowiska ludzkiego poprzez m. in.
redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych zrédet
energii
Cel/Cele Zmniejszenie ilosci zanieczyszczen w srodowisku, poprzez

ochrone powietrza, ochrone wdd powierzchniowych oraz
racjonalng gospodarke odpadami

Rodzaje kwalifikujacych
sie projektow

® ograniczenie korzystania z indywidualnych systemow
ogrzewania na rzecz podigczenia do zbiorczych/komunalnych
sieci cieplnych

® zastgpienie  przestarzatych  zrédet  energii  cieplngj
nowoczesnymi, energooszczednymi i ekologicznymi zrodiami
energii

® prace termomodernizacyjne w budynkach uzytecznosci
publicznej

® inwestycie w zakresie odnawialnych zrodet energii, .
wykorzystania energii wodnej (mate elektrownie wodne), energii
stonecznej oraz biomasy w indywidualnych systemach
grzewczych

® budowa, przebudowa i modernizacja komunalnych oczyszczalni
Sciekdéw oraz systemdw kanalizacji zbiorczej

® organizacja selektywnej zbiérki odpadéw, a nastepnie
zagospodarowanie ich poprzez odzysk
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Kryteria wyboru
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® minimalna warto$¢ dofinansowania pojedynczego projektu

projektow wynosi 250 tys. euro, maksymalna 2 min euro
® uzyskanie w wyniku realizacji wymiernego efektu ekologicznego
® zastosowanie najlepszej dostepnej techniki
® pozytywna opinia wydziatu ochrony srodowiska, witasciwego
starosty lub wojewody
Przyktady wnioskow, 1. Budowa i modernizacja sieci cieptowniczej w Orzyszu”, Gmina

ktore uzyskaty
dofinansowanie

Orzysz, dofinansowanie: 291 375 euro

2. ,Zbiorka, Utylizacja i Recycling Urzadzen Elektrycznych i
Elektronicznych”, Impuls Sp. z 0.0., dofinansowanie: 399 047
euro

3. ,Modernizacja cieptowni osiedlowej Spotdzielni Mieszkaniowej
Wzgorze” w miescie Ozaréw, Spoétdzielnia Mieszkaniowa
,Wzgorze” dofinansowanie: 859 846 euro

UWAGI

W obecnej rundzie aplikacyjnej (termin sktadania wnioskéw do 16
kwietnia 2007 r.) nie bedg dofinansowywane projekty dotyczace

termomodernizacji. Jednoczesnie, z powodu przewidywanego

wyczerpania $rodkéw  finansowych, Priorytet nie bedzie

realizowany w ramach kolejnej rundy aplikacyjne;j.

Priorytet

Il. Promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze
wykorzystanie i zarzadzanie zasobami

Cel/Cele

Promowanie i wprowadzanie w zycie zasad zréwnowazonego
rozwoju wsrod wiadz i spoteczenstwa

Rodzaje kwalifikujacych
sie projektow

® zmniejszenie energio-, materiato- i wodochtonnosci produkgciji i
ustug poprzez poprawe efektywnosci wykorzystania zasobéw
produkcyjnych

® wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii

® wspieranie procesu tworzenia ,zielonych” miejsc pracy i
»Zielonych zamowien”
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® dziatania na rzecz poprawy poziomu edukacji ekologicznej,
poprzez tworzenie sieci hauczania na rzecz srodowiska

® dziatania zachecajgce do ochrony, poprawy i przywracania
réznorodnosci biologicznej, w tym zasobdéw morskich oraz
obszarow wigczonych do sieci Natura 2000 oraz na obszarach
morskich

® dziatania na rzecz wsparcia gospodarki lesnej

Kryteria wyboru ® minimalna warto$¢ dofinansowania pojedynczego projektu
projektéow wynosi 250 tys. euro

® wykazany zwigzek z podejmowanymi lub planowanymi do
podjecia zadaniami inwestycyjnymi

® rozwigzanie istotnych probleméw dotyczacych redukgji
zanieczyszczen $rodowiska, ochrony cennych przyrodniczo
obszaréw oraz gatunkéw roslin i zwierzat, wzmocnienie
trwatosci i roznorodnosci biologicznej ekosysteméw oraz
zrownowazonych relacji miedzy wzrostem zasobdéw lesnych a
poziomem ich uzytkowania oraz w wybranych przypadkach
udziatu wiadz lokalnych i partneréw spotecznych w tworzeniu i
wdrazaniu projektu

Przykiady wnioskow, 1.,Cztowiek, $rodowisko, integracja”, Urzad Miasta Torun,
ktore uzyskaty dofinansowanie: 377 697 euro
dofinansowanie 2. ,Propagowanie czystego biznesu w Polsce”, Fundacja

Partnerstwo dla Srodowiska, dofinansowanie: 1 147 261 euro

3. ,Optymalizacja wykorzystania zasobow sieci Natura 2000 dla
zréwnowazonego rozwoju w Karpatach”, Instytut Ochrony
Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie; dofinansowanie:
950 000 euro

W Priorytecie tym promowana jest szeroka wspétpraca wiadz

UWAGI lokalnych z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Priorytet lll. Ochrona kulturowego dziedzictwa, w tym transport publiczny i
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odnowa miast

Cel/Cele Zachowanie i odbudowa europejskiego dziedzictwa kulturowego
wraz z jego otoczeniem oraz wykreowanie narodowego produktu
turystki kulturowej w historycznych miastach Polski (zwfaszcza
Warszawa, Krakow, Gdansk, Poznan, Wroctaw)

Rodzaje kwalifikujacych | ® rewitalizacja, konserwacja, renowacja, modernizacja i adaptacja
sie projektow na cele kulturalne historycznych obiektow i zespotow

zabytkowych wraz z ich otoczeniem, szczegolnie realizowane w

ramach przyjetych strategii produktow turystyki kulturowej

® rewitalizacja historycznych obiektéw miejskich

® rewitalizacja, konserwacja, renowacja, modernizacja i adaptacja
na cele kulturalne zespotéw fortyfikacji oraz budowli obronnych

® rewitalizacja obiektéw poprzemystowych o wysokiej jakosci na
cele kulturalne, zwtaszcza na muzea nowoczesnosci

® renowacja, ochrona i zachowanie miejsc pamieci i martyrologii

® budowa i rozbudowa publicznych i niekomercyjnych instytucji
kultury o europejskim znaczeniu

® budowa, rozbudowa, odbudowa, adaptacja infrastruktury
kulturowej w miejscach o symbolicznym znaczeniu dla polskiej
kultury

® kompleksowe programy konserwacji i digitalizacji zabytkow
ruchomych oraz zabytkowych ksiegozbioréw, zbioréw
pismienniczych i archiwaliow istotnych dla europejskiego
dziedzictwa kulturowego

® tworzenie systemoOw zabezpieczen zabytkow ruchomych i
nieruchomych przed kradziezg i zniszczeniem

Kryteria wyboru ® minimalna wartos¢ projektu wynosi 1 min euro
projektow ® zgodno$¢ z aktualnym Lokalnym Programem Rewitalizacji
(projekty dotyczace rewitalizacji obszaréw miejskich)

® zgodnos¢ z Narodowgq Strategig Rozwoju Kultury

® waznos¢ projektu z punktu widzenia polityki kulturalnej panstwa
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Przykiady wnioskow, 1. ,Renowacja krélewskiego zespotu patacowo-ogrodowego w
ktore uzyskaty Wilanowie. Etap II", Muzeum Patac w Wilanowie,
dofinansowanie dofinansowanie: 3 496 540 euro

2. Modernizacja budynku oficyny siedziby Miedzynarodowego
Centrum Kultury w Krakowie, Miedzynarodowe Centrum
Kultury, dofinansowanie : 1 776 493 euro

3. ,Konserwacja, renowacja i adaptacja na cele kultury zespotéw
fortyfikacji Starego Miasta w Zamosciu”, Miasto Zamosc¢,
dofinansowanie: 5 902 580 euro

W pierwszej kolejnosci bedg realizowane projekty dotyczace

UWAGI obiektow wpisanych do rejestru zabytkow. Z powodu

przewidywanego wyczerpania srodkdéw finansowych, Priorytet nie

bedzie realizowany w kolejnej rundzie aplikacyjne;.
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Priorytet IV. Rozwéj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie
wyksztatcenia i szkolen

Cel/Cele ® \Wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
poszerzenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli administracji
publicznej na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym

® \Wzmocnienie instytucjonalne spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez wsparcie dziatalnosci sektora pozarzgdowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem roéwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn

Rodzaje kwalifikujacych | ® promowanie szkolen zawodowych dla szerokiej grupy
sie projektow pracownikow administraciji szczebla wojewoddzkiego,
powiatowego i gminnego

® opracowanie  programow  szkoleniowych na  podstawie
zidentyfikowanych zadan administracji samorzadowej, w tym
dziatan dotyczacych rownego traktowania kobiet i mezczyzn

® sporzadzanie standardow kompetencyjnych w  zakresie
integracji z UE

® przeprowadzenie szkoleh dla pracownikdw administraciji
szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego

® wspieranie doradztwa i informacji dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz sektora pozarzgdowego

® opracowanie odpowiednich instrumentéw edukacyjnych oraz
promowanie partnerstw lokalnych

® modernizacja ustug administracji szczebla wojewodzkiego,
powiatowego i gminnego oraz poprawa wydajnosci i wdrazania
najlepszych praktyk poprzez wykorzystanie oprogramowania i
technologii informatycznych

® wspieranie wspotpracy wtadz samorzadowych z organizacjami
pozarzgdowymi, w tym wspieranie programow z zakresu
participatory governance, wspieranie dziatan tworzacych
ptaszczyzne statej wspOtpracy i wymiany doswiadczen
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pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie Swiadczeniem podobnych
ustug spotecznych lub dziatajacych w tej samej sferze

Kryteria wyboru ® udziat jak najwiekszej liczby beneficjentow i partnerow
projektow spotecznych w projekcie

® projekt realizowany na obszarze o wysokim bezrobociu

® wplyw na poszerzanie wiedzy i umiejetnosci zawodowych kadry
administracji rzgdowej i samorzgdowej

@ wplyw na usprawnienie organizacji pracy beneficjenta

® wplyw na realizacje zadan zwigzanych 2z rozwojem
spoteczenstwa informacyjnego

® wplyw na wsparcie dziatalnosci sektora pozarzadowego
® wptyw na realizacje zasady réwnego statusu mezczyzn i kobiet

® dotychczasowa aktywnos¢ beneficienta w sferze rozwoju
zasobow ludzkich w danej jednostce

Przykiady wnioskoéw, 1. ,.Budowanie systemu przeciwdziatania przemocy w
ktore uzyskaty Warszawie”, Miasto Stoteczne Warszawa, dofinansowanie:
dofinansowanie 635 000 euro.

2. ,System podnoszenia umiejetnosci i  kwalifikaciji

pracownikéw”, Gmina Bogatynia, dofinansowanie: 277 000
euro.

3. ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego JST do lepszego
dostarczania ustug publicznych”, Zwigzek Miast Polskich,
dofinansowanie: 2 835 000 euro.

UWAGI Brak
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Priorytet V. Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

Poprawa warunkéw zdrowotnych spoteczenhstwa poprzez m.in.

Cel/Cele programy promocji zdrowia i profilaktyki

Rodzaje kwalifikujacych | ® projekty z zakresu promociji zdrowia i programow profilaktyki

sie projektow ® projekty w zakresie poprawy opieki perinatalne;

® projekty w zakresie podnoszenia stanu wiedzy o nowoczesnych
metodach planowania rodziny i standardow odpowiedzialnego
rodzicielstwa

® projekty majgce na celu integracje $rodowisk zagrozonych
patologia  (narkomania, alkoholizm) oraz zapobieganiu
przestepczosci wsrdd nieletnich

® projekty zaktadajace integracje dzieci niepetnosprawnych z
petnosprawnymi, w tym tworzenie grup integracyjnych,
programow integracyjnych

® projekty majace na celu tworzenie ogdlnodostepnych stref
rekreacji dzieciecej, w tym budowa boisk, placéw zabaw,
organizacja zaje¢ pozalekcyjnych

® projekty z zakresu terapeutycznych systeméw telemedycznych,
medycyny internetowych systeméw edukacyjnych oraz
gromadzenia danych, wykonywanie badanh diagnostycznych na
odlegtos¢é, budowa informatycznych platform medycznych w
celach informacyjnych

® projekty z zakresu podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug
medycznych

Kryteria wyboru ® projekty obejmujace tereny wiejskie i matomiasteczkowe (do 20
projektow tys mieszancéw)

® wydatki inwestycyjne w projekcie nie moga przekroczyé 70 proc.
kosztow kwalifikowalnych

® realizacja projektu musi wynika¢ bezposrednio z narodowej,
regionalnej albo lokalnej strategii zdrowia
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® racjonalnos¢ ze wzgledu epidemiologicznego i demograficznego
obszaru oddziatywania projektu

® racjonalnos¢ zarzadzania projektem
® uzasadnienie kosztéw projektu

® okres$lenie mierzalnych przez wnioskodawce wskaznikéw, celow
— bezposredniego i ogdlnego

® zwiekszenie poziomu dostepu do specjalistycznych i wysoko
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych, poprawa jakosci
Swiadczeh zdrowotnych, promocja zdrowego stylu zycia lub
zwiekszanie Swiadomosci spotecznej w obszarach
priorytetowych

® dysponowanie kadrg specjalistbw umozliwiajgcg realizacje
projektu

® doswiadczenie w realizacji we wspotpracy z krajowymi i
miedzynarodowymi osrodkami podobnych projektow

® trwatosc¢ i dtugofalowosc efektdw projektu

® wykonalnos¢ finansowa

Przykiady wnioskow, 1. ,Kompleksowa informatyzacja systemu krwiodawstwa i
ktore uzyskaly krwiolecznictwa w Polsce”, Instytut Hematologii i Transfuzjologii,
dofinansowanie RCKiK Biatystok, dofinansowanie: 1 979 332 euro

2. ,Sportowe Centrum Promocji Zdrowia w Rejowcu Fabrycznym”,
Miasto Rejowiec Fabryczny, dofinansowanie: 1 050 784 euro

3. ,Poprawa jakosci ustug medycznych w podstawowej opiece
zdrowotnej w Wielkopolsce”, Akademia Medyczna w Poznaniu

W tym Priorytecie wnioskodawca musi dokona¢ podziatu

UWAGI wydatkéw na inwestycyjne i nieinwestycyjne, przy czym wydatki

inwestycyjne nie moga wynies¢ wiecej niz 70 proc. kosztow

kwalifikowanych projektu.
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Priorytet VI. Badania naukowe
Wsparcie poprzez badania naukowe ze wszystkich dziedzin i
CellCele dyscyplin naukowych realizowanych w ramach Mechanizmow

Finasowych

Rodzaje kwalifikujacych
sie projektéw

® ochrona srodowiska, w tym srodowiska ludzkiego, poprzez
m.in. redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych
zrédet energii

® promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze
wykorzystanie i zarzadzanie zasobami

® ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym
odnowa miast

® rozw0j zasobdéw ludzkich poprzez m.in. promowanie
wyksztatcenia i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie i jego
instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby
publicznej, a takze wzmocnienie wspierajacych go
proceséw demokratycznych

® opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

® wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych
Planéw Dziatania z Schengen, jak réwniez wzmacnianie
sgdownictwa

® ochrona srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzmochienia zdolnosci administracyjnych do wprowadzenia
w zycie odpowiednich przepisow oraz dokonania inwestycji
w infrastrukture i technologie, przy priorytetowym
traktowaniu gospodarki odpadami komunalnymi

® polityka regionalna i dziatania transgraniczne

® projekty badawcze realizowane w powyzszym zakresie we
wspotpracy z krajami EFTA/EOG

Kryteria wyboru projektow

® oryginalnos¢ tematyki badawczej, tez projektu oraz metodyki
badan
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® wartos¢ naukowa i uzytkowa projektu
® znaczenie podjetej problematyki badawczej
® poprawnos¢ zatozen badawczych

® dojrzata koncepcja rozwigzania zgtaszanego problemu
naukowego

® zasadnosc¢ planowanych kosztow w stosunku do przedmiotu i
zakresu badan

® prawidtowos¢ wywigzywania sie wykonawcow projektu i
jednostki z podejmowanych uprzednio zobowigzan
® zlozenie wniosku przez podmiot uprawniony zgodnie z

definicjg jednostki naukowej zawartg w ustawie o zasadach
finansowania nauki

Przyktady wnioskow, 1. ,Analiza molekularna w chorobach neurodegeneracyjnych
ktore otrzymaty spowodowanych  mutacjami  dynamicznymi”, Instytut
dofinansowanie Psychiatrii i Neurologii, dofinansowanie: 305 660 euro

2. ,Przyrodnicze uwarunkowania planowania przestrzennego w
Polskich Obszarach Morskich z uwzglednieniem sieci
Natura 2000”, Instytut Oceanologii PAN, dofinansowanie:
576 549 euro

3.,Nowe metody redukcji emisji zanieczyszczen i
wykorzystywania  produktéw ubocznych oczyszczalni
Sciekow”, Politechnika Gdanska, Wydziat Inzynierii Ladowej
i Srodowiska, dofinansowania: 739 222 euro.

Ze wzgledu na przewidywane wyczerpanie Srodkow

Uwagi finansowych Priorytetu podczas obecnego naboru wnioskow, w

kolejnej rundzie aplikacyjnej Priorytet nie bedzie realizowany.

Priorytet VII. Wdrazanie przepiséw z Schengen, wspieranie Narodowych
Planoéw Dziatania z Schengen, jak réwniez wzmacnianie
sgdownictwa
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Zapewnienie odpowiednich standardéw zabezpieczenia granicy
ladowej, morskiej i powietrznej, zapewnienie wdrozenia przepisow
z Schengen oraz wzrost bezpieczenstwa narodowego oraz
bezpieczenstwa w obrebie Obszaru Schengen, jak réwniez
zapewnienie systemow obstugi mieszanego ruchu migracyjnego
na obszar Schengen.

Rodzaje kwalifikujacych
sie projektow

® wzmochienie przejs¢ granicznych (w tym budowa, przebudowa i
modernizacja przejs¢ granicznych)

® infrastruktura teleinformatyczna zapewniajgca bezpieczny
dostep do systemow informacyjnych Schengen, VIS i VISION,
jak réwniez infrastruktura dla jednostek wymiaru sprawiedliwosci
i administracji celnej

® infrastruktura na zewnetrznych granicach UE i sprzet do
zwalczania przestepczosci transgranicznej, przestepczosci
zorganizowanej oraz nielegalnej imigracji

® infrastruktura dla Stuzby Celnej
@ infrastruktura migracyjno-azylowa

® systemy informacyjne stuzace poprawie pracy jednostek
wymiaru sprawiedliwosci, a takze szkolen w zakresie tych
systemow

® szkolenia dotyczgce zasad funkcjonowania obszaru Schengen
dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz stuzb
im podlegtych

® zwalczanie miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, w
tym terroryzmu, handlu ludzmi, przemytu, prania pieniedzy,
defraudac;ji i korupcji

@ umacnianie wspotpracy Policji i Strazy Granicznej poprzez prace
badawcze i poszerzong wspétprace z uwzglednieniem
infrastruktury komunikacyjnej

® szkolenia w zakresie funkcji prewencyjnych Policji i Strazy
Granicznej poprzez prace badawcze i poszerzong wspétprace z
instytucjami akademickimi

® budowanie kompetencji Policji, Strazy Granicznej wymiaru
sprawiedliwosci dla zwiekszenia ich efektywnosci i spojnosci
dziatan

® budowa kompetencji zwigzanych z przetwarzaniem wnioskow
wizowych i azylowych
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® budowanie kompetencji w zakresie przeciwdziatania handlowi
kobietami i dzie¢mi

Kryteria wyboru ® zgodno$¢ =z zatozeniami w dokumentach o charakterze
projektow strategicznym

® bezposredni wptyw na zabezpieczenie granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej

® |okalizacja projektu bezposrednio na granicy zewnetrznej UE lub
W jej sagsiedztwie albo Scisty zwigzek z ochrong granicy
zewnetrznej i terytorium UE

Przyktady wnioskow, 1. \Wzmocnienie morskiego przejscia granicznego w Porcie
ktére uzyskaty Gdynia — system monitoringu bezpieczenstwa portu”, Zarzad
dofinansowanie Morskiego Portu Gdynia S.A., dofinansowanie: 491 251 euro

2. ,Kukuryki — modernizacja dojazdu do mostu granicznego przez
rzeke Bug”, Lubelski Zarzad Drogowych Przejs¢ Granicznych w
Chetmie, dofinansowanie: 845 786 euro

3. ,\Wzmocnienie sadownictwa poprzez informatyzacje wydziatéw
ksiag  wieczystych  sadéw  rejonowych”,  Ministerstwo
Sprawiedliwosci, dofinansowanie: 5 015 000 euro

Do ubiegania sie o dofinansowanie w ramach tego Priorytetu

UWAGI dopuszczone sg réwniez organizacje pozarzadowe prowadzace

dziatalnos¢ majgca na celu przeciwdziatanie zjawisku handlu

ludzmi.
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Priorytet VIIl. Ochrona srodowiska ze szczegdélnym uwzglednieniem

wzmocnienia zdolnosci administracyjnych do wprowadzania w

zycie odpowiednich przepiséw istotnych dla realizacji projektow
inwestycyjnych

Cel/Cele Wzmocnienie umiejetnosci i mozliwosci dziatania administracji
szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego oraz innych
jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie i egzekwowanie praw
UE w zakresie ochrony srodowiska

Rodzaje kwalifikujacych | ® usprawnienie wdrazania i egzekucji prawa z zakresu ochrony
sie projektow Srodowiska

® wspieranie budowy zdolnosci instytucjonalnych administracji
odpowiedzialnej za ochrone srodowiska

® gromadzenie i upowszechnianie informacji o najlepszych
dostepnych technikach (zgodnie z Dyrektywg 96/91/EC) i o
~czystej produkcji”

® rozwoj systemow zarzadzania sSrodowiskowego

Kryteria wyboru ® minimalna warto$¢ dofinansowania pojedynczego projektu
projektow wynosi 250 tys. euro

® sformutowanie  konkretnych  oczekiwan pomocy przez
uprawnione jednostki administracyjne

® przestawienie poparcia dla zakresu i wielkosci oczekiwanej
pomocy przez kierownika jednostki nadzorujacej

Przykiady wnioskow, 1. ,Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych w zarzadzaniu
ktore uzyskaty ochrong srodowiska polskiej strefy przybrzeznej”, Instytut
dofinansowanie Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Oddziat Morski Gdynia,

dofinansowanie: 306 000 euro
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2. Wzrost efektywnosci dziatalnosci Inspekcji  Ochrony
Srodowiska, na podstawie doswiadczen norweskich”,
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, dofinansowanie:
1902 788 euro.

UWAGI

Brak.




KIR PPP Strona 19 z 50

Priorytet IX. Polityka regionalna i dziatania transgraniczne

Cel/Cele ® poprawa komunikacji spotecznej i wspétpracy transgranicznej
mieszkancow i wiladz Polski z panstwami EOG i EFTA,
panstwami regionu Morza Battyckiego, Biatorusig, Federacjg
Rosyjska-Obwodem Kaliningradzkim i Ukraing

@ promocja rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym

Rodzaje kwalifikujagcych | ® tworzenie i wdrazanie programow wspotpracy transgranicznej

sie projektow majacych na celu poprawe funkcjonowania administracji
samorzadowej oraz pobudzanie inicjatyw spotecznych, inicjatyw
stuzgcych ochronie zdrowia oraz rozwoju przedsiebiorczosci w
regionie

® transfer wiedzy z regionéw lepiej do stabiej rozwinietych
® promowanie rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce
® zapewnienie sytemu komunikowania sie i wymiany informaciji

® wspotpraca w zakresie transgranicznej turystyki ekologicznej w
regionach rozwijajgcych sie

® szkolenia dla pracownikdbw administracji rzadowej i
samorzadowej w krajach EOG majace na celu podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych

Kryteria wyboru ® uzasadnienie potrzeby realizacji projektu
projektow ® racjonalnos¢ zarzadzania projektem
® uzasadnienie kosztow projektu

® okreslenie mierzalnych wskaznikow monitoringu, celu giéwnego,
bezposredniego i rezultatu

Przyktady wnioskow, 1. ,Polsko-Ukrainski Osrodek Edukacji Publicznej”, Gmina Miejska
ktore uzyskaty Krasnik, dofinansowanie: 442 000 euro
dofinansowanie
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Polska,

UWAGI

Brak.
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Priorytet X. Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire

Cel/Cele Rozwijanie zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych w
zakresie prawidlowego i terminowego wprowadzania w zycia
dorobku prawnego Wspadlnoty, w tym przede wszystkim wsparcie
administracji odpowiedzialnej zaréwno za ksztattowanie,
wdrazanie tego prawa, jak i ocene zgodnosci przyjmowanych
krajowych rozwigzan legislacyjnych z prawem UE. Szczegdlnie
wazne jest zapewnienie dostepu do ekspertyz prawnych, analiz,
wymiany doswiadczen, szkolen w odniesieniu do reprezentowania
panstwa w postepowaniu przed ETS.

Rodzaje kwalifikujacych | ® szkolenie dla administracji w zakresie wdrazania acquis
sie projektow communautaire oraz proponowanych zmian w prawie UE

® pomoc techniczna w zakresie zgodnosci przyjmowanych
krajowych rozwigzan legislacyjnych ze zobowigzaniami
naktadanymi prawem UE, w tym propozycja nowych rozwigzan

® wsparcie w postaci pomocy technicznej zwigzanej z
uczestnictwem Polski w postepowaniach przed ETS

® pomoc techniczna w zakresie organizacji i sposobow wdrazania
acquis communautaire

® promocja rozwigzan legislacyjnych zapewniajacych prawidtowe
wdrazanie acquis oraz nowych propozycji legislacyjnych
zgodnych z prawem UE i orzecznictwa ETS

@ wsparcie organizacji pozarzadowych i organizacji
przedsiebiorcow w dziataniach zwigzanych z wdrazaniem
acquis oraz opiniowaniem projektow aktow prawnych oraz
dokumentéw pozalegislacyjnych UE

® pomoc techniczna w zakresie uczestnictwa administracji
rzagdowej w procesie ksztattowania acquis oraz dokumentéw
nielegislacyjnych
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Kryteria wyboru ® spojnos¢ dziatania z planowanym dziataniem
projektow ® bezposredni wpltyw projektu na wdrazanie acquis w Polsce
@ wplyw na usprawnienie pracy beneficjenta

® wplyw na poszerzenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych kadry
administracji rzgdowej

Przykfady wnioskoéw, 1. ,\Wzmocnienie aktywnego udziatu Polski w procesie stanowienia
ktore uzyskaly prawa UE”, UKIE, dofinansowanie: 300 000 euro
dofinansowanie

2. ,Wdrozenie procedury transpozycji wspoélnotowych aktéw do
polskiego porzadku prawnego UKIE, dofinansowanie: 360 000
euro

3. ,Pilotazowe Wdrozenie Ramowej Dyrektywny Wodnej i Budowa
Narzedzi do Zarzadzania Zlewnig”, Instytut Budownictwa
Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa, dofinansowanie: 399 500
euro

UWAGI Brak.

2.1.2. FUNDUSZ KAPITALU POCZATKOWEGO

Fundusz Kapitatu Poczatkowego w swym zatozeniu miat wspomagac¢ wnioskodawcow w przygotowywaniu
projektow poprzez wsparcie finansowe sporzgadzania wnioskéw aplikacyjnych, studidw wykonalnosci i innych
dokumentéw sktadajgcych sie na dokumentacje aplikacyjng. Na realizacje tego celu przeznaczono ponad 10,5
min EUR, przy czym wysoko$¢ dotacji zostata okreslona na poziomie od 5000 do 20 000 EUR, zas wielkosc¢
dofinansowania — do 90 proc. kosztéw kwalifikowanych. W przypadku podmiotéw zamierzajgcych nastepnie
ubiegac¢ sie o srodki finansowe w ramach Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych kwota dotacji wynosi
maksymalnie 10 000 EUR.

Decyzja Instytucji Koordynujacej (Krajowego Punktu Kontaktowego) drastycznie zmniejszono i tak niewielkg
kwote alokacji srodkéw. Obecnie wynosi ona 2 min EUR. Co wiecej, do ubiegania sie o dotacje na
przygotowanie projektow dopuszczeni zostali jedynie wnioskodawcy, ktorzy zamierzajg realizowac projekty w
partnerstwie z panstwami-darczyricami (Norwegia, Liechtenstein, Islandia). Operatorem Funduszu jest firma
doradcza ECORYS, ktéra prowadzi nabér wnioskéw o dofinansowanie. Nabér trwa do 15 lutego 2007 r. lub do
wyczerpania srodkow.

Ze wzgledu na zawezenie kregu beneficjentow do podmiotéw zamierzajacych sktada¢ wnioski partnerskie
rozszerzeniu ulegt katalog kosztéw kwalifikowanych projektu. Naleza do nich koszty:
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® zakupu danych lub informacji niezbednych do zawarcia partnerstwa,
® organizacji spotkan z partnerami,

® delegaciji i podrozy,

® ustug telekomunikacyjnych,

® konsultaciji.

® studiow wykonalnosci

Warto podkresli¢, ze czas trwania projektu nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy. W przypadku Priorytetow:
Ochrona Srodowiska, Ochrona Europejskiego Dziedzictwa Kulturowego oraz Badania Naukowe realizacja
projektow powinna zakohczy¢ sie przed ostatecznym terminem ztozenia ,wtasciwych” wnioskéw aplikacyjnych
do konkretnych Priorytetow.

Whnioski mozna sktada¢ wytacznie w formie elektronicznej. Ocena wnioskdw — zgodnie z wytycznymi
przedstawionymi przez Operatora — wynosi 10 dni roboczych. W ciggu kolejnych 15 dni roboczych
podpisywana jest umowa o dofinansowanie projektu. Oznacza to, ze wnioski oceniane sg na biezaco w
kolejnosci sktadania. Zgodnie z zasadg ,dwoch par oczu”, aplikacje oceniajg dwaj tzw. asesorzy. Liczba
przyznanych punktéw stanowi wypadkowg obu ocen. Jezeli projekt otrzyma co najmniej 60 proc. liczby
punktow mozliwych do uzyskania, woéwczas jest zatwierdzany do wsparcia z Funduszu Kapitatu
Poczatkowego w ramach dostepnych srodkéw. Od decyzji o odrzuceniu wniosku nie przystuguje droga
odwotawcza.

2.1.3. FUNDUSZ DLA ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Ze wzgledu na wysokie minimalne budzety projektow sktadanych do Mechanizmoéw Finansowych (zawsze
ponad 1 min PLN) wiekszos¢ organizacji pozarzadowych praktycznie pozbawiona zostata mozliwosci
samodzielnego ubiegania sie o dofinansowanie. Z mys$lg o tych podmiotach opracowano Fundusz dla
Organizacji Pozarzadowych, w ramach ktérego sektor NGO moze uzyska¢ dotacie w obszarach
priorytetowych Mechanizmdw, przygotowujac projekty o mniejszej skali oddziatywania. Zasady konstrukcji
projektow beda bardzo zblizone. Podstawowag réznice stanowi kwota dofinansowania projektu, o jakg moze sie
ubiega¢ wnioskodawca. Wynosi ona od 5000 do 250 000 EUR, co pozwoli na realizowanie projektow przez
mniejsze i sredniej wielkoSci organizacje pozarzadowe.

Warto podkresli¢, ze Fundusz dla Organizacji Pozarzagdowych bedzie miat dwdch odrebnych Operatoréw:
firme ECORYS, obstugujaca takze Fundusz Kapitatu Poczatkowego, oraz Fundacje Fundusz Wspotpracy.
Pierwsza z nich zarzgdzaé¢ bedzie obszarami: Ochrona $rodowiska i zrbwnowazony rozwéj oraz Wyréwnanie
szans i integracja spoteczna, druga natomiast obszarem pod nazwg Demokracja i spoteczenstwo
obywatelskie. Jak mozna sie spodziewaé, projekty realizowane w ramach Funduszu dla Organizaciji
Pozarzgdowych beda miaty charakter projektéw edukacyjnych, szkoleniowych lub doradczych, nie za$
inwestycyjnych.

Obecnie Operatorzy czekajg na decyzje panstw-darczyncow o przyznaniu srodkéw finansowych.
Uruchomienie Funduszu planowane jest na Il kwartat 2007 r.
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2.1.4. POLSKO-NORWESKI FUNDUSZ BADAN NAUKOWYCH

W ramach odrebnego Grantu Blokowego planuje sie uruchomienie Polsko-Norweskiego Funduszu Badan
Naukowych. Fundusz ten wspierat bedzie wspdlne projekty badawcze, warsztaty, seminaria oraz wymiane
miodych naukowcow miedzy Polskg a Krélestwem Norwegii.

Zakresem badan objete zostang wylacznie obszary: ochrona srodowiska i opieka zdrowotna. Uruchomienie
Funduszu planowane jest w 2007 r.

2.2. TYPY PROJEKTOW

Projekty realizowane w ramach Mechanizméw Finansowych mogg przybra¢ trojaka postac: projektow
pojedynczych, grup projektéw (programoéw) oraz tzw. grantéw blokowych. W poréwnaniu do funduszy
strukturalnych UE jest to istothe novum, umozliwiajgce przeprowadzanie przedsiewzie¢ zaréwno o
charakterze lokalnym, jak i regionalnym, a nawet ogélnopolskim.

Whnioskodawca, wybierajac typ projektu, jaki zamierza realizowaé, musi kierowac sie zaréwno zasadami i
wytycznymi obowigzujagcymi w ramach danego priorytetu, kryteriami oceny wnioskow, jak tez przede
wszystkim witasnymi mozliwosciami finansowo-organizacyjnymi i efektem, jaki zamierza osiggnac.
Doswiadczenie pierwszej rundy aplikacyjnej pokazato, ze zdecydowanie najwiekszg popularnoécia cieszyly sie
projekty pojedyncze, jako najmniej skomplikowane z organizacyjnego punktu widzenia.

2.2.1. POJEDYNCZE PROJEKTY

Zgodnie z wytycznymi do Mechanizmédw Finansowych, pojedynczy projekt zdefiniowany zostat jako:
.,Ekonomicznie niepodzielna seria dziatah odpowiadajgca scisle okreslonej funkcji technicznej z jasno
okreslonymi celami; moze zawiera¢ jeden lub wiecej podprojektéw”. Mozna takze powiedzie¢, ze projekt
pojedynczy to taki projekt, ktéry realizuje konkretng potrzebe wnioskodawcy (spoteczng, ekonomiczna,
Srodowiskowg czy inng) w oparciu o wybrany Priorytet Mechanizméw Finansowych.

Do takich projektow wnioskodawcy przyzwyczajeni sg najbardziej, aplikujac o dofinansowanie z réznych
zrodet, zaréwno bezzwrotnych (Mechanizmy, fundusze pomocowe UE, granty z innych zrédet), jak i zwrotnych
(kredyty, pozyczki, inne). Mozna powiedzie¢, ze pojecie projektu pojedynczego wyczuwane jest nieomal
intuicyjnie. Jezeli kazde wieksze, zorganizowane dziatanie zakwalifikujemy jako projekt (np. budowa drogi,
zorganizowanie imprezy, zakup sprzetu, informatyzacja placowki), bedzie to zazwyczaj projekt pojedynczy w
rozumieniu Mechanizmoéw Finansowych. Do takich wtasnie projektow przyzwyczailiSmy sie, sktadajac wnioski
o dotacje z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych UE.

Warto dodacg, ze pojedynczy projekt moze by¢ realizowany nie tylko przez pojedynczego wnioskodawce, ale
réwniez w partnerstwie z innymi podmiotami. Moze mie¢ takze charakter ponadlokalny, a nawet ogdlnopolski
czy miedzynarodowy. Istotg tego typu projektu jest wyznaczenie i zrealizowanie $cisle okreslonego celu
poprzez serie zaplanowanych dziatan. To odréznia go od grupy projektéw — konstrukcji dotychczas
praktycznie nieznanej szerszemu gronu wnioskodawcow.
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2.2.2. GRUPY PROJEKTOW

Grupa projektéow (Program) charakteryzuje sie tym, ze dotyczy kilku oddzielnych projektéw, majacych na celu
osiagniecie celow wspdlnych tematycznie, przestrzennie lub obszarowo. ,Programy” znajdujg zastosowanie
we wdrazaniu bardziej kosztownych i ztozonych strategii lub jej elementdéw, co w podstawowy sposéb odrdznia
je od pojedynczych projektow.

Co istotne, projekty te sg koordynowane przez tzw. Operatora Programu, bedacego jednoczesnie
wnioskodawca, za$ wdrazane przez konsorcjum (partnerstwo). Zadaniem Operatora — poza zarzgdzeniem
Programem i jego koordynacjg — jest rowniez dystrybucja srodkéw finansowych z dotacji do poszczegdinych
beneficjentow koncowych.

Beneficjentami (projektodawcami), podobnie jak w przypadku pojedynczych projektow, mogg by¢ wszelkie
instytucje sektora publicznego, prywatnego oraz organizacje pozarzadowe, dziatajgce w interesie publicznym.
Natomiast Operatorem Programu moze by¢ niezalezna jednostka, silnie powigzana z obszarem tematycznym
lub geograficznym, w ramach ktérego wdrazany bedzie Program. Wedtlug zasad wynikajagcych z
Mechanizmow, cho¢ nie jest to wyrazone wprost, Operator nie moze by¢ jednoczesnie beneficjentem
koncowym.

Nieco inaczej niz w przypadku pojedynczych projektéw wyglada procedura ubiegania sie o dofinansowanie.
Whioski sktadane sg co prawda w tym samym terminie, co projekty pojedyncze, ale to Operator przygotowuje
kompletng dokumentacje aplikacyjng, a po uzyskaniu grantu ogtasza nabdr projektéw na podstawie
przygotowanej przez siebie procedury i dokonuje wyboru projektow. Koszty administrowania Programem
przystugujgace z tego tytutu Operatorowi nie moga wynies¢ wiecej niz 10 proc. kosztéw kwalifikowanych catego
projektu (Programu).

2.2.3. GRANTY BLOKOWE

Granty Blokowe w swej konstrukcji bardzo przypominajg Programy (grupy projektow). R6znica polega na tym,
ze wdrazane sg na jeszcze wiekszg skale, w ramach wyodrebnionej czesci alokacji sSrodkow finansowych.

Przyktadem realizacji Grantu Blokowego moze byé uruchomienie Funduszu Kapitatu Poczatkowego, dla
ktérego funkcje Operatora petni firma doradcza ECORYS Research and Consulting.

3. BENEFICIJENCI

Krag beneficjentdw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie z Mechanizméw Finansowych okreslony
zostat bardzo szeroko. Zgodnie z ogdélnymi zasadami, o dotacje ubiegaé sie moga wszelkie instytucje
publiczne i prywatne, a takze organizacje pozarzadowe, majgce siedzibe w Polsce i dziatajace w interesie
publicznym. Oznacza to, ze teoretycznie kazdy zorganizowany podmiot niebedacy osoba fizyczng moze
przygotowac i ztozy¢ wniosek o dofinansowanie projektu. Naturalnie, od tej ogdlnej zasady istniejg pewne
wyjatki, ktore zostang omowione w rozwinieciu niniejszej czesci. Warto zauwazyC, ze w przypadku
Mechanizméw Finansowych istotna rola przypada wnioskodawcom sktadajacym projekty wspolnie z innymi
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podmiotami, tj. partnerstwom. Trzeba takze podkresli¢, ze przewazajacy udziat w absorpcji srodkow
finansowych z Mechanizmow majg jednostki samorzgdu terytorialnego najnizszego szczebla, czyli gminy.

3.1. POJEDYNCZY WNIOSKODAWCA

Ztozenie projektu przez pojedynczego wnioskodawce (np. gmine, organizacje pozarzadowg) to typowa
sytuacja, z jakg mozemy spotkac¢ sie zaréwno w przypadku projektéw realizowanych w ramach Mechanizméw
Finansowych, jak i np. funduszy strukturalnych czy innych zrédet finansowania projektéw. Dos¢ powiedziec, ze
w pierwszej rundzie aplikacyjnej ztozono zaledwie kilka wnioskéw skonstruowanych jako tzw. programy (grupy
projektow), ktére wymagaly zawarcia umowy partnerskiej miedzy kilkoma wnioskodawcami. W pojedynke
dziata sie po prostu sprawniej, cho¢ mozliwosci w naturalny sposob sg bardziej ograniczone niz w przypadku
projektow partnerskich.

Jak juz wspomniano, do ubiegania sie o dotacje z Mechanizméw dopuszczone zostaty — co do zasady —
wszelkie instytucje sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego, dziatajgce w interesie publicznym.
Pojedynczym wnioskodawcg moga by¢ zatem m.in.:

® jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo),
® jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego niedziatajgca w celu osiggniecia zysku,

® podmiot realizujgcy zadania publiczne na podstawie umowy z jednostkg samorzadu terytorialnego
jednostka administracji rzgdowej (np. ministerstwo),

® jednostka organizacyjna administracji rzgdowej (np. jednostka budzetowa),
® jednostka stuzby zdrowia,

@ instytucja publiczna (np. szkota wyzsza, instytucja kultury),

® jednostka naukowa lub badawczo-rozwojowa,

® organizacja pozarzadowa,

® spotka prawa handlowego,

® organizacja przedsiebiorcow,

® koscidt lub zwigzek wyznaniowy,

® spotdzielnia, wspolnota mieszkaniowa,

® partnerstwo.

Mozliwos¢ ztozenia wniosku aplikacyjnego w ramach konkretnego Priorytetu uwarunkowana jest celami
Priorytetu i zasadami przyznawania dotaciji.

W tabeli ponizej przedstawiono szczegotowy wykaz podmiotdéw uprawnionych do ubiegania sie o
dofinansowanie w ramach poszczegolnych Priorytetow.

PRIORYTET WNIOSKODAWCY
1. | Ochrona $rodowiska Wszelkie instytucje sektora publicznego, prywatnego
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Promowanie zrébwnowazonego
rozwoju

Wszelkie instytucje sektora publicznego, prywatnego
oraz organizacje pozarzadowe, dziatajgce w interesie
publicznym

Ochrona kulturowego
dziedzictwa europejskiego

Ministerstwo Kultury, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne
niedziatajgce dla zysku, publiczne instytucje kultury i
instytucje filmowe, publiczne szkoty wyzsze i uczelnie
artystyczne, organizacje pozarzgdowe dziatajgce w
sferze kultury, koscioty i zwiazki wyznaniowe, instytucje
sektora prywatnego dziatajgce w interesie publicznym

Rozwdj zasobdw ludzkich

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne, organy administracji rzgdowej w
wojewodztwie, podmioty wykonujgce zadania
jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych
samorzad posiada wiekszos¢ udziatéw lub akgciji,
organizacje pozarzadowe

Opieka zdrowotna i opieka nad
dzieckiem

Publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,
uczelnie medyczne lub publiczne uczelnie prowadzace
dziatalnos¢ badawczg i dydaktyczng w dziedzinie nauk
medycznych, jednostki badawczo- rozwojowe,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki
organizacyjne, organizacje pozarzgdowe, organy
prowadzace szkoty lub placowki edukacyjne, minister
wiasciwy ds. zdrowia, oswiaty, wychowania

Badania naukowe

Podstawowe jednostki organizacyjne szkét wyzszych
oraz wyzszych szkét zawodowych, placéwki naukowe
Polskiej Akademii Nauk, jednostki badawczo-
rozwojowe, Polska Akademia Umiejetnosci,
organizacje pozarzgdowe

Wdrazanie przepisow z
Schengen

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji, i
Ministerstwo Transportu i Budownictwa oraz ich
jednostki podlegte, Stuzba Celna, wojewodowie ,$ciany
wschodniej”, instytucje uzytecznosci publicznej,
organizacje pozarzagdowe (zajmujace sie problematykg
handlu ludzmi)

Ochrona srodowiska (zdolno$ci
administracyjne)

Wszelkie instytucje sektora publicznego, prywatnego
oraz organizacje pozarzadowe, dziatajgce w interesie
publicznym

Polityka regionalna i dziatania
transgraniczne

Administracja publiczna (rzgdowa i samorzadowa)
wraz z jednostkami podlegtymi, organizacje
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pozarzadowe

10. | Pomoc techniczna Administracja rzgdowa, organizacje pozarzadowe,
organizacje przedsiebiorcow, wyzsze uczelnie, osrodki
badawczo-rozwojowe

Warto podkresli¢, Zze warunkiem ubiegania sie o dotacje jest prowadzenie przez wnioskodawce dziatalnosci w
obszarze wyznaczonym celami danego Priorytetu.

3.2. PARTNERSTWO

Projekty partnerskie polegajg na sformalizowaniu wspétpracy miedzy co najmniej dwoma podmiotami i
ztozeniu wspodlnego projektu w jednym z obszardéw priorytetowych Mechanizmoéw Finansowych. Dzieki tego
typu projektom mozliwe jest zaréwno realizowanie wiekszych przedsiewzie¢, o szerszym oddziatywaniu (np. w
ramach tzw. grup projektéw), jak i zaangazowanie partneréw spotecznych i gospodarczych we wspdine
przeprowadzenie projektu o mniejszym zasiegu. Generalnie rzecz biorac, projekty partnerskie sg bardzo
dobrze widziane i wyzej punktowane niz projekty pojedynczych wnioskodawcow, gdyz swiadczg o checi i
mozliwosci realizacji istotnych zadah we wspdtpracy z innymi niz wnioskodawca podmiotami. Realizacja
niektorych dziatan (np. w ramach Priorytetu ,Polityka regionalna i dziatania transgraniczne czy poprzez
skladanie tzw. programu) wymaga wrecz utworzenia w tym celu partnerstwa. Mozliwo$¢ brania udzialu w
projektach partnerskich korzystna jest takze dla mniejszych organizacji, instytucji czy innych podmiotéw, ktére
samodzielnie nie bylyby w stanie zrealizowaC zaplanowanego przedsiewziecia. Doswiadczenie nabyte w
czasie przygotowywania i realizacji projektu partnerskiego z pewnoscig wptywac¢ bedzie rowniez na kolejne
projekty, wdrazane samodzielnie lub we wspétpracy z innymi podmiotami.

Partnerstwo moze przybiera¢ trojakg postac: partnerstwa publiczno-publicznego, prywatno-prywatnego i
publiczno-prywatnego. Ponizej dokonamy zwieztej charakterystyki kazdego z tych przypadkdw.

3.2.1. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PUBLICZNE

Ten rodzaj partnerstwa polega na nawigzaniu wspotpracy miedzy jednostkami sektora finanséw publicznych
(ktorych petny katalog zawiera ustawa o finansach publicznych). Chodzi nie tylko o jednostki samorzadu
terytorialnego, ale takze np. instytucje kultury i sztuki, spétki Skarbu Panstwa, jednostki naukowe itd. Co
oczywiste — partnerstwa mogq by¢ powotane do realizacji zadan wynikajgcych z ich kompetencji wiasnej
(ewentualnie zadan zleconych) w obszarach priorytetowych Mechanizméw Finansowych. Nalezy podkresli¢,
ze podmioty takie jak Narodowy Fundusz Zdrowia, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego czy Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych nie spetniajg tego kryterium. Ponadto, zgodnie z opinig ekspertéw, w obszarze
Priorytetu ,Wdrazanie przepiséw z Schengen” projekty nie mogg by¢ realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W pozostatym zakresie tworzenie partnerstw publiczno-publicznych nie jest w zasadzie
ograniczone. Istotnym wyznacznikiem sensu powofania partnerstwa jest zatem cel, jaki ma zostac¢ osiggniety
dzieki realizacji projektu.

Odnosnie do formy partnerstw publiczno-publicznych mozna wskaza¢ ich trzy podstawowe rodzaje.
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Pierwszg — najbardziej sformalizowang postacig takiej wspoétpracy — jest tzw. zwigzek miedzygminny. Zaleca
sie mu realizowanie projektéw o ztozonej strukturze organizacyjno-finansowej i dtugofalowym charakterze. Co
istotne, podmiotem praw i obowigzkéw jest w takim przypadku sam zwigzek, a nie wchodzacy w jego sktad
partnerzy. Zwigzkiem, jako odrebng strukturg organizacyjng, zarzadza sie zdecydowanie tatwiej niz
pozostatymi formami wspédtpracy. Z drugiej strony, utworzenie zwigzku i wyposazenie go w okreslone
kompetencje wymaga wiekszego zaangazowania $rodkow i czasu. Naturalnie, istniejgce zwigzki mogg
aplikowa¢ o dofinansowanie projektdw w ramach obecnych struktur, bez potrzeby tworzenia nowych,
odrebnych podmiotow.

Forme dziatania publiczno-publicznego o mniejszym stopniu skomplikowania stanowi porozumienie
administracyjne (znane takze pod nazwg porozumienia miedzygminnego), polegajace na sformalizowaniu
wspotpracy przez dwie lub kilka jednostek sektora finanséw publicznych poprzez powierzenie wykonywania
okreslonych zadan. Realizowane jest przede wszystkim przez gminy, zas podmiotami powierzajagcymi moga
by¢ samorzad wojewddztwa, czy organy administracji rzadowej. W ten sposéb realizowane sg projekty mniej
skomplikowane, o Scisle okreslonym celu oraz charakterze krétkoterminowym. Na mocy takiego porozumienia
partnerzy precyzujg role, jakie majg do odegrania w projekcie, oraz sposob finansowania przedsiewziecia.
Wazne jest to, ze w przeciwienstwie do zwigzku miedzygminnego, porozumienie nie jest samoistnym
podmiotem praw i obowigzkéw, tylko sformalizowang wspétpracg partnerdw na rzecz osiggniecia
wyznaczonego celu. W pierwszej rundzie aplikacyjnej — wedtug wiedzy autorow — Zaden z wnioskéw
rekomendowanych do przyznania dofinansowania nie byt sktadany w takiej formie, tzn. wskutek zawarcia
porozumienia administracyjnego.

Trzecim i najprostszym sposobem ztozenia wspoélnego projektu przez partneréw publicznych jest zrzeszenie
sie. Powofanie stowarzyszenia lub przystgpienie do stowarzyszenia juz istniejgcego nie wymaga przede
wszystkim tworzenia odrebnych, dodatkowych struktur, jak réwniez angazowania srodkéw finansowych. Jak
wynika z ustawy Prawo o stowarzyszeniach, osoba prawna (lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca
osobowosci prawnej), mogg by¢ jedynie cztonkami wspierajgcymi dziatalno$¢ stowarzyszenia, co nie
przeszkadza temu, aby gminy lub inne jednostki sektora finanséw publicznych dziataty w stowarzyszeniach
przez swoich przedstawicieli. Wydaje sie, ze sposréd wymienionych mozliwych rodzajow nawigzania
wspotpracy przez partneréw publicznych, stowarzyszenie stanowi forme najbardziej elastyczng i jednoczes$nie
najmniej skomplikowana.

Warto przypomnie¢, ze podobnie jak ma to miejsce w przypadku projektow realizowanych przy udziale
srodkow z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, partnerstwa publiczno-publiczne
mogg liczy¢ na 85 proc., a nawet — w przypadku powotania stowarzyszenia — na 90 proc. refundaciji
kwalifikowanych wydatkéw projektu.

3.2.2. PARTNERSTWO PRYWATNO-PRYWATNE

Jak sama nazwa wskazuje, okreslenie partnerstwa prywatno-prywatnego powinno bazowaé na negatywnej
definicji partnerstwa publiczno-publicznego. Méwiac o partnerstwie utworzonym wytgcznie przez podmioty
.prywatne”, mamy na mysli wszelkie rodzaje sformalizowanej wspotpracy miedzy wszelkimi podmiotami
niebedacymi podmiotami publicznymi w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Nalezg do
nich zaréwno spétki prawa handlowego, jak i organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, szkoty
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niepubliczne, spotdzielnie, izby gospodarcze, organizacje pracodawcéw, zwigzki zawodowe itd.

W celu realizacji wspélnego projektu partnerzy spoteczni czy gospodarczy mogq rozpoczgé wspotprace w
dwdch zasadniczych formach — umowy partnerskiej lub wspomnianego juz stowarzyszenia.

Umowa partnerska to umowa o charakterze cywilnoprawnym, kreujgca stosunek prawny miedzy dwoma lub
wiekszg liczbg podmiotéw. Podejmowanie wspétpracy w tej formie wymaga niezwykle precyzyjnej konstrukcji
samej umowy, gdyz obok wniosku o dofinansowanie stanowi ona podstawowy dokument, na podstawie
ktérego realizowany bedzie projekt. Niestety, na stronach internetowych poswieconych Mechanizmom
Finansowym wnioskodawcy nie znajdg przyktadowych tego typu umow. Sporzadzajac umowe, nalezy zwrécié
uwage zwiaszcza na podziat praw i obowigzkéw wszystkich stron umowy, zapewnienie funkcji koordynatora
projektu, sposob finansowania i rozliczania przedsiewziecia, odpowiedzialnos¢ stron, a takze zawrzeé
postanowienia dotyczace przedmiotu projektu, jego harmonogramu, sposobu realizacji, ewentualnie innych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie projektu. Umowa taka nie musi byé zawierana na czas
nieokreslony, niemniej jednak — ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia trwatosci efektéw projektu — warto
wzig¢ pod uwage okres funkcjonowania przedsiewziecia po formalnym zakonczeniu jego realizacji. Jezeli
mamy do czynienia z wiecej niz dwoma podmiotami, warto zawsze zastanowi¢ sie nad wytonieniem tzw. lidera
projektu, ktéry wezmie na siebie najwiekszg odpowiedzialno$¢ za realizacje, majac jednoczesnie najwiekszy
wplyw na pozostatych partnerow. Liderem zostaje z reguty jednostka o najsilniejszej, najlepiej zorganizowane;j
strukturze zarzadzania. W ten sposéb powstaje w istocie konsorcjum podmiotéw z wyloniong przez nie
organizacjg wiodaca, ktéra w imieniu pozostatych partneréw bedzie reprezentowata ich interesy wobec
instytucji posredniczacej i pozostatych instytucji koordynujacych i wdrazajgcych Mechanizmy Finansowe.

W celu realizacji wspdlnego przedsiewziecia podmioty prywatne mogg — na zasadach opisanych wyzej —
powotac lub przystapi¢ do istniejacego juz stowarzyszenia. Moga rowniez sta¢ sie zatozycielami fundacji.
Wtedy jednak podmiotem aplikujgcym o dofinansowanie jest osoba prawna (powotana organizacja
pozarzadowa), a nie konsorcjum podmiotéow. Warto réwniez zastanowi¢ sie nad tym w kontekécie mozliwosci
zwiekszenia poziomu dofinansowania projektu (do 90 proc.). Pamietajmy jednak, ze powofanie organizaciji
.celowej’, przeznaczonej specjalnie do aplikowania o $rodki z Mechanizméw Finansowych, w wiekszosci
przypadkéw moze zakonczyé sie porazka. Kazdy podmiot ubiegajacy sie o wsparcie musi bowiem odznaczaé
sie odpowiednim doswiadczeniem, ktérego nie zdobywa sie przeciez w kilka miesiecy.

3.2.3. PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Partnerstwo publiczno-prywatne to forma wspotpracy podmiotu publicznego (jednostki sektora finansow
publicznych) z podmiotem prywatnym. Do tej pory nie wyksztatcita sie jednolita, uniwersalna definicja
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynika to z faktu, iz samo pojecie obejmuje bardzo szeroki zakres, rézne
modele i formy partnerstwa. Partnerstwo publiczno-prywatne charakteryzuje sie kilkkoma cechami, takimi jak:

® zapewnienie przez partnera prywatnego kapitatu na realizacje inwestycji publicznej,
® realizacja inwestycji przez partnera prywatnego,
® zarzadzanie i eksploatacja inwestycji przez partnera prywatnego,

® pobieranie przez partnera prywatnego opfat z tytutu udostepniania inwestycji uzytkownikom
koncowym lub pobieranie regularnych opfat od partnera publicznego,
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® przekazanie partnerowi publicznemu inwestycji do dalszej eksploatacji po okresie ustalonym w
umowie.

Celem wspdtpracy sektora publicznego z prywatnym jest osiggniecie korzysci spotecznych i ekonomicznych
przez obu partneréw, przy czym w przypadku partnera publicznego zdecydowany nacisk ktadziony jest przede
wszystkim na aspekty spoteczne, zas w kregu zainteresowania partnera prywatnego lezy przede wszystkim
osiggniecie zysku.

Z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym wynika, ze wykorzystanie modelu PPP przez jednostke
publiczng nastepuje wowczas, gdy taka metoda realizacji przedsiewziecia bedzie bardziej korzystna z
perspektywy interesu publicznego niz wykorzystanie innego sposobu jego osiggniecia. Z tego powodu decyzja
o zastosowaniu PPP przy konkretnym projekcie powinna zosta¢ poprzedzona szczegdtowg analizg kosztow,
ktore nalezy poniesé, i korzysci, jakie mogg by¢ osiggniete przy zaangazowaniu partnera prywatnego.

Modele PPP — w odniesieniu do celéw i obszaréow priorytetowych Mechanizméw Finansowych mogtyby
znalez¢ zastosowanie w takich obszarach uzytecznosci publicznej, jak infrastruktura drogowa (drogi, mosty,
przejscia graniczne), infrastruktura sportowo-rekreacyjna (otwarte strefy rekreacji dzieciecej), infrastruktura
zdrowotna (wyposazenie szpitali w nowoczesny sprzet medyczny), infrastruktura wodno-kanalizacyjna
(ochrona $rodowiska), infrastruktura elektroenergetyczna (odnawialne zrédta energii) czy infrastruktura
teleinformatyczna. Przedmiotem wspétpracy z partnerem prywatnym mogq by¢ zatem inwestycje z zakresu
zadah publicznych, za ktérych realizacje odpowiedzialne sg podmioty publiczne, zarbwno na poziomie
administracji rzadowej, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawami prawnymi realizacji wspoélnych przedsiewzie¢ opartych na modelu PPP sg przede wszystkim
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawa o finansach publicznych oraz ustawa — Prawo zaméwien
publicznych. Pewnym minusem wdrazania projektu w tej formie jest wynikajaca z ustawy o PPP koniecznos¢
przeprowadzenia wielu kosztownych analiz poprzedzajgcych ustanowienie partnerstwa oraz wybor partnera
prywatnego w drodze procedury przetargowej. Skutkuje to czasochtonnoscig i wysokimi kosztami
przygotowania projektu. Z wiedzy autoréw niniejszej publikacji wynika, ze zaden z wnioskéw o dofinansowanie
projektu nie byt sktadany przez partnerstwo publiczno-prywatne w opisywanej tu formie.

Forme partnerstwa publiczno-prywatnego stanowi réwniez udzielenie dotacji na realizacje zadania
publicznego w oparciu o ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub ustawe o finansach
publicznych. Mimo ze jest to forma bardzo rozpowszechniona i znana, stawia raczej partnera prywatnego w
formie wykonawcy projektu (czesci zadania publicznego) niz rownoprawnego uczestnika przedsiewziecia.
Przede wszystkim nie zachodzi w takim przypadku koniecznos¢ powotania konsorcjum lub spétki celowej z
udziatem obu partneréw, co jest typowym dziataniem w przypadku projektéw realizowanych na podstawie
przepiséw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

3.2.4. PARTNERSTWO TRANSGRANICZNE

Sktadanie wnioskéw w Priorytecie dotyczacym polityki regionalnej i transgranicznej, a takze innych
priorytetach, w ktorych wnioskodawca chciatby zaangazowaé partnera nie- zarejestrowanego w Polsce, moze
wymagacé zawarcia stosownego partnerstwa z podmiotem zagranicznym. Kwestie te regulujg na poziomie
sektora rzadowego stosowne umowy miedzynarodowe (panstwowe, rzadowe, resortowe), na poziomie
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sektora samorzadowego, zas ustawa o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spoteczno$ci lokalnych i regionalnych. Ponadto partnerstwo transgraniczne
moze by¢ zawarte w formie porozumienia, stowarzyszenia, a nawet umowy cywilnoprawnej. Wybér formy
istotny jest z punktu widzenia realizacji projektu i jego rozliczania. Formg rekomendowang jest przekazanie
srodkéw w formie dotacji lub umowy o realizacje zadania publicznego, poprzedzone partnerskg umowg
nieodpfatna.

Warto przypomnie¢, ze w czasie obecnego naboru wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu Kapitatu
Poczatkowego (do 15 lutego 2007 r.) istnieje konieczno$¢ realizacji projektu z partnerem z panstw-
darczyncéw, tj. Islandia, Liechtensteinem lub Norwegia.

Do wniosku o dofinansowanie projektu partnerskiego nalezy zawsze dotaczy¢ podstawe prawng zawigzanego
partnerstwa (np. umowe partnerska, kopie statutu stowarzyszenia, kopie porozumienia administracyjnego,
umowe PPP itp.). W przypadku ubiegania sie o dofinansowanie przygotowania projektu z Funduszu Kapitatu
Poczatkowego jako zatgcznik wystarczy przedstawi¢ stosowny list intencyjny uzyskany od partnera
zagranicznego.

4. ZASADY FINANSOWANIA

W niniejszej czesci przedstawione zostang zasady finansowania projektéw z Mechanizméw Finansowych.
Oprocz najistotniejszych kwestii, jakimi sg wysoko$¢ dofinansowania i rodzaje kosztéw kwalifikowanych,
poruszymy kwestie zwigzane z projektami generujgcymi przychody, opracowaniem odpowiedniego do
przedsiewziecia montazu finansowego, mozliwosciami uzyskania prefinansowania, a takze samg umowag o
dofinansowanie projektu.

Chcielibysmy przy okazji uzmystowi¢ Czytelnikowi, ze powodzenie projektu — zaréwno na etapie ubiegania sie
o dotacje, jak i na etapie jego realizacji — zalezy w duzej mierze od szczegétowego zapoznania sie z zasadami
finansowania oraz przygotowania wtasciwego montazu finansowego.

4.1. WYSOKOSC DOFINANSOWANIA

Wysokos$¢ dofinansowania projektu uzalezniona jest przede wszystkim od statusu prawnego beneficjenta oraz
mozliwosci pozyskania dodatkowego wsparcia finansowego z budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dofinansowanie pojedynczego projektu (lub grupy projektéw) wynosi:

® do 85 proc., jezeli projekt w co najmniej 15 proc. finansowany jest z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego lub budzetu panstwa,

® do 90 proc., jezeli projekt sktadany jest przez organizacje pozarzadowa,
® do 60 proc. w pozostatych przypadkach.

Ogdlng zasadg Mechanizmoéw Finansowych jest takze wyznaczenie minimalnego poziomu dofinansowania,
ktéry wynosi 250 000 EUR (staty kurs euro okreslony zostat jako 1 EUR = 3,9362 PLN). Oznacza to, ze
catkowity budzet projektu (koszty kwalifikowane) moze wynies¢ minimalnie 1 100 000 PLN (w przypadku gdy
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wnioskodawcyg jest organizacja pozarzadowa) lub odpowiednio wiecej — gdy wnioskodawca sa jednostki
samorzadu, instytucje publiczne, podmioty gospodarcze czy inne.

W przypadku niektorych Priorytetdow wprowadzono dodatkowe kryteria ubiegania sie o dofinansowanie
zwigzane z wielkoscig budzetu lub dotacji. Dotyczy to projektéw inwestycyjnych w ochronie srodowiska, gdzie
catkowita wielko$¢ dofinansowania nie moze przekracza¢ 2 min EUR, oraz projektéw dotyczacych ochrony
europejskiego dziedzictwa kulturowego, ktoérych budzety nie mogg wynosi¢ ponizej 1 min EUR. Ponadto w
ramach Priorytetu ,Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem” wprowadzono dodatkowy podziat na tzw. koszty
inwestycyjne (do 70 proc. wartosci kosztéw projektu) i nieinwestycyjne (co najmniej 30 proc. wartosci
kosztow). Te i inne kryteria wyboru projektéw przedstawione zostaly bardziej szczegdtowo w czesci
,RODZAJE PROJEKTOW”, tacznie z przyktadami wnioskéw, ktére uzyskaty dofinansowanie w podziale na
catkowity budzet projektu oraz kwote przyznanej dotacji. Tam rowniez znajdg Panstwo informacje dotyczace
finansowania projektéw sktadanych do Funduszu Kapitatu Poczatkowego, Funduszu dla Organizacji
Pozarzadowych oraz Polsko-Norweskiego Funduszu Badan Naukowych.

4.2. KOSZTY KWALIFIKOWANE

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych Priorytetéw, projektéw oraz wnioskodawcéw, koszty kwalifikowane
nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie w przypadku kazdego projektu. Mimo to, wskaza¢ mozna kilka generalnych
zasad odnoszacych sie do wszystkich beneficjentow, bez wzgledu na rodzaj i charakter przygotowywanego
projektu.

Ogodlnie rzecz biorac, koszty kwalifikowane to koszty niezbedne do prawidlowej realizacji projektu i ktore sg
poniesione w tzw. okresie kwalifikowalnosci, tj. w praktyce miedzy podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu a zakohczeniem jego realizacji zgodnie z przedstawionym harmonogramem, jednak nie pozniej niz do
konca kwietnia 2011 roku. Co oczywiste, wydatki te muszg by¢ w odpowiedni sposéb udokumentowane.

Przyktadowo, jako koszty kwalifikowane projektu mozna wymienic:
® koszty przygotowania i przeprowadzenia przetargu,
® zakup gruntu i nieruchomosci,
® koszty otwarcia i prowadzenia rachunku bankowego,
® koszty ekspertyz finansowych, ksiegowosci, optat notarialnych, doradztwa,
® koszt podatku VAT,
® wkiad rzeczowy beneficjenta,
® koszty state ponoszone w czasie realizacji projektu,
® koszty zakupu robét budowlanych, dostaw, ustug,
® koszty wynajmu i leasingu sprzetu lub aparatury,
® koszty przygotowania terenu pod budowe, prac ziemnych, instalacyjnych, wykonczeniowych,
® koszty wynagrodzenia osob bezposrednio zaangazowanych w realizacje projektu;

® koszty wynajmu pomieszczen,
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® koszty obstugi szkolen, konferencji, seminariow,
® koszty podrozy, delegaciji,

® zakup oprogramowania,

® zakup licencji,

® koszty zakupu opracowan, analiz, ekspertyz,

® koszty zarzadzania projektem,

® koszty informacji i promocji projektu.

Powyzsze wyliczenie jest niepetne i przykltadowe. Nalezy pamieta¢, ze nie wszystkie wymienione koszty
kwalifikowaty sie beda do objecia wsparciem z kazdego Priorytetu. Niemniej pozwala stwierdzi¢, ze
zdecydowana wiekszo$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu, o ktérych myslimy przygotowujgc
przedsiewziecie, bedzie kwalifikowata sie do objecia wsparciem z Mechanizméw Finansowych.

Niektore z wymienionych kosztow wymagajg dodatkowego komentarza.

Koszty przygotowawcze

Co do zasady, koszty przygotowania projektu w wiekszosci nie stanowig kosztow kwalifikowanych. Pokryciu
tych kosztow stuzyé miat Fundusz Kapitalu Poczatkowego. Do nielicznych kosztéw przygotowawczych
nadajgcych sie do uzyskania refundacji poniesionych wydatkéw zaliczy¢ mozna przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zakup gruntu i nieruchomosci

Zakup gruntu moze stanowi¢ koszt kwalifikowany wytgcznie wtedy, gdy w sposdb bezposredni wigze sie z
realizacjg projektu. Jednoczesnie refundacja kosztoéw zakupu gruntu moze objaé nie wiecej niz 10 proc.
wszystkich kosztéw kwalifikowanych projektu. Cena gruntu powinna byé ponadtio stwierdzona przez
niezaleznego rzeczoznawce. Opinia rzeczoznawcy musi ponadto wskazywac, iz grunt nie jest obcigzony
hipotekg lub innymi obcigzeniami, a cena gruntu nie odbiega od ceny rynkowe;.

Do zakupu nieruchomosci stosujg sie nie tylko powyzsze zasady, ale takze dodatkowe obostrzenie w postaci
zakazu nabywania nieruchomosci, na ktorej zakup w ciagu ostatnich 10 lat przyznana zostata dotacja krajowa
lub pomoc panhstw-darczyncéw.

Zakup sprzetu uzywanego

Zakup sprzetu uzywanego kwalifikuje sie do objecia wsparciem, pod warunkiem ze sprzet ten nie zostat
uprzednio nabyty z wykorzystaniem dotacji krajowej lub dotacji w ramach Mechanizmoéw Finansowych, cena
sprzetu nie przekracza jego wartosci rynkowej oraz zakupywany sprzet spetnia wszelkie normy i standardy
oraz warunki techniczne do sprawnej realizacji projektu.

Wkitad rzeczowy

W wielu przypadkach wktad rzeczowy kwalifikuje sie do uzyskania wsparcia z Mechanizméw Finansowych.
Wktad obejmowaé moze wniesienie gruntu lub nieruchomosci, urzadzen lub materiatow, dziatalnosci
badawczej lub zawodowej, a takze nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy. Wartos¢ wktadu
powinna by¢ oceniona w sposéb niezalezny i poddana audytowi. Ponadto nalezy podkreslic, ze wartosc
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wktadu nie moze przekraczaé 20 proc. catkowitej wartosci kosztéw kwalifikowanych projektu.
Podatek VAT

Poniesiony koszt podatku od wartosci dodanej (VAT) stanowi koszt kwalifikowany wowczas, gdy beneficjent
nie moze go w zaden sposob odzyskac¢. W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych czy organizacji
pozarzadowych jest to sytuacja typowa. Natomiast w przypadku sektora przedsiebiorstw, podatek VAT
stanowi z regutly koszt niekwalifikowany projektu.

Koszty niekwalifikowane

Kosztami niekwalifikowanymi sg przede wszystkim grzywny, kary finansowe oraz koszty postepowan
sadowych — jezeli bedg mialy miejsce w czasie realizacji projektu. Ponadto do wsparcia nie kwalifikujg sie
wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalnosci lub w inny sposdb niezgodne z postanowieniami umowy o
dofinansowanie projektu.

4.3. PRZYCHODY Z PROJEKTU

O generowaniu przychodéw mozemy moéwi¢ wytacznie w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych. Przychod
generowany przez projekt traktowany jest jako przejaw rozwoju projektu, majacy pozytywny wptyw na jego
trwatos¢ po zakonczeniu finansowania przedsiewziecia z Mechanizméw Finansowych, jak réwniez np.
funduszy strukturalnych UE. Planowane przychody projektu moga zaréwno stanowi¢ pokrycie kosztéw
operacyjnych, jak rowniez wkiad do kosztéw kapitalowych. Z drugiej strony, projekcja finansowa
uwzgledniajgca znaczacy przychdd projektu netto moze skutkowaé zmniejszeniem wysokosci dofinansowania,
gdyz ogranicza potrzebe uzyskania dotacji w petnej wysokosci. Typowe projekty wspotfinansowane z
Mechanizmoéw Finansowych, zwigzane z szeroko pojetg uzytecznoscig publiczng, nawet jezeli generujg
przychody, to zazwyczaj nie stanowig nadzwyczajnych zyskow projektu. Niemniej, wszelkie przychody i zyski
pojawiajgce sie w czasie okresu zywotnosci ekonomicznej projektu powinny by¢é oszacowane i uwzglednione
w prognozach finansowych, stanowiacych element dokumentaciji aplikacyjnej kazdego projektu. W przypadku
pojawienia sie nadzwyczajnego zysku, wysoko$¢ dofinansowania moze zostaé pomniejszona o warto$é
zdyskontowanego zysku nadzwyczajnego, zgodnie ze wzorem okreslonym w Wytycznych w sprawie
projektow generujacych przychody netto.

4.4. MONTAZ FINANSOWY

Montaz finansowy stuzy przedstawieniu zrédet finansowania planowanego przedsiewziecia. W sposdb
doktadny wskazuje on wielkosci udziatdw poszczegdlnych zrédet w finansowaniu catego projektu.
Przystepujac do sporzadzenia montazu finansowego do projektu wspéifinansowanego z Mechanizmow
Finansowych, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢, jaki poziom finansowania przystuguje nam Ze wzgledu
na nasz status prawny i ewentualne wspétfinansowanie projektu z budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ogodlne zasady dofinansowania przedstawione zostaty w punkcie ,Wysokos¢ dofinansowania”. Przypomnijmy,
ze projekt przygotowywany przez jednostke samorzadu moze liczy¢ na 85 proc. dofinansowania kosztéw
kwalifikowanych. Organizacja pozarzadowa wnioskujagca o dotacje powinna okresli¢ putap dotacji
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maksymalnie na poziomie 90 proc.. Pozostali wnioskodawcy mogg liczy¢ na dofinansowanie rzedu 60 proc..
Istnieje takze mozliwos¢ uzyskania specjalnego o$wiadczenia o wspoétfinansowaniu 15 proc. kosztow
kwalifikowanych projektu od ministra wlasciwego ze wzgledu na rodzaj realizowanego projektu (obszar
priorytetowy). W takim przypadku, niektérzy wnioskodawcy (jak np. jednostki naukowe) mogg ubiegac sie o
wsparcie catkowitych kosztéw kwalifikowanych projektu (100 proc.).

Wkiad wiasny wnioskodawcy wynosi zatem od 0 proc. do 40 proc. kosztéw kwalifikowanych. W przypadku gdy
na catkowity budzet projektu sktadajg sie takze wydatki niekwalifikowane lub projekt generuje znaczacy zysk
netto, wysokos$¢ wktadu wtasnego moze ulec pewnemu zwiekszeniu.

Okreslenie poziomu i wysokosci wktadu wtasnego umozliwia nam wykonanie nastepnego kroku, jakim jest
poszukiwanie innych — poza przewidywang dotacjg — zrédet finansowania projektu, ktére zapewnig nam
pokrycie wydatkéw w pierwszym okresie jego realizacji (co najmniej dwa pierwsze kwartaty). Zrédta te, w
przypadku projektéw inwestycyjnych, majg zazwyczaj charakter pozyczkowy (kredyt, leasing). Jednostki
samorzadu terytorialnego mogg rowniez np. wyemitowaé obligacje komunalne, za$ szpitale czy
przedsiebiorstwa dysponujg mozliwoscig emisji bondw korporacyjnych. Z bogatej oferty instytucji finansowych
nalezy wybraé¢ takie instrumenty, ktdre najlepiej odpowiadajg aktualnym potrzebom wnioskodawcy i nie
spowodujg jednorazowego, znacznego obcigzenia jego budzetu.

Warto zwrécié uwage, ze wnioskodawca moze réwniez realizowac projekt z wykorzystaniem $Srodkéw
wiasnych, jezeli w odpowiedni sposéb udokumentuje ich posiadanie.

4.5. PREFINANSOWANIE

Generalng zasadg jest refundacja poniesionych przez beneficjenta wydatkéw. W uzasadnionych przypadkach,
na etapie ubiegania sie o dofinansowanie, wnioskodawca moze wystapi¢ o udzielenie zaliczki w wysokosci
nieprzekraczajgcej 10 proc. kosztow kwalifikowanych.

W takim przypadku, jezeli zaliczka zostanie przyznana wnioskodawcy, jest ona rozliczana w jeden z
nastepujacych sposobdw:

* cata kwota zaliczki potrgcana jest od kwoty wskazanej w pierwszym wniosku o ptatnosc,

» kwota zaliczki potracana jest w réwnych proporcjach, do momentu wykorzystania przez beneficjenta
80 proc. $rodkow,

» zaliczka potrgcana jest w momencie, gdy beneficjent wykorzysta 80 proc. przyznanych srodkéw,
» zaliczka rozliczana jest wedtug indywidualnego schematu.

W tym ostatnim przypadku we wniosku aplikacyjnym wnioskodawca powinien zaproponowac¢ wiasny sposob
rozliczenia zaliczki. Procedura ta musi zosta¢ zaakceptowana przez panstwa-darczyncéw.

4.6. UMOWA O DOFINANSOWANIE

Wysitki zwigzane z ubieganiem sie o dotacje wiehczy podpisanie umowy o dofinansowanie projektu. Dlatego
zanim zdecydujemy sie na rozpoczecie procesu aplikacyjnego, warto zapoznaé sie z jej trescig. W tym
miejscu wskazemy postanowienia umowne najwazniejsze z punktu widzenia beneficjenta.
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1. Obowigzek realizacji projektu zgodnie z trescig wniosku o dofinansowanie — dotyczy zaréwno
zaplanowanego budzetu, jak i harmonogramu dziatan, efektow, jakie zamierzamy osiggna¢ itd. Kazda
istotna zmiana projektu w czasie jego realizacji moze wigzac¢ sie z ryzykiem nieuzyskania petnej
refundacji kosztéw, a w skrajnych przypadkach — koniecznoscig zwrotu dofinansowania w catosci lub w
czesci.

2. Obowigzek zapewnienia ptynnosci finansowej — zgodnie z zasadg refundacji kosztow (pomijajac pewne
mozliwosci zwigzane z uzyskaniem prefinansowania) — beneficjent zobowigzany jest do zapewnienia
finansowania projektu; w tym celu musi positkowa¢ sie srodkami zwrotnymi (pozyczkowymi) lub
wiasnymi. Wszelkie koszty niekwalifikowane, konieczne do poniesienia w ramach projektu, beneficjent
pokrywa samodzielnie. Co istotne, wzrost kosztéw projektu w czasie jego realizacji oznacza
koniecznos¢ sfinansowania tych kosztéw ze srodkow wiasnych beneficjenta. Natomiast obnizenie tych
kosztow (wynikajagce np. z przeszacowania), skutkowato bedzie proporcjonalnym obnizeniem
dofinansowania.

3. Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdéwien publicznych — ze wzgledu na fakt, iz $rodki z
Mechanizmoéw Finansowych traktowane sg jako s$rodki publiczne, a ponadto w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw poziom dofinansowania przekracza 50 proc., beneficjenci zobligowani sg do
wyboru wykonawcéw projektu zgodnie z zasadami przewidzianymi w wymienionej ustawie. Stuzy to
zapewnieniu konkurencyjnosci, cho¢ z drugiej strony, co wiemy z doswiadczenia — niejednokrotnie
utrudnia rozpoczecie realizacji projektu w planowanym terminie.

4. Zabezpieczenie prawidlowe] realizacji umowy — beneficjent zobowigzany jest do wybrania jednej
sposréd mozliwych form zabezpieczenia umowy. Sg to: weksel in blanco (wraz z deklaracjg lub
poreczeniem wekslowym), cesja praw z polisy ubezpieczeniowej, notarialne oswiadczenie o
dobrowolnym poddaniu sie egzekuciji, przewtaszczenie rzeczy ruchomych na zabezpieczenie, hipoteka,
poreczenie, gwarancja bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa, zastaw rejestrowy, zastaw na prawach
oraz — jezeli jest to mozliwe — rownolegta umowa o finansowanie projektu badawczego. Jak widag,
katalog zabezpieczeh jest dosy¢é rozbudowany, niemniej stanowig one dodatkowg forme
zabezpieczenia realizacji projektu i nie sg traktowane jako alternatywa do zabezpieczenn wymaganych
np. przez instytucje finansowg udzielajgca wnioskodawcy kredytu na realizacje projektu. Warto
podkresli¢, ze ze stosowania zabezpieczenia zwolnione sg jednostki sektora finanséw publicznych.

5. Obowigzek prowadzenia szczegétowej dokumentacji projektu, w tym dokumentacji przetargowej,
ewidencji wydatkow, prowadzonych dziatan, sporzgdzania sprawozdan, wnioskow o ptatnos¢ itd. —
tylko i wytacznie na podstawie dokumentéw sporzadzanych i przekazywanych Instytucji Posredniczacej
we wiasciwej formie, beneficjent moze liczy¢é na refundacje poniesionych kosztéw. Jest to jeden z
najwazniejszych elementéw realizacji projektu. Co wiecej, beneficient — na Zzadanie wszelkich
uprawnionych instytucji — obowigzany jest do poddania sie szczegétowej kontroli zwigzanej z
wdrazaniem projektu. Dotyczy to zardwno dokumentacji projektu, jak tez materialnych efektéw jego
realizacji.

6. Modyfikacje projektu — oczywiste jest, ze rzadko kiedy wnioskodawcy udaje sie zaplanowac¢ projekt w
taki sposéb, aby jego realizacja byta mozliwa w 100 proc.. W zwigzku z tym mozliwe jest dokonywanie
w projekcie pewnych zmian, pod warunkiem ze nie majg one wplywu na zakres, cele i rezultaty
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projektu. Mogg one dotyczy¢ przede wszystkim zmiany harmonogramu oraz przesunie¢ miedzy pozycjami
budzetowymi lub planowanymi dziataniami (do 15 proc. kwoty pozycji budzetowej lub dziatania).

7. Nieprawidtowe wykorzystywanie srodkéw lub inne nieprawidtowosci — w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci w realizacji projektu beneficjent musi liczy¢ sie z mozliwoscig zawieszenia pfatnosci,
zwrotem czesci wyptaconego dofinansowania, a nawet wypowiedzeniem umowy skutkujgcym
koniecznoscig zwrotu catkowitej kwoty dofinansowania projektu wraz z odsetkami. Jakkolwiek sytuacje
takie nalezg do wyjatkowych, nalezy pamieta¢ o prawidlowym wywigzywaniu sie ze wszystkich
obowigzkéw natozonych na beneficjenta umowg o dofinansowanie projektu.

5. SYSTEM OCENY PROJEKTOW

System oceny projektow w ramach Mechanizméw Finansowych nie odbiega znaczaco od standardéw
znanych wnioskodawcom choéby z doswiadczeh zdobytych w trakcie ubiegania sie o dotacje z funduszy
strukturalnych UE. Warto zwréci¢ uwage, ze zaréwno nabér, jak i ocena projektéw odbywajq sie wytacznie na
poziomie "centralnym" - wewnatrz wydzielonych struktur administracji rzadowej. Rowniez kryteria oceny
projektow zdefiniowane zostaly w sposéb nie pozostawiajacy watpliwosci co do wagi poszczegodlnych
elementéw dokumentacji aplikacyjnej. Pewnym minusem jest natomiast brak dostepu wnioskodawcy do
punktacji przyznawanej na kolejnych etapach weryfikacji projektéw. Z doswiadczenia wiemy, ze w przypadku
Mechanizmow na szczegdlng uwage zastugujg takie zagadnienia, jak zarzadzanie projektem, metodyka jego
realizacji czy wplyw przedsiewziecia na problemy zrownowazonego rozwoju. Podobnie jak w przypadku
funduszy unijnych, procedura odwotawcza ograniczona jest w zasadzie do formalnej oceny projektéw i nie
przewiduje mozliwosci korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej zawartych w kodeksie postepowania
administracyjnego.

5.1. INSTYTUCIE OCENIAJACE

Ocena projektow odbywa sie na dwoch etapach — krajowym i zagranicznym.

Za ocene projektow na poziomie krajowym odpowiedzialne sg te same instytucje, ktére przeprowadzajg nabér
wnioskéw dla okreslonych priorytetéw, tzw. Instytucje Posredniczace (lub Wspomagajace) oraz Komitet
Sterujacy.

W rundzie aplikacyjnej od 2 stycznia do 16 kwietnia 2007 roku za proces naboru i oceny na poziomie
krajowym odpowiadajg nastepujace instytucje:

Instytucja Posredniczacal/
Priorytet
Instytucja Wspomagajaca
Ministerstwo Ochrony Priorytet 1: Ochrona $rodowiska ludzkiego, poprzez m.in.
Srodowiska/ redukcje zanieczyszczen i promowanie odnawialnych zrédet
Narodowy Fundusz energt
Ochrony Srodowiska i Priorytet 2. Promowanie zrobwnowazonego rozwoju poprzez
Gospodarki Wodnej lepsze wykorzystanie i zarzagdzanie zasobami
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Priorytet 8: Ochrona Srodowiska ze szczegbinym
uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosSci administracyjnych
do wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow istotnych
dla realizacji projektow inwestycyjnych

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Priorytet 3: Ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego,
w tym transport publiczny i odnowa miast

Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej

Priorytet 4. Rozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in.
promowanie wyksztatcenia i szkolen, wzmacnianie w
samorzgdzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu
administracji lub stuzby publicznej

Priorytet 10: Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis
communautaire

Biuro Do Spraw
Zagranicznych Programow
Pomocy w Ochronie
Zdrowia

Priorytet 5: Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego

Priorytet 6 : Badania naukowe

Wtadza Wdrazajgca
Program Wspétpracy
Przygranicznej PHARE

Priorytet 7: Wdrazanie przepiséw z Schengen, wspieranie
Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, jak rowniez
wzmachnianie sgdownictwa

Ministerstwo Rozwoju

Priorytet 9: Polityka regionalna i dziatania transgraniczne

Regionalnego

Po zamknieciu naboru Instytucja Posredniczaca/lnstytucja Wspomagajaca przystepuje do pierwszej selekciji
projektow na podstawie kryteribw administracyjnych. Kontrola wnioskéw pod wzgledem administracyjnym
pozwala na wskazanie brakéw lub niedociagnie¢ w ztozonej dokumentacji. W przypadku wykazania
nieprawidtowosci Instytucja daje mozliwos¢ uzupetnienia przez Wnioskodawce brakéw w ciggu 48 godzin.

Kolejnym krokiem, w ocenie na etapie krajowym, jest sprawdzenie zgodnoéci projektu z kryteriami kwalifikacji.
Nastepnie projekty, ktére pozytywnie przejdg pierwszy etap oceny formalnej, poddawane sg ocenie
merytoryczno-techniczne;j.

Uzyskanie pozytywnej opinii oraz odpowiedniej liczby punktéw w czasie catej procedury oceny wniosku
prowadzi do sporzadzenia listy rankingowej wnioskéw. Jest ona tworzona wg liczby uzyskanych punktow — od
najwiekszej do najmniejszej. Nastepnie lista wraz z uzasadnieniem (m.in. pozycji na liScie, spetniania przez
wniosek kryteriow) przekazywana jest czionkom Komitetu Sterujacego. Komitet Sterujgcy opiniuje listy
przedtozone przez Instytucje Posredniczace do wsparcia z Mechanizméw Finansowych. Po zatwierdzeniu
przez Komitet Sterujacy listy wnioskéw rekomendowanych jest ona wraz z informacjg o zakwalifikowaniu sie
do kolejnego etapu oceny podawana do wiadomosci opinii publicznej oraz wnioskodawcéw. Zakwalifikowane
whioski oddawane sg do wnioskodawcow w celu przettumaczenia ich na jezyk angielski. Po otrzymaniu
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ttumaczenia wniosku Instytucja Posredniczaca sprawdza jego poprawnos¢, a nastepnie przekazuje do
Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).

Krajowy Punkt Kontaktowy weryfikuje wnioski pod wzgledem spetniania przez projekt ogolnych celow i
przestanek Mechanizméw Finansowych. KPK ma prawo zwrdcenia sie za posrednictwem Instytucji
Posredniczacej z prosba o uzupetnienie informaciji, jesli uzna, ze dodatkowa informacja zwiekszy szanse
projektu na uzyskanie dofinansowania. KPK w ciggu 30 dni od otrzymania zatwierdzonych wnioskow
przekazuje je do Biura Mechanizmow Finansowych w Brukseli, co oznacza rozpoczecie etapu zagranicznego.

Biuro Mechanizméw Finansowych przekazuje wnioski do Komitetu Mechanizmu Finansowego lub
Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, do ktérych nalezy ostateczna decyzja o przyznaniu
dofinansowania z Mechanizméw Finansowych.

5.2. KRYTERIA OCENY PROJEKTOW

W czasie procedury rozpatrywania wniosku na etapie krajowym poddawany jest on ocenie zgodnosci z
kryteriami formalnymi, merytoryczno-technicznymi.

Kryteria formalne

Zeby projekt uzyskat pozytywna opinie i zostat przekazany do dalszej oceny, musi jednoczes$nie spetniaé
nastepujace kryteria.

® kryteria administracyjne:
— wniosek zostat sporzadzony na wtasciwym formularzu
— whniosek zostat ztozony zgodnie z wytycznymi zawartymi w ogtoszeniu o naborze
— formularz wniosku oraz zatgczniki zostaty wypetnione w jezyku polskim

—whniosek jest kompletny, dotgczono do niego wszystkie zatgczniki wskazane dla okreslonego
priorytetu,

— na wniosku widnieje podpis wnioskodawcy,
® kryteria kwalifikaciji:
— projekt miesci sie w katalogu dziatan kwalifikowanych, w ramach danych obszaréw priorytetowych,

— wnioskodawca nalezy do grupy podmiotéw kwalifikujgcych sie jako beneficjenci w ramach wybranego
priorytetu,

— wskazany przez wnioskodawce typ projektu jest zgodny z wytycznymi,

— wnioskowana kwota dofinansowania jest zgodna z wytycznymi i putapem wskazanym dla danego
priorytetu,

— czas realizacji projektu nie jest dtuzszy niz do 30 kwietnia 2011 r.

Kryteria merytoryczno-techniczne

Pomysinie zakohczona ocena formalna wniosku powoduje, ze jest on przekazywany do sprawdzenia
zbieznosci z kryteriami merytoryczno-technicznymi. Do tej grupy kryteriéw zaliczamy:
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® zarzgdzanie projektem, a zwtaszcza:
— doswiadczenie wnioskodawcy w zarzadzaniu projektami,
— stabilne i wystarczajgce zrodta finansowania,
— wystarczajgca wiedza specjalistyczna z zakresu projektu,
® znaczenie projektu:
— stopien zgodnosci projektu w stosunku do potrzeb i wymaganh grup docelowych,

— zgodnos$é projektu ze strategiami i programami
miedzynarodowymi/krajowymi/regionalnymi/lokalnymi,

— wptyw projektu na zrbwnowazony rozwoj,
— projekt ztozony w partnerstwie z instytucjg pochodzacg z grupy panstw-darczyncéw,
— projekt charakteryzuje sie dobrym zarzadzaniem
— wptyw projektu na polityke réwnosci ptci,
® metodyka:
— zgodno$¢ dziatan zawartych w projekcie z celami i oczekiwanymi rezultatami,
— stopien przejrzystosci i wykonalnosci planu dziatan,
— w jakim stopniu wniosek zawiera obiektywnie sprawdzalne wskazniki dla zaktadanych dziatan,
® trwatosé projektu:
— czy projekt zawiera prawdopodobne efekty mnoznikowe,
— czy oczekiwane rezultaty dziatan sg trwate finansowo oraz instytucjonalnie,
® budzet i efektywnos¢ kosztowa:
— czy wydatki kwalifikowane sg zgodne z wydatkami okreslonymi w dokumencie

.Szczegolowe wytyczne w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw. Mechanizm Finansowy EOG i
Norweski Mechanizm Finansowy”,

— czy stosunek miedzy szacowanymi kosztami a oczekiwanymi rezultatami jest zadowalajacy,
— czy proponowanie wydatki sg konieczne do realizacji projektu,

® specyficzne kryteria okreslone dla poszczegdlnych priorytetow.

5.3. PROCEDURA ODWOLAWCZA

Procedura odwotawcza ma charakter dwuinstancyjny.

Instytucjg odwotawczg pierwszej instancji jest Instytucja Posredniczaca, za$ instytucja odwotawczag drugiej
instancji — Krajowy Punkt Kontaktowy.

Mozliwos¢ zastosowania procedury odwotawczej jest dopuszczalna jedynie w przypadku wniosku
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odrzuconego w czasie oceny formalnej. W ciggu 10 dni od uzyskania informacji o odrzuceniu wniosku na tym
etapie, wnioskodawca uprawniony jest do zlozenia odwotania. Ztozenie odwotania wigze sie z ponownym
rozpatrzeniem wniosku przez Instytucje Posredniczgca, przy uwzglednieniu argumentacji wnioskodawcy.

W przypadku podtrzymania decyzji przez Instytucje Posredniczgacg wnioskodawca moze odwotac sie od tej
decyzji do Krajowego Punktu Kontaktowego.

W celu rozpatrzenia odwotania KPK zwraca sie do Instytucji Posredniczacej o przedstawienie sposobu i
kryteriow oceny wnioskow. KPK sprawdza zgodnos¢ wniosku z kryteriami oceny i na tej podstawie podejmuje
ostateczng decyzje dotyczaca odrzucenia wniosku lub dopuszczenia go do dalszych etapdw oceny projektéw.
Decyzje KPK sg ostateczne.

Warto takze podkresli¢, ze podobnie jak ma to miejsce w przypadku funduszy strukturalnych UE, na decyzje
instytucji oceniajacych projekty nie przystuguje odwotanie w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego.

6. STUDIUM PRZYPADKU

Ponizsza cze$¢ opracowania ma za zadanie przedstawi¢ praktyczne elementy konstruowania projektu oraz
dokumentacji aplikacyjnej w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Analiza zostanie dokonana na przyktadzie projektu, ktory uzyskat
najwyzszq lokate podczas pierwszego naboru wnioskéw w ramach Priorytetu 5. Opieka zdrowotna i opieka
nad dzieckiem. Projekt sktadany przez konsorcjum Instytutu Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie oraz
Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa zostat przygotowany przez autoréw opracowania oraz
uzyskat prawie maksymalng liczbe punktéw w ramach dokonanej oceny merytorycznej. W zwigzku z tym, jak
najbardziej uzasadnione jest doktadne przyjrzenie sie zasadom konstruowania tego projektu oraz
dokumentaciji aplikacyjnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podany przyktad jest tylko jednym z kilku rodzajow
projektow, ktére majg szanse uzyskac¢ dofinansowanie w konkursie Mechanizméw Finansowych. Prezentacja
jego zatozeh moze stanowi¢ wzér dla wielu wnioskodawcow, jednak nie powinna by¢ traktowana jako jedyne
stuszne rozwigzanie zapewniajace otrzymanie dotac;ji.

6.1. CHARAKTERYSTYKA PROJEKTU

Projekt pt. ,Kompleksowa informatyzacja systemu krwiodawstwa i krwiolecznictwa w Polsce” jest
przedsiewzieciem, ktére w swoim zamierzeniu ma doprowadzi¢ do stworzenia w petni funkcjonujgcego
systemu informatycznego, bedacego elementem szerszej strategii rozwoju krwiodawstwa i krwiolecznictwa w
naszym kraju.

Projekt zwigzany jest bezposrednio z powstajacym wiasnie Krajowym Rejestrem Dawcéw Krwi — centralng
platformg elektroniczng, umozliwiajagcg wszystkim jednostkom publicznej stuzby krwi szybkg komunikacje
miedzy poszczegolnymi placowkami, co wptywa bezposrednio na bezpieczenstwo biorcow. W dziedzinie
krwiodawstwa i krwiolecznictwa zagadnienie to ma priorytetowe znaczenie.

Projekt bedzie obejmowat swoim zakresem zaréwno dziatania inwestycyjne, jak i szkoleniowe. W ramach
niniejszego przedsiewziecia zostanie nabyty sprzet komputerowy dla Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i
Krwiolecznictwa oraz ich jednostek organizacyjnych — Oddziatdbw Terenowych. Ponadto, na rzecz Instytutu
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Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie zostanie kupiony system informatyczny, wraz ze sprzetem
komputerowym. Pracownicy Instytutu uzyskajg takze mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach zwigzanych z
wdrozonym systemem informatycznym. Krajowy Rejestr Dawcéw Krwi jest nowym systemem informatycznym
dla wszystkich jednostek publicznej stuzby krwi, a wiec konieczne bedzie przeszkolenie pracownikow
Regionalnych Centrow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, a zwlaszcza pracownikéw Oddziatéw Terenowych i
Ekip Wyjazdowych — jednostek funkcjonujgcych w ramach struktury Regionalnych Centrow.

Beneficjentami niniejszego projektu bedg zatem Instytut Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie oraz 21
Regionalnych Centrow Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa i 174 Oddzialy Terenowe majace siedzibe na terenie
catego kraju, a takze Ekipy Wyjazdowe tych jednostek — reprezentowane przez Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Bialymstoku na podstawie zawartej umowy konsorcyjnej. Ponadto wybrane
jednostki medyczne — 21 szpitali, zostang wyposazone w sprzet komputerowy umozliwiajacy bezposrednie
potaczenie z Regionalnymi Centrami Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w zwigzku z wykonywanym przez nie
nadzorem nad szpitalnymi bankami krwi. Okres trwania projektu zostat wyznaczony na lata 2007-2010
(koniec Il kwartatu). Tak dtugi czas wdrozenia projektu jest uzasadniony wielkoscig przedsiewziecia. Kupiony
sprzet bedzie instalowany i przystosowywany do podtgczenia do Krajowego Rejestru Dawcow Krwi w prawie
200 placowkach medycznych. Catkowity budzet projektu wynosi 3 298 886,78 euro, a wnioskowane
dofinansowanie 1 979 332 euro.

6.2. PRZYGOTOWANIE PROJEKTU

Pomyst ztozenia projektu w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego powstat po uzyskaniu przez Instytut Hematologii i Transfuzjologii
dofinansowania w ramach Dziatania 1.5 ,Rozwdj systemu dostepu przedsiebiorcéw do informacji i ustug
publicznych on-line” Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw. Dotacja
byta przeznaczona na utworzenie Krajowego Rejestru Dawcow Krwi — platformy internetowej umozliwiajacej
funkcje szybkiego i bezpiecznego systemu komunikacji miedzy Instytutem Hematologii i Transfuzjologii a
Regionalnymi Centrami Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, wykorzystywanego takze we wzajemnych
kontaktach miedzy Centrami i ich oddziatami terenowymi w zakresie szeroko pojetej gospodarki krwia.
Bezposrednie powigzanie z innym realizowanym projektem, a tym bardziej takim, ktéry uzyskat
dofinansowanie z funduszy strukturalnych, stanowi niewatpliwie warto$¢ dodang dla sktadanego wniosku.
Ponadto moze stanowi¢ dobry poczatek do dalszych rozwazan nad innym projektem. Tak zdarzyto sie rowniez
w tym przypadku — osoba odpowiedzialna z ramienia Instytutu Hematologii i Transfuzjologii za projekt z
dziatania 1.5 SPO WKP odbyta konsultacje z firmg Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak &
Kordasiewicz i zdecydowata o podjeciu dziatan, ktdre umozliwityby wszystkim jednostkom zwigzanym z
krwiodawstwem i krwiolecznictwem na uzyskanie podtgczenia do powstajacej platformy. Poczatkowe rozmowy
dotyczgce ztozenia wniosku do Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
rozpoczety sie na kilka miesiecy przed wyznaczonym terminem aplikowania. Ze wzgledu na znajomosc¢
przedmiotu dofinansowania, opracowanie koncepcji przedsiewziecia byto utatwione, jednakze nalezy docenié
fakt, ze pracownicy Instytutu z duzym wyprzedzeniem zasiegneli opinii specjalistéw i mogli przeanalizowac
zasadno$¢ sktadania wniosku o dofinansowanie oraz przyja¢ harmonogram dziatan umozliwiajacy realizacje
poszczegodlnych etapéw przygotowania dokumentacji aplikacyjnej.
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6.3. POWOLANIE KONSORCJUM

Zakres przedmiotowy oraz obszar oddziatywania projektu wymagat powotania podmiotu, ktéry bedzie mogt
reprezentowa¢ 21 Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, ponad 170 Oddziatow
Terenowych, 48 tzw. ekip wyjazdowych oraz 21 szpitali w poszczegdlnych regionach prowadzacych banki
krwi. Wybranie podmiotu reprezentujacego takg strukture przed partnerem i komisjg oceny projektow byto
niezbedne w kazdym aspekcie procesu aplikowania. Przyktadowo, decyzja o zawigzaniu konsorcjum
umozliwiata sktadanie jednego sprawozdania finansowego, merytorycznego oraz innych zatacznikow
dotyczacych wybranego lidera konsorcjum. Ztozenie 21 sprawozdan finansowych, merytorycznych i innych
dokumentéw skutkowatoby zapewne odrzuceniem projektu ze wzgledu na brak spéjnosci i przejrzystosci
projektu. W wyniku porozumienia wszystkich Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa zawarta
zostata umowa konsorcjum, ktéra okres$lata najwazniejsze zasady wspoétpracy miedzy konsorcjantami.

Liderem konsorcjum zostato Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Bialymstoku, ktore
przyjeto na siebie obowigzki polegajgce na zawarciu umowy partnerskiej z Instytutem Hematologii i
Transfuzjologii w Warszawie, zawieraniu umoéw z potencjalnymi wykonawcami oraz reprezentowaniu
konsorcjum przed organami administracji publicznej zarbwno na etapie aplikowania o dotacje, jak i w czasie
realizacji projektu. Jednoczesnie umowa zobowigzywata wszystkie Regionalne Centra do Scistej wspotpracy w
zakresie przygotowywania projektu (terminowe okreslenie zapotrzebowania sprzetowego — specyfikacja
sprzetowa stanowita zatagcznik do umowy konsorcjum), a takze jego realizacji ze szczegolnym uwzglednieniem
zasady prefinansowania wszystkich wydatkdw zwigzanych z projektem oraz dokumentowania przebiegu
realizacji umowy czy dobrowolnego poddania sie kontroli Instytucji Wdrazajacej. Umowa konsorcjum
regulowata ponadto zasady organizacji, sposobu rozliczania, przekazywania informacji, utrzymywania
kontaktéw z okreslonymi podmiotami oraz inne standardowe zagadnienia zwigzane z porozumieniami tego
rodzaju. Zawarcie umowy konsorcjum byto jedynym sposobem realizacji tak obszernego projektu w sposéb
zgodny z zasadami polityki rozwoju regionalnego.

6.4. UTWORZENIE PARTNERSTWA

Kolejnym elementem procesu przygotowawczego byto zawarcie umowy partnerskiej pomiedzy Instytutem
Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie a Liderem powstatego Konsorcjum — Regionalnym Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Biatymstoku. Umowa zobowigzywata strony do przedtozenia projektu do
Instytucji Wdrazajacej Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego w okre$lonym terminie i formie. Ponadto dopuszczata mozliwo$¢ skorzystania z
profesjonalnej firmy doradczej zajmujgcej sie pozyskiwaniem zewnetrznego dofinansowania. Istotnym
postanowieniem umowy partnerskiej byto zapewnienie powotania zespotu roboczego, ktérego zadaniem miato
by¢ przygotowanie projektu pod katem merytorycznym odnoszac sie do aktualnej sytuacji zwigzanej z
informatyzacjg polskiego krwiodawstwa i krwiolecznictwa. Umowa definiowata takze szczegétowo zakres
przedmiotowy przedsiewziecia wraz z ogoélnymi danymi kosztorysowymi oraz zawierata zobowigzanie do
przestrzegania w czasie realizacji projektu wszystkich procedur zwigzanych z prowadzeniem projektu
dofinansowanego z Mechanizméw Finansowych. Umowa regulowata takze takie aspekty, jak zasady
rozliczania sie miedzy stronami, promocje projektu oraz pomiar wskaznikdéw przedsiewziecia.
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Warto zaznaczy¢, ze przygotowanie umowy partnerskiej stanowito, podobnie jak w przypadku umowy
konsorcjum, niezwykle trudne zadanie, ktére uwarunkowane byto przede wszystkim dwoma czynnikami:
zasadami zawierania partnerstwa wynikajagcymi z dokumentéw programowych Mechanizméw Finansowych
oraz przepisOw prawa krajowego odnoszacych sie do jednostek sektora finanséw publicznych i wewnetrznych
regulacji wszystkich uczestnikow partnerstwa. Zawigzane partnerstwo miato charakter partnerstwa publiczno-
publicznego z elementami udziatu partnera prywatnego (firma doradcza).

6.5. PRZYGOTOWANIE DOKUMENTACII APLIKACYINE]

Najwazniejszym elementem przygotowania dokumentacji aplikacyjnej byto powotanie odrebnego zespotu
roboczego, w skifad ktorego wchodzili przedstawiciele wybranych Regionalnych Centrow Krwiodawstwa i
Krwiolecznictwa, Instytutu Hematologii i Transfuzjologii oraz firmy doradczej. Spotkania odbywaty sie mnigj
wiecej co trzy tygodnie, co umozliwiato biezgcq korekte materiatu merytorycznego. Nalezy stwierdzi¢, ze
wtasnie taka metoda pracy stanowita jeden z bardziej istotnych czynnikéw prowadzacych do odpowiedniego
przygotowania studium wykonalnosci, wniosku o dofinansowanie i innych niezbednych zatgcznikéw.

Udana wspotpraca Wnioskodawcy z firmg przygotowujacy projekt pozwolita na szczegoétowe zapoznanie sie z
tematyka projektu, co prowadzito do sporzadzenia dokumentacji wnioskowej najwyzszej jakosci.

Dosy¢ trudnym zadaniem byto réwniez ztozenie wniosku w odpowiednim terminie i formie, gdyz dokumentacja
stanowita niezwykle obszerny materiat, a zachodzita konieczno$¢ podpisania wniosku i zatgcznikow zaréwno
przez dyrektora Instytutu, jak i przez dyrektora Regionalnego Centrum — Lidera Konsorcjum. Ze wzgledu na
znaczng odlegtosc¢ i konieczno$¢ poswiecenia czynnosciom organizacyjno-technicznym duzej ilosci czasu
dokumentacja aplikacyjna ztozona zostata 30 listopada 2005 r. — w ostatnim dniu przeznaczonym do sktadania
wnioskéw o dofinansowanie.

6.6. POPRAWIANIE WNIOSKU

Warto podkreslic, ze w ramach Mechanizmow Finansowych istnieje mozliwos¢ dokonywania poprawek
brakéw formalnych, jednak Instytucja Wdrazajagca wyznacza niezwykle krétki termin ztozenia poprawione;j i
uzupetnionej dokumentacji — wynosi on zaledwie 48 godzin od momentu zawiadomienia Wnioskodawcy. W
zwigzku z tym gotowos¢é do dokonania poprawek stanowita bardzo istotny element procesu pozyskiwania
dofinansowania. Autorzy opracowania uwazaja, ze w zwigzku z tym bardzo istotne jest wybranie odpowiedniej
osoby odpowiedzialnej za kontakt z Instytucjg Wdrazajaca, gdyz niesprawdzenie poczty elektronicznej lub
nieodebranie w odpowiednim terminie faksu z informacjg o koniecznosci dokonania poprawek moze byé
katastrofalne w skutkach i zniweczy¢ wielomiesieczng prace. W przypadku wniosku Instytutu Hematologii i
Transfuzjologii oraz Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Biatymstoku poprawki brakéw
formalnych rowniez byly dokonywane, jednak nie wplyneto to w zaden sposdb na ocene merytoryczng
projektu.

6.7. NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY OCENY PROJEKTU

Projekt Instytutu Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie oraz Regionalnych Centréw Krwiodawstwa i
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Krwiolecznictwa znalazt sie na pierwszym miejscu listy przedsiewzie¢ rekomendowanych do wsparcia,
uzyskujgc 232,5 punkta na 245 punktdw mozliwych do uzyskania. Oznacza to, ze zaréwno w ramach
kryteribw ogdlnych, jak i kryteriow charakterystycznych dla priorytetu ,Opieka zdrowotna i opieka nad
dzieckiem” praktycznie kazda pozycja zostata oceniona na maksymalnym poziomie. Wynikato to przede
wszystkim ze skali oddziatywania projektu — ogdlnopolskiego charakteru przedsiewziecia zwigzanego z
informatyzacjg dziedziny zycia oddziatujgcego bezposrednio na znaczng liczbe beneficjentéw ostatecznych.

W przypadku omawianego projektu warto przedstawi¢ najbardziej istotne elementy oceny merytoryczno—
technicznej:

Kryteria ogdélne

1. Mozliwo$ci w zakresie zarzgdzania projektem — komisja oceniata doswiadczenie wnioskodawcy w
zarzadzaniu projektami, wiarygodne zrodito finansowania, wiedze specjalistyczng oraz odpowiednig
kadre. W ramach tej pozycji projekt otrzymat 19,25 punktéw na 20. Na rzecz przysztej realizacji projektu
zostat powotany odrebny zespét, ktéry bedzie zarzadzat przedsiewzieciem. Warto dodac, ze na koszty
administracji projektu mozna byto przeznaczy¢ do 4 proc. jego budzetu.

2. Znaczenie projektu — projekt uzyskat ocene 42,5 punktow na 45, gdyz pozytywnie oceniono zgodnosc¢ z
celami projektu, stopien odpowiedniosci doboru grup i mozliwosci dotarcia do beneficjentow, wptyw
projektu na srodowisko naturalne, na poprawe stosunkow bilateralnych, na zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, zaangazowanie w projekt partneréw czy tez wyrownywanie szans. Dzieki zastosowaniu
nowoczesnego rozwigzania informatycznego powodujgcego przede wszystkim zwiekszenie
bezpieczenstwa biorcéw i dawcdw krwi, projekt bedzie znaczaco oddziatywat na wszystkie wymienione
zagadnienia.

3. Metodologia — zagadnienie to dotyczyto gtdwnie racjonalnosci zaproponowanych dziatan oraz sposobu
ich realizacji, a takze trafnosci okreslenia mierzalnych wskaznikow projektu. Dzieki wymiernym
rezultatom projektu — podtaczeniu do Krajowego Rejestru Dawcéw Krwi ponad 200 jednostek
medycznych oraz przeszkoleniu kilkuset oséb — mozna byto stworzy¢ plan projektu odpowiadajacy
zapotrzebowaniom i celom przedsiewziecia. taczna kwota otrzymanych punktow wynosita 29 na 30.

4. Trwafos$¢ — projekt zostat oceniony pod tym wzgledem na 14,50 punktéw (na 15 mozliwych), co byto
uzasadnione trwatoscig finansowg i instytucjonalng wnioskodawcow oraz zachowaniem efektéw
projektu rowniez po jego wspotfinansowaniu ze srodkéw z Mechanizmoéw Finansowych.

5. Budzet i efektywnos¢ kosztow — wnioskodawcy charakteryzujg sie stabilng sytuacjg finansowa, ale
najwazniejszym elementem wysokiej oceny punktowej w tej kategorii byto zachowanie odpowiednich
proporcji miedzy szacowanymi kosztami a rezultatami projektu i zaproponowanie dziatan we wniosku
uzasadnionych wielkoscig budzetu. Wniosek otrzymat w tej pozycji 13,67 na 15 mozliwych punktéw.

6. Zagadnienia prawne — projekt nie wymagat szczegdlnych pozwolen ani decyzji administracyjnych.
Jednakrealizacja przedsiewziecia oparta byta miedzy innymi na koniecznosci realizacji Dyrektyw Komisji
Europejskiej dotyczacych obowigzku wdrozenia zinformatyzowanego rejestru dawcow krwi oraz nadzoru
nad bankami krwi prowadzonymi przez jednostki szpitalne. Suma punktéw wynosita 14 na 15 mozliwych
do osiggniecia.

7. Informacja i promocja — sposoby promocji projektu zostalty ocenione przez komisje na maksymalng
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liczbe 10 punktow. Ze wzgledu na zroznicowane dziatania przewidziane w projekcie wybrano
nastepujace metody i srodki promociji: w przypadku zakupdw inwestycyjnych — nalepki na zakupionym
sprzecie oraz plakaty informacyjne; w przypadku szkolen — plakaty umieszczone w odpowiednich
miejscach oraz liczne materiaty informacyjne — publikacje, broszury, ulotki.

8. Ryzyko i zarzadzanie ryzykiem — projekt nie generowat ryzyka wigzgcego sie z nieodpowiednim
wykonaniem. Wykorzystanie silnej struktury organizacyjnej i powotanie odrebnego zespotu
zarzadzajgcego oraz doswiadczenie w realizacji projektéw o charakterze inwestycyjnym i szkoleniowym,
a takze powigzanie z realizacjg pierwszego etapu budowy Krajowego Rejestru Dawcow Krwi
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego byty czynnikami, ktére
zdecydowaty o przyznaniu 8,50 punktéw na 10.

Kryteria szczegoétowe

Komisja Oceny Projektéw, odnoszac sie do kryteriow szczegoétowych dla Priorytetu ,Opieka zdrowotna i
opieka nad dzieckiem”, ocenita projekt na 81 punktéw na 85 mozliwych do zdobycia. Szczegdtowej analizie
zostaty poddane takie elementy, jak:

1. Zgodnosc¢ z narodowa, regionalng lub lokalng strategiq rozwoju ochrony zdrowia.

Istotnos$¢ projektu dla systemu opieki zdrowotney.

Oddziatywanie projektu na obszar matych miast i wsi.

Oddziatywanie projektu ze wzgledu na populacje, zasieg i tematyke.

Racjonalnos¢ ze wzgledu epidemiologicznego i demograficznego obszaru oddziatywania projektu.

Kompleksowos¢ przedsiewziecia.

N o o M b

Rozwigzanie problemu dokuczliwego, kosztownego spotecznie i trudnego do rozwigzania samodzielnie
przez osoby nim dotkniete.

8. Zwigzek przedsiewziecia z opiekgq nad dzieckiem.
9. Obecnosc¢ wnioskodawcdéw na liscie beneficjentéw preferowanych w priorytecie.

Z powyzszego katalogu wynika, ze szczegdtowe kryteria oceny zwigzane sg nierozerwalnie z przedmiotem
projektu, jego zasiegiem i kompleksowoscig oddziatywania oraz statusem beneficjenta i partneréw projektu. W
zwigzku z tym kazdy potencjalny wnioskodawca, decydujacy sie na ubieganie sie o dofinansowanie ze
srodkdw Mechanizméw Finansowych, powinien w bardzo szczegdtowy sposoéb odniesé¢ planowane
przedsiewziecie do wymogow programowych, ktére pozwolg oceni¢ szanse na pozyskanie dofinansowania.

7. PODSTAWOWE POJECIA

Acquis communautaire (porzadek prawny Unii Europejskiej) catoksztalt dorobku prawnego Unii Europejskiej,
obejmujacy wszystkie obowigzujace traktaty oraz akty prawne, jak rowniez orzecznictwo sgdoéw europejskich,
deklaracje i rezolucje. Kazde panstwo przystepujace do UE jest zobligowane do implementacji prawa unijnego
do wtasnego systemu prawnego. Prawo UE jest prawem nadrzednym wobec prawa krajowego.

Beneficjent — podmiot (instytucja publiczna lub prywatna) upowazniony w programie operacyjnym do
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aplikowania o dofinansowanie. Zgodnie z wytycznymi Mechanizméw Finansowych, o dotacje moga sie
ubiega¢ wszystkie instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje pozarzadowe, utworzone w
prawny sposob w Polsce i dziatajgce w interesie publicznym.

Biuro Mechanizméw Finansowych instytucja odpowiedzialna za zarzgdzanie oraz wdrazanie Mechanizmow
na poziomie ponadnarodowymi oraz kontakty z Krajowymi Punktami Kontaktowymi. Siedzibg Biura jest
Bruksela.

Dokumentacja aplikacyjna beneficjent aplikujgcy o pozyskanie dofinansowania w ramach Mechanizmow
Finansowych jest zobligowany do ztozenia do Instytucji Posredniczacej kompletu dokumentow dotyczacych
projektu. Do dokumentacji aplikacyjnej naleza m.in. wniosek aplikacyjny, studium wykonalnosci projektu,
dokumentacja potwierdzajgca kwalifikowalno$¢ wnioskodawcy, zataczniki potwierdzajace sytuacje finansowa,
dokumentacja techniczna projektu.

Europejski Obszar Gospodarczy (ang. The European Econimic Area) — powstat na mocy Umowy o
utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego podpisanej w 1992 r. Jest to obszar wolnego handlu, w
ktérego sktad wchodza Norwegia, Islandia, Liechtenstein oraz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W
ramach EOG obowigzuje zasada swobodnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej, tak jak na
Rynku Wewnetrznym UE. Kraje, ktore przystapity do UE z dniem 1 maja 2004 r. na mocy ,Umowy o
rozszerzeniu EOG” z 2003 r., staty sie beneficjentem bezzwrotnej pomocy finansowej w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Instytucja Posredniczaca — jednostka podlegajgca Krajowemu Punktowi Kontaktowemu. Do zadan Instytuciji
Posredniczacej nalezy zarzadzanie poszczegolnymi priorytetami Mechanizméw, w tym nabdr wnioskéw,
ocena projektow zgodnie z kryteriami administracyjnymi po zakonczeniu naboru. W naborze projektéw w roku
2007 funkcje Instytucji Posredniczacych petnia: Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Urzad Komitetu Integraciji
Europejskie;j.

Instytucja Wspomagajgca — jednostka wspierajgca Instytucje Posredniczgcg w realizacji zadan zwigzanych z
prawidlowym zarzgdzaniem priorytetem. Obecnie funkcje Instytucji Wspierajacej petnig: Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Biuro do Spraw Zagranicznych Programéw Pomocowych w
Ochronie Zdrowia, Wtadza Wdrazajaca Program Wspotpracy Przygranicznej PHARE.

Komitet Sterujacy — kolegium powotywane przez Instytucje Posredniczgca, dokonujgce oceny i rekomendac;ji
kwalifikujgcych sie projektéw w ramach poszczegdlnych Priorytetéw.

Koszty kwalifikowane — to koszty niezbedne do prawidtowej realizacji projektu, ktére sg poniesione w tzw.
okresie kwalifikowalnosci, tj. w praktyce pomiedzy podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, a
zakonczeniem jego realizacji zgodnie z przedstawionym harmonogramem, jednak nie pozniej niz do 30
kwietnia 2011 roku.

Krajowy Punkt Kontaktowy — instytucja odpowiedzialna za ogdiny nadzér nad wykorzystaniem Srodkéw z
Mechanizmow, tzn. realizacje Programu Operacyjnego. W Polsce funkcje te peini Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego.

Mechanizmy Finansowe — to instrumenty finansowe Europejskiego Obszaru Gospodarczego ukierunkowane
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na niwelowanie réznic spoteczno-gospodarczych wewnatrz obszaru. Beneficjentami tych instrumentéow sg
panstwa, ktére przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r.

Operator - jest to podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie poszczegolnymi grantami w ramach Mechanizméw.
Obecnie wyloniony zostat przez panstwa-darczyncow operator Funduszu Kapitatu Poczatkowego w Polsce,
ktérym jest firma doradcza ECORYS. Zajmuje sie ona przyjmowaniem i oceng wnioskéw, podpisywaniem
umow z beneficjentami oraz dystrybucjg srodkéw finansowych.

Polityka horyzontalna — polityka wptywajaca na osiggniecie spéjnosci spoteczno-gospodarczej na danym
obszarze.

Gtownymi aspektami horyzontalnymi, ktére powinny spetniaé projekty sktadane w ramach Mechanizméw
Finansowych, sa:

1. Zréwnowazony rozwoj, integrujacy wymiar Srodowiskowy, ekonomiczny i spoteczny.
2. Rownosc szans kobiet i mezczyzn.

3. Dobre zarzadzanie, okre$lajgce udziat szerokiej grupy partneréw w procesie podejmowania decyzji,
podejmowanie decyzji zgodnie z prawem oraz przejrzystymi zasadami.

4. Wspdétpraca wielostronna.
5. Dziatania transgraniczne.

Priorytet (obszar priorytetowy) — pomoc przyznana Polsce w ramach obu Mechanizméw Finansowych
zostata rozdysponowana na wybranych pfaszczyznach, ktére nazwano obszarami priorytetowymi. Obszary
priorytetowe, na ktore przyznawane jest dofinansowanie, zostalty zawarte w ,Programie Operacyjnym dla
wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego”. Do obszaréw priorytetowych zaliczono:

1. Ochrone $rodowiska, w tym $rodowiska ludzkiego poprzez m.in. redukcje zanieczyszczen i promowanie
odnawialnych zrodet energii.

2. Promowanie zrobwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarzgdzanie zasobami.
3. Ochrone kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowe miast.

4. Rozwdj zasobéw ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztatcenia i szkolen, wzmacnianie w
samorzadzie i jego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub stuzby publicznej, a takze
wzmachianie wpierajgcych go proceséw demokratycznych.

5. Opieke zdrowotng i opieke nad dzieckiem.
6. Badania naukowe.

7. Wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dziatania z Schengen, jak rowniez
wzmachianie sgdownictwa.

8. Ochrone srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci administracyjnych do
wprowadzania w zycie odpowiednich przepisow istotnych dla realizacji projektow inwestycyjnych.

9. Polityke regionalng i dziatania transgraniczne.
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10. Pomoc techniczng przy wdrazaniu acquis communautaire.

Program operacyjny — dokument zawierajgcy szczegotowy opis priorytetow oraz dziatan, jakie bedg mozliwe
do realizacji w ramach Mechanizméw Finansowych. Ponadto wskazuje on ogdlne kryteria i procedury naboru,
rodzaj kwalifikujacych sie kosztéw oraz typy beneficjentow. Okresla réwniez ramy finansowe, system
zrzadzania i wdrazania, zasady monitoringu, kontroli finansowej i audytu Mechanizméw Finansowych.

Rezultaty — bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego projektu. Rezultaty dostarczajg informac;ji
0 zmianach, jakie nastgpity w wyniku wdrozenia projektu u beneficjentow pomocy, bezposrednio po uzyskaniu
przez nich wsparcia.

Studium wykonalnosci — studium przeprowadzone w fazie formutowania projektu, weryfikujace, czy dany
projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom przewidywanych beneficjentéw; studium
powinno stanowi¢ plan projektu; muszg w nim zostaé¢ okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie
szczegOty operacyjne jego wdrazania, a wiec uwarunkowania handlowe, techniczne, finansowe, ekonomiczne,
instytucjonalne, spoteczno-kulturowe oraz zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym; studium wykonalnosci
pozwala na okreslenie rentownosci finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie jasne uzasadnienie celu
realizacji projektu.



