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RAPORT: PPP W POLSCE (CZ.1)

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) w wiekszosci panstw europejskich od lat uznawane jest za niezwykle korzystng forme
realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Wieloletnie doswiadczenia we wdrazaniu projektow PPP w Europie wskazujg na liczne zalety
zastosowania tej formy wspdtpracy. Takze w Polsce formuta partnerstwa publiczno-prywatnego rozwija sie coraz bardziej
dynamicznie i wydaje sie, ze w najblizszych latach to wiasnie PPP stanowi¢ bedzie najczesciej stosowana, alternatywng metode
realizacji zadan publicznych.

-MICHAL. LIZEWSKI, PRAWNIK, KANCELARIA DORADZTWA GOSPODARCZEGO CIESLAK & KORDASIEWICZ: : :17/05/2013

Warto przyjrze¢ sie zatem, jak na przestrzeni 3,5 roku, czyli od wejécia w zycie nowych ustaw o partnerstwie publiczno-prywatnym
(u.p.p.p.) oraz koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (u.k.r.b.u.) rozwijat sie w Polsce rynek PPP/koncesiji, jak ksztattujg sie
perspektywy jego rozwoju oraz jakie sg najpowazniejsze przeszkody we wdrazaniu tego typu przedsiewziec.

Bariera psychologiczna

Z analiz postepowan przeprowadzonych w tym okresie wynika, ze podmioty publiczne coraz czesciej wykorzystujg instrument PPP
przy realizacji komunalnych inwestycji infrastrukturalnych. Wprowadzenie w 2009 roku nowych przepiséw w tym przedmiocie
doprowadzito bowiem do przetamania bariery psychologicznej i zachecito samorzady do wigkszego zaangazowania kapitatu
prywatnego w sektorze uzytecznosci publiczne;j.

Mimo sporej popularno$ci partnerstwa publiczno-prywatnego na starym kontynencie, w Polsce rynek ten jest wcigz na etapie
ksztaltowania oraz zbierania do$wiadczen. Swiadczy o tym niewielki odsetek zawartych uméw PPP w kontek$cie liczby
ogtoszonych postepowan, bardzo duze zréznicowanie sektoréw, w ktérych podejmowane sg préby wdrozenia projektow partnerskich,
jak rowniez niewielka warto$¢ realizowanych przedsigwzigé.

Postepowania PPP w liczbach

W analizowanym okresie podmioty publiczne ogtosity w formule PPP tacznie 201 postepowan, ktére dotyczyty 171
przedsiewzieé. Roznica miedzy liczbg postepowan a rzeczywista liczbg projektéw wynika z faktu, iz w przypadku niektérych
przedsiewzig¢, z ré6znych przyczyn kilkukrotnie wszczynano procedury wyboru partnera prywatnego (koncesjonariusza).

W pierwszym roku od wej$cia nowych przepiséw, podmioty publiczne z naturalng ostroznos$cig podchodzity do nowego, jeszcze
niezakorzenionego w naszym systemie prawnym instrumentu realizacji zadan publicznych, ogtaszajac jedynie 39 postepowan PPP,
dotyczacych 33 przedsiewzigc. Jednak juz pierwsze doswiadczenia samorzadow z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego
pokazaty mozliwosci jakie daje wspotpraca miedzysektorowa przy realizacji inwestycji komunalnych, co z kolei zaowocowato w 2010
r. najwieksza jak dotychczas liczbg postepowan - tacznie 62 postepowania, dotyczace 51 przedsigwzigé.

Kolejny rok nieoczekiwanie przyniost spadek liczby projektéw planowanych do realizacji w ramach partnerstwa - tylko 42
postepowania, lecz juz od poczatku 2012 roku notujemy systematyczny wzrost ogtaszanych procedur i istnieje duza szansa, ze
ostatecznie ich liczba przekroczy warto$¢ z roku 2010.
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Zauwazalne wahania "popytu" na realizacje przedsigwzie¢ w ramach PPP w ostatnich latach, pozwalajg jednoznacznie stwierdzic,
ze wykorzystanie formuty PPP jako jednej z form realizacji inwestyciji infrastrukturalnych jest réwniez uzaleznione od czynnikéw
makroekonomicznych. Nalezy pamieta¢ takze, ze mimo, iz podstawowym zadaniem sektora publicznego jest dtugofalowe
dostarczanie ustug publicznych, a nie osigganie skalkulowanego zysku, to jednak funkcjonuje on w warunkach gospodarki rynkowej
i jest od niej $cisle uzalezniony.
Zestawienie liczby ogtoszonych postepowan, rzeczywistej liczby przedsiewzie¢ oraz zawartych umoéw
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Zrédfo: opracowanie Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz

W analizowanym okresie zawartych zostato 37 uméw PPP, z czego 35 przedsiewzie¢ jest w fazie realizacji, albowiem
dwie z nich zostaly rozwigzane. Dane te pokazuja, ze, relatywnie duza liczba ogtaszanych postepowan nie przektada sie na ilos¢
podpisanych kontraktow, bowiem tylko co piate postepowanie PPP w Polsce konczy sie powodzeniem.

Przeszkody

Oczywiscie trudno jest wskazaé jednoznaczng przyczyne takiego stanu rzeczy, niemniej jednak doswiadczenia rynkowe pokazuja,
ze gtéwnymi przeszkodami w skutecznym wdrazaniu tego typu przedsigwzie¢ jest wcigz niska sSwiadomosé

i niewystarczajgca wiedza na temat partnerstwa w sektorze publicznym oraz brak standaryzacji procedur wyboru
partnera prywatnego. Coraz powazniejszym problemem jest réwniez nieche¢ instytucji finansowych do zaangazowania sie

w finansowanie projektéw PPP. Instytucje te podchodzg z dystansem do wspierania projektéw PPP z uwagi na nieznajomos¢
mechanizméw funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Oddzielng kwestig jest panujaca na rynkach
europejskich niepewna sytuacja gospodarcza, ktéra z kolei nie sprzyja angazowaniu kapitatu na dtuzszy okres czasu, a umowy PPP
zawierane sg na co najmniej kilkanascie lat.
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e

Jak na przestrzeni 3,5 roku, czyli od wejscia w zycie nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
rozwijat sie w Polsce rynek PPP? W ktérym regionie realizuje sie najwiecej projektéw PPP, a w ktérym
najmniej? Zapraszamy do lektury.

-MICHAL LIZEWSKI, PRAWNIK, KANCELARIA DORADZTWA GOSPODARCZEGO CIESLAK & KORDASIEWICZ: : :20&5/2013
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W analizowanym okresie najwieksza liczba projektéw bedacych przedmiotem postepowan PPP
oraz przewidzianych do realizacji w tej formule zlokalizowana byta na terenie wojewoédztw:
m atopolskiego (44), slaskiego (21), dolnoslaskiego (21) i mazowieckiego (19). Najmniejsza zas
w wojewédztwach: podlaskim (5), zachodnio-pomorskim (4), t6dzkim (4) oraz swigtokrzyskim (2).

Analizujac umiejscowienie projektow PPP w Polsce, mozna zauwazy¢, ze najwieksza koncentracja tego
typu przedsiewzie¢ wystepuje w regionach najlepiej rozwinietych, m.in. pod wzgledem liczby inwestycji
czy stopnia bezrobocia. Takze przecietna warto$¢ przedsiewzie¢ w tych regionach jest wieksza niz

w pozostatych wojewddztwach.

Wsroéd podmiotéw ogtaszajacych postepowania PPP dominujg jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla lokalnego: gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie, powiaty oraz miasta na
prawach powiatu - blisko 80 proc. postepowan. Na drugim miejscu pod wzgledem liczby zainicjowanych
przedsiewzie¢ PPP znalazly sie m.in. podmioty lecznicze, uczelnie wyzsze oraz spétki komunalne - 19
proc. Na uwage zastuguje fakt, ze projekty partnerskie ogtaszane przez administracje centralng
stanowity jedynie 1 proc. ogdlnej liczby postepowan.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z realizacjq projektéw PPP w okresie obowigzywania nowych
przepisow dowodza, ze tego typu formuta byta wykorzystywana zaréwno przez mate gminy, m.in. Solec
Zdroj, Ustka, Skape, Kiszkowo, jak tez duze miasta wojewddzkie, takie jak Warszawa, Krakéw, Katowice,
Szczecin, Poznan. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wielko$¢ gminy nie determinuje wysokos$ci
wartos$ci inwestycji, czego najlepszym przyktadem jest Nateczéw, gdzie szacowana warto$¢ projektu
budowy Parku Wodnego "Termy Nateczowskie" wynosita ok. 80 min zi.

Przeczytaj takze: "Raport nt. PPP w Polsce (cz. I)"
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