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PPP w gospodarce wodno-$ciekowe;

Sq juz pierwsze projekty zaktadajgce wspotprace samorzqdu z partnerem pry-
watnym w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej. Na razie to wytgcznie proste
koncesje operatorskie, ale trwa juz wybdr partnerdw do bardziej skomplikowa-

nych i dtugoletnich przedsiewziec.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci
w zakresie zaopatrzenia w wodg, usuwania i oczyszcza-
nia $ciekéw jest jednym z najwazniejszych obszar6w
dziatalnosci gmin w ramach prowadzonej gospodarki
komunalnej. Najczegsciej realizacja zadai w tym sektorze
odbywa sig¢ poprzez dziatalno$é przedsigbiorstw wodo-
ciagowo-kanalizacyjnych (spétek komunalnych), samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych Iub jednostek bu-
dzetowych. Jednak coraz wigcej samorzadéw decyduje
si¢ na powierzenie realizacji obowigzk6w w tym zakre-
sie prywatnym inwestorom w drodze uméw dzierzawy,
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) lub koncesji.
Za podejmowaniem wieloletniej wspélpracy z sektorem
prywatnym w obszarze gospodarki wodno-Sciekowej
przemawia m.in. fakt natozenia przez ustawodawce na
przedsigbiorstwa wodociggowe licznych obowigzkéw
w zakresie modernizacji i budowy urzadzen wodocia-
gowych i kanalizacyjnych. Zadania te w zdecydowanej
wigkszosci wiaza si¢ z koniecznoScia poniesienia przez
gestor6w infrastruktury wodno-Sciekowej znacznych
naktadéw finansowych powodujgcych dodatkowe obcig-
zenie i tak nadwyrezonych w ostatnich latach budzet6w.
Aby wigc uniknaé koniecznosci obcigzenia spotecznosci
lokalnej kosztami wymaganych inwestycji, poprzez state
podnoszenie taryf za ustugi dostarczania wody i jej od-
bioru oraz oczyszczania Sciekéw, podmioty prowadzace
gospodarke wodno-§ciekowa juz dzi§ zmuszone s3 do
poszukiwania alternatywnych sposobéw finansowania
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wlasnej dziatalnosci operacyjnej i inwestycyjnej. Jednym
z nich jest instrument PPP, ktéry, jak pokazujg pierwsze
realizowane (i przygotowywane) w Polsce projekty, jest
coraz powszechniej wykorzystywana forma zar6wno fi-
nansowania inwestycji w sektorze wodno-§ciekowym,
jak réwniez powierzania zadan operatorskich w tym za-
kresie.

Charakterystyka modelu PPP

Zakres wspétpracy w ramach PPP okresla art. 7 ust. 1
ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (u.p.p.p.). Zgodnie z nim, partner prywatny
zobowigzuje si¢ do realizacji przedsigwziecia za wyna-
grodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czgsci
wydatkéw na jego realizacje (lub poniesienia ich przez
osobg trzecig), a podmiot publiczny zobowigzuje sie
do wspétdzialania w osiagnigciu celu przedsigwzigcia,
w szczegblnosci poprzez wniesienie wkladu wiasne-
go. Wkiad ten, w zaleznosci od specyfiki konkretnego
projektu, moze przybra¢ forme rzeczows i obja¢ swoim
zakresem np. nieruchomosci pod budowe oczyszczalni
$ciekéw, elementy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
badZ tez przybra¢ posta¢ pienigzng w formie bezpo-
$rednich doptat do zadan realizowanych przez partnera
prywatnego w fazie budowy i/lub eksploatacji inwesty-
cji. Strona publiczna w celu zapewnienia ciaglosci
Swiadczenia ushug zaopatrzenia w wode i odprowa-
dzania Sciekéw po zakonczeniu wspolpracy ze strona
prywatng, powinna zabezpieczy¢ swoj majatek w tym
zakresie, zachowujac wlasnos¢ sieci i wszystkich urza-
dzen, réwniez w zakresie inwestycji wykonywanych
przez partnera prywatnego. W tym celu samorzady
najczesciej decyduja sig na przekazanie sktadnikéw ma-
jatkowych stanowiacych swoj wkitad wiasny w przedsig-
wzigcie w drodze uméw dzierzawy lub uzytkowania,



W pozostatym zakresie realizacja przedsigwzigeia
bedzie cigzyta w calosci na partnerze prywatnym. W za-
leznosci od zakresu projektu, do jego najwazniejszych
zadan naleze¢ beda:

1) budowa (rozbudowa lub modernizacja) i eksploa-
tacja nowych sieci wodno-kanalizacyjnych lub
2) wylacznie eksploatacja istniejacych sieci wodno-

-kanalizacyjnych w ramach koncesji na ustugi.

W pierwszym przypadku partnerowi prywatnemu
zostanie powierzone zrealizowanie nowych inwestycji
obejmujacych sfinansowanie, zaprojektowanie, budowe/
przebudowe i eksploatacje sieci wodno-kanalizacyjnej
obejmujacej utrzymanie techniczne infrastruktury pots-
czone ze §wiadczeniem ustug zbiorowego dostarczania
wody i/lub odprowadzania Sciekéw. Drugi przypadek,
obecnie znacznie czeSciej stosowany model, obejmuje
wylacznie powierzenie istniejgcej sieci wodno-kanali-
zacyjnej partnerowi prywatnemu do utrzymania i za-
rzadzania. W obu przypadkach wynagrodzenie partnera
prywatnego stanowi¢ beda przychody z eksploatacji sieci
wodno-kanalizacyjnej, pochodzace z optat od mieszkari-
c6w aglomeracji z tytutu Swiadczonych ustug w oparciu
o przedmiot umowy (ustugi dostarczania wody, odbioru
i odprowadzania Sciekéw).

O wigkszej popularno$ci kontraktéw operatorskich,
w ramach ktérych inwestor nie wykonuje nowych in-
westycji, decyduje w gléwnej mierze mniejsze zaan-
gazowanie Srodkéw finansowych w ich realizacjg, co
z potaczeniu z monopolistycznym charakterem ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych umozliwia stronie pry-
watnej (przy efektywnym zarzadzaniu) osiagnigcie w re-
latywnie krétkim czasie zwrotu zainwestowanego kapi-
taln. W przypadku przedsiewzie¢ obejmujacych swoim
zakresem realizacje kapitatochtonnych inwestycii, tj. bu-
dowa oczyszczalni $ciekéw, zaréwno sam model finan-
sowy umowy, jak i jej szczegélowe postanowienia beda
duzo bardziej zlozone niz w przypadku kontraktéw
operatorskich, w zwigzku czym wymagaé beda od
strony publicznej jeszcze bardziej kompleksowego
przygotowania do realizacji projektu.

W przypadku gdy na terenie danej aglomeracji funk-
cjonuje komunalne przedsigbiorstwo wodociggowe, po-
wierzenie jego obowigzkéw partnerowi prywatnemu
w kazdym z analizowanych modeli bedzie si¢ wiazaé do-
datkowo z koniecznoscig precyzyjnego ustalenia w umo-
wie o PPP lub w koncesji relacji partnera prywatnego
do podmiotu §wiadczacego dotychczas ustugi w tym za-
kresie. Uregulowanie tej kwestii moze nastapi¢ poprzez

wydzierzawienie przez partnera prywatnego zorganizo-
wanej czesci przedsigbiorstwa (ze wszystkimi sktadnika-
mi majatkowymi i niemajatkowymi) lub przekazaniu mu
przedsigbiorstwa w nieodptatny zarzad.
Partner prywatny, przejmujac realizacje zadai z za-
kresu gospodarki wodno-$ciekowej, jako operator in-
frastruktury zobowigzany bedzie przede wszystkim do
zapewnienia dostawy wody i odprowadzania sciek6w
w sposéb ciagly. Jednoczesnie strona publiczna, jako
podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ zadai wiasnych
w tym zakresie, powinna w umowie partnerstwa zadba¢
o zabezpieczenie nalezytej realizacji zadania przez part-
nera prywatnego/koncesjonariusza w zakresie zachowa-
nia wysokiego standardu §wiadczonych ustug, tj. zapew-
nienie odpowiedniej jakosci wody, obstugi mieszkaficéw,
utrzymania infrastruktury w nalezytym stanie technicz-
nym etc. Do obowiazkéw strony prywatnej w tym obsza-
rze naleze¢ beda m.in.:
® uzyskanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego za-
opatrzenia w wodg lub odprowadzania Sciekéw (zgodnie
z art. 16 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw),

® zawieranie uméw na odbiér Sciekéw z odbiorcami
ustug (tzw. ryzyko popytu),

@ pobieranie od odbiorcéw ustug optat zgodnych z za-
wartymi umowami i okre$lona taryfa,

® usuwanie awarii kanalizacji sanitarnej i wybudowane;j
infrastruktury,

@ sporzadzanie wieloletnich planéw rozwoju i moderni-
zacji sieci kanalizacyijnej,

® dokonywanie wymaganych umowa i przepisami prawa
przegladéw infrastruktury,

@ prowadzenie ewidencji zawierajacej informacje o ilo-
§ci i jakosci odebranych sciekéw.

W zwiazku z tym umowa o PPP lub o koncesji po-
winna zawiera¢ w swojej tresci instrumenty (np. me-
chanizm kar umownych), za pomoca ktérych podmiot
publiczny bgdzie skutecznie mdgt sig domagaé od part-
nera prywatnego wlasciwego ich wykonania. W zwiazku
z kompleksowoscia dziataf partnera prywatnego strona
publiczna, co do zasady, bedzie zainteresowana zawar-
ciem umowy wieloletniej — w przypadku przedsiewzigé
zakladajacych realizacje okre§lonych inwestycji — nawet
25-, 30-letniej lub dtuzszej. Za jak najdtuzszym czasem
obowiazywania kontraktu przemawia fakt, ze rola strony
publicznej w zakresie Swiadczenia ustug zbiorowego za-
opatrzenia w wodg i/lub odprowadzania w tym okresie
ograniczy si¢ jedynie do monitorowania prawidtowosci



realizacji kontraktu przez strong prywatng. Inwestor ten
bedzie zas w stanie w wieloletniej perspektywie przewi-
dzie¢ szacowane do poniesienia koszty i przyszle przy-
chody, co w potaczeniu z zasadniczo monopolistycznym
charakterem ustug wodno-kanalizacyjnych pozwoli mu
na zaoferowanie nizszych stawek za $wiadczone ustugi
niz dotychczasowy operator.

Modele wspétpracy

Wsp6élpraca stron w opisanych zakresach realizacyjnych

moze przybra¢ nastgpujaca postac:

1) umowy koncesji na roboty budowlane/partnerstwa
publiczno-prywatnego — w przypadku przedsigwzigé
zakladajacych realizacje przez partnera prywatnego
nowych inwestycji i eksploatacji infrastruktury,

2) umowy koncesji na ustugi — w przypadku przedsig-
wzigé polegajacych wylacznie na eksploatacji istnie-
jacej sieci wodno-kanalizacyjne;.

W przypadku projektow inwestycyjnych, wybor
wiasciwego modelu realizacji okreslonego przedsiewzig-
cia bedzie wynikac z zaktadanego przez strong publiczng
podziahu zadar i ryzyk. W sytuacji gdy wigkszos¢ ryzyk
zwigzanych z faza inwestycyjna, a przede wszystkim ry-
zyko ekonomiczne przedsigwzigcia na jego etapie eks-
ploatacyjnym spoczywa na stronie prywatnej, wowczas
inwestycja moze zostaé zrealizowana w formule konce-
sji na roboty budowlane. Jednoczesnie, z uwagi na brak
przeszkod prawnych w realizacji takiego zadania w for-
mule PPP, ktéra umozliwia stronom wigksza swobode
w uksztattowaniu struktury projektu, ostateczne ustalenia
moga przemawiac za realizacjag planowanego przedsig-
wzigcia na podstawie u.p.p.p. Zwlaszcza w przypadku,
gdy dla skutecznego wdrozenia przedsigwzigcia zasadne
bedzie utworzenie przez podmiot publiczny z partnerem
prywatnym spétki celowej o kapitale mieszanym — usta-
wa 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi nie przewi-
duje bowiem takiej mozliwosci. Natomiast w przypadku
kontraktéw operatorskich powierzenie zadan stronie pry-
watnej nastapi zawsze na podstawie ustawy z 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (dalej:
u.k.u.r), z uwagi na brak przestanek umozliwiajacych
zastosowanie w tej sytuacji u.p.p.p.

Pierwsze doswiadczenia

Mimo ze w Polsce udziat kapitatu prywatnego w ustu-
gach wodociagowych i kanalizacyjnych wcigz nie jest

znaczny, s3 juz na rynku pierwsze przyktady wspétpracy
publiczno-prywatnej w tym obszarze. Pierwszym kon-
traktem, zawartym na podstawie u.k.u.r., byla trzyletnia
umowa koncesji gminy Kiszkowo na prowadzenie dzia-
lalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowe-
go odprowadzania Sciekow. Partner prywatny byt od-
powiedzialny za zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie
Sciekéw w oparciu o istniejace instalacje wodociagowe
i kanalizacyjne. Podobnym projektem byto przedsigwzig-
cie gminy Smoldzine. Jednoroczna umowa z Zaktadem
Ustug Wodnych Sp. z 0.0. zobowigzywata przedsigbior-
stwo do regularnego oczyszczania, zaopatrzania w wodg
i odprowadzania Sciekéw do oczyszczalni w Shupsku.
Cho¢ sa to kontrakty operatorskie o niewielkiej wartosci,
nalezy oczekiwaé, ze do§wiadczenia z ich realizacji bgda
miaty wpltyw na podejmowanie w przysztosci przez inne
samorzady decyzji o wspélpracy z przedsigbiorstwem
prywatnym w zakresie §wiadczenia ustug wodociaggowo-
-kanalizacyjnych.

Pierwszym przedsigwzieciem PPP zaktadajacym
budowe nowej infrastruktury ma szansg stac sig projekt
planowany do realizacji przez Karczew (ktéry realizuje
juz przedsigwzigcie PPP z zakresu termomodernizacji).
Planowane przedsigwzigcie zaktada budoweg i zarzadza-
nie oczyszczalnig Sciekéw oraz siecig kanalizacyjna.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, udzial prywatnego
inwestora, poza sfinansowaniem, projektowaniem i bu-
dowa oczyszczalni, ma obejmowaé réwniez przejgcie
obowiazkéw eksploatacji i zarzadzania istniejaca siecia
kanalizacyjna. Obecnie trwa procedura wyboru partnera
prywatnego, w ktdrej udziat bierze pie¢ podmiotéw. Pod-
pisanie umowy planowane jest na jesier br.

Z kolei pierwszym projektem hybrydowym w tym
sektorze zakladajacym udzial w modelu finansowym
§rodkéw pomocowych Unii Europejskiej moze by¢
przedsigwziecie realizowane w gminie Zawoja, gdzie
réwniez trwa etap negocjacji z potencjalnym partnerem
prywatnym.

Przyktady te pokazuja, ze model PPP zyskuje coraz
wigksze uznanie w oczach zaréwno sektora publicznego,
jak i wéréd prywatnych inwestoréw. 3
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