Trendy

Nowe wytyczne w zakresie
projektow hybrydowych PPP
18 maja 2017 r. weszta w Zycie zaktualizowana wersja Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych

z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020. Wytyczne majq utatwic realizacje hybrydowych projektow PPP.

rojekty hybrydowe polegaja na dofinanso-
Pwaniu ze $rodkoéw unijnych przedsiewzig¢

realizowanych w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Pomimo mozliwosci ziden-
tyfikowania kilku modeli projektéw hybrydowych,
w praktyce zastosowanie znajdzie najczesciej mo-
del DBFO. W modelu tym projekt jest realizowany
na podstawie umowy PPP, ktora obejmuje projek-
towanie, budowe, finansowanie oraz eksploatacje
inwestycji. Co istotne, z punktu widzenia zasad
dofinansowania projektu model ten przewiduje
poniesienie przez partnera prywatnego naktadow
inwestycyjnych podlegajacych refundacji ze srod-
kow UE.
Wzgledna popularnoscia cieszyt sie bedzie tez za-
pewne model ,operatorski”, w ramach ktorego
wybierany jest partner prywatny do zarzadzania
infrastruktura dofinansowang wczesniej ze $rod-
kow UE.

O projektach hybrydowych PPP na lata
2014-2020 szczegbtowo pisaliSmy w GSIiA
nr 24/2014 w artykule ,Hybrydowe PPP
w nowej perspektywie finansowej UE”.

Praktyka poczatku okresu programowania UE
na lata 2014-2020 wykazata, ze istnieje potrzeba
uszczegbtowienia — na poziomie wytycznych -
przepisow rozporzadzenia 1303/2013 w zakresie
projektow hybrydowych. Wytyczne te obowiazu-
ja od 18 maja 2017 r. Planujac realizacje projektu
hybrydowego warto zapoznac sie z ich podstawo-
wym zakresem.

Obowiazkowe testy rynkowe
i analizy przedrealizacyjne

Zgodnie z wytycznymi, przed wszczeciem poste-
powania o wybor partnera prywatnego, podmiot
publiczny ma obowiazek opracowania analizy

przedrealizacyjnej. Stuzy ona ustaleniu, czy part-
nerstwo publiczno-prywatne - w tym réwniez
realizowane z udziatem wspotfinansowania ze
srodkéw UE - moze by¢ korzystniejsze od trady-
cyjnej formuty realizacji danego przedsiewziecia
inwestycyjnego.

Analiza powinna mie¢ charakter kompleksowy
i dotyczy¢ prawnych, ekonomiczno-finansowych
oraz technicznych aspektéw planowanego przed-
siewziecia. Wytyczne zawierajg przyktadowy
schemat takiej analizy. Nie oznacza to jednak, ze
podmiot publiczny nie moze skorzystac z innego
rodzaju modeli analitycznych. Najistotniejsze jest,
aby osiagniety zostat cel takiej analizy - tj. ocena
efektywnosci realizacji projektu w modelu PPP
w poréwnaniu do modelu tradycyjnego.

Z praktycznego punktu widzenia bardzo waz-
nym elementem analizy sa testy (konsultacje,
badania) rynkowe. Ich celem jest zdobycie oraz
przeanalizowanie informacji na temat zaintereso-
wania projektem ze strony potencjalnych partne-
row prywatnych i instytucji finansowych. Efektem
moze byc rowniez weryfikacja i ewentualna zmia-
na wstepnej koncepcji realizacji projektu. Zdecy-
dowana zaletg testow rynkowych jest rowniez ich
niesformalizowany charakter - wytyczne dopusz-
czaja przeprowadzenie takich badan zaréwno
w formie korespondencyjnej (w tym z wykorzysta-
niem komunikacji elektronicznej), jak i w formie
spotkan czy konferencji. Podmiot publiczny inicju-
jacy dany projekt kazdorazowo powinien jednak
zapewnic, aby proces testow przebiegat w sposéb
transparentny.

Co ciekawe, wytyczne uwzgledniaja specyfike
projektow PPP réwniez w tym zakresie, ze dopusz-
czaja (na etapie ubiegania sie o dofinansowanie)
zastapienie obowiazkowego w modelach tradycyj-
nych programu funkcjonalno-uzytkowego opisem
technicznych i funkcjonalnych zatozer projektu
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dokonanych w ramach analizy przedrealizacyjnej.
Analiza przedrealizacyjna projektu hybrydowego
powinna zostac¢ udostepniona instytucji zarzadza-
jacej na etapie wnioskowania o dofinansowanie,
cho¢ zazwyczaj nie bedzie stanowi¢ odrebnego
zatacznika do wniosku aplikacyjnego. Dokument
ten nie musi podlega¢ zadnym aktualizacjom na
etapie oceny aplikacji - nie zastepuje on bowiem
studium wykonalnosci projektu.

Nalezy doda¢, ze wydatki poniesione przez pod-
miot publiczny na przygotowanie analizy przed-
realizacyjnej - podobnie jak studium wykonalno-
$ci - kwalifikuja sie do objecia dofinansowaniem
ze srodkow UE.

Przy okazji warto wspomnie¢, ze planowana no-
welizacja ustawy o PPP przewiduje obowiazek
sporzadzenia oceny efektywnosci przedsiewziecia
dla kazdego projektu publiczno-prywatnego - bez
wzgledu na zrédta jego finansowania.

Podmiot publiczny
lub partner prywatny
jako beneficjenci sSrodkow UE

W obecnym stanie prawnym nie ulega watpliwosci,
ze beneficjentem projektu hybrydowego moze by¢
zaréwno podmiot publiczny, jak i partner prywat-
ny. Co wiecej, strona publiczna sktadajaca wnio-
sek o dofinansowanie projektu moze zastrzec,
ze beneficjentem $rodkow UE stanie sie partner
wytoniony w trakcie procedury PPP. W takim przy-
padku umowa o dofinansowanie (lub decyzja o do-
finansowaniu) bedzie miata charakter warunkowy
i = co prawdopodobne - zaistnieje koniecznos¢
dokonania dodatkowej oceny projektu w zakresie
nowego beneficjenta. Wydaje sie zatem, ze w prak-
tyce sytuacje takie beda nalezaty do wyjatkowych.
Podobnie nalezy oceni¢ mozliwo$c zastapienia be-
neficjenta ~ partnera prywatnego - nowym part-
nerem prywatnym. W kazdym razie umowa o PPP
lub umowa o dofinansowanie moze przewidywac
taka ewentualnosc.
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»Przeksztatcenie” PPP
w projekt tradycyjny

Istnieje mozliwos¢ , przeksztatcenia” hybrydowe-
go projektu PPP w projekt ,tradycyjny”. Analiza
rynku PPP dowodzi, ze $rednio co piate postepo-
wanie PPP konczy sie zawarciem umowy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Z uwagi na re-
latywnie niska skuteczno$¢ tego typu procedur,
wytyczne dopuszczaja mozliwos¢ ,,przeksztatce-
nia” hybrydowego projektu PPP w projekt ,tra-
dycyjny”. Stanie sie tak w przypadku, gdy stronie
publicznej nie uda sie wytonic¢ partnera prywatne-
go (np. nie zostanga ztozone oferty lub nie zostanie
wybrana zadna z nich), albo wybrany partner pry-
watny nie bedzie chciat petnic funkcji beneficjenta.
Wytyczne zastrzegaja przy tym, aby w ramach
naboru nie wystepowaty kryteria, na podstawie
ktorych projekty hybrydowe byty uprzywilejo-
wane w stosunku do projektéw realizowanych
w formule tradycyjnej. W takich sytuacjach mu-
siataby bowiem nastapi¢ ponowna ocena wnio-
sku aplikacyjnego, ktorej rezultatem mogtoby byc
anulowanie dofinansowania projektu.

Drugim przypadkiem ,przeksztatcenia” (znacz-
nie bardziej skomplikowanym) jest mozliwos¢
zastapienia beneficjenta - partnera prywatnego
- podmiotem publicznym, bez naruszania zasad
dofinansowania i trwatosci projektu. Tego typu
zastgpienie beneficjenta moze mie¢ miejsce wy-
tacznie w sytuacji, gdy jest ono wymagane zgodnie
zwarunkami umowy PPP lub umowy o dofinanso-
wanie projektu (np. w sytuacji bankructwa partne-
ra prywatnego). W takim przypadku podmiot pra-
wa publicznego moze wejs¢ w prawa i obowiazki
beneficjenta, pod warunkiem ze instytucja zarza-
dzajaca ma pewnos¢, iz spetnia on i podejmuje
wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta.
Nalezy takze zastrzec, ze opisane wyzej zamia-
ny i zastapienia beneficjenta nie beda mozliwe
w kazdym przypadku, a jedynie w tych sytuacjach,
w ktérych katalog beneficjentow w ramach dane-
go dziatania programu operacyjnego przewiduje
uzyskanie statusu beneficjenta przez odpowied-
nio podmiot publiczny i partnera prywatnego.
W praktyce zatem nie nalezy spodziewac sie duzej
liczby tego typu przedsiewziec.

Rozliczanie
projektow hybrydowych

Rozliczenie projektu to chyba najtrudniejszy ele-
ment umowy z partnerem prywatnym. Z jednej
bowiem strony nalezy zapewnic, ze poniesione
wydatki beda kwalifikowaty sie do objecia wspar-
ciem ze Srodkow UE, z drugiej zas - zminimalizo-
wac ryzyko partnera prywatnego w zakresie pra-



widtowego rozliczenia projektu. Nalezy zastrzec,
ze jezeli beneficjentem bedzie partner prywatny,
wowczas projekt zostanie rozliczony w sposéb
Jtradycyjny”. Natomiast w przypadku, gdy benefi-
cjentem jest podmiot prawa publicznego, wydatki
mozna uznac za kwalifikowane (,tak jakby” ponie-
sione i pokryte przez beneficjenta), jezeli spetnio-
ne zostana nastepujace warunki:
e zawarto umowe o PPP,
e partner prywatny poniost i pokryt wydatki,
e instytucja zarzadzajaca potwierdzita ich kwalifi-
kowalnosc.
Nie jest zatem wystarczajgce zadeklarowanie
przez partnera prywatnego poniesienia wydat-
kéw, nawet jezeli strona publiczna dokonata
odbioru budowy. Partner musi bowiem wyka-
zaé, ze faktycznie optacit dostarczone roboty
budowlane. Tu pojawia sie problem rozliczenia
marzy i ,kosztow wtasnych” partnera prywat-
nego. Trudnosc¢ ta moze zostac przezwyciezona
m.in. poprzez udziat w projekcie konsorcjum
partnerow prywatnych lub spétki celowej part-
nera prywatnego. Faktyczne poniesienie wy-
datkow dokumentowane bedzie we wnioskach
o ptatnosc kierowanych przez beneficjenta (pod-
miot publiczny) do instytucji posredniczacej.
Jak wskazuja wytyczne, refundacja wydatkow
kwalifikowalnych ponoszonych przez partnera
prywatnego jest mu przekazywana za posred-
nictwem rachunku powierniczego. Oznacza to,
ze partner prywatny nie moze uzyskac zaliczki
na realizacje projektu, cho¢ zaliczka taka moze
zostac udzielona podmiotowi publicznemu.
Z rachunkiem powierniczym wiaza sie istotne,
praktyczne problemy. Z jednej strony, jego dyspo-
nentem jest podmiot publiczny. Z drugiej jednak,
definicja tego rachunku prowadzi do wniosku, ze
powinien on stuzy¢ wytacznie refundacji wydat-
kow poniesionych przez partnera prywatnego po
okresie kwalifikowalnosci wydatkow. Dodatko-
wo sprawe komplikuje fakt, ze srodki wptacone
na rachunek powierniczy przez instytucje zarza-
dzajaca maja by¢ wykorzystywane na ptatnosci
na rzecz partnera prywatnego zgodnie z umowa
PPP (w tym na ptatnosci, ktére maja zosta¢ do-
konane w przypadku rozwigzania umowy PPP).
W przypadku projektéw hybrydowych nie bardzo
zatem wiadomo, ktory z podmiotéw powinien byc
powiernikiem, a ktory powierzajgcym. Definicja
rachunku powierniczego okreslona w wytycznych
(oraz rozporzadzeniu 1303/2013) nie odpowiada
bowiem zasadom prowadzenia takich rachunkdw,
wynikajacym z regulacji Prawa bankowego. Kwe-
stia ta powinna zostac niewatpliwe ,doregulowa-
na” w wytycznych.

VA,

Pozostate zasady
projektow hybrydowych

Wytyczne zawieraja takze inne postanowienia -
w zakresie szczegotowych zasad sporzadzania
analizy finansowej, kwalifikowalnosci VAT, stoso-
wania metody zryczattowanych procentowych
stawek dochodow dia projektoéw z wybranych sek-
toréw lub podsektoréw czy stosowania do umoéw
hybrydowego PPP dodatkowych rozporzadzen
Komisji Europejskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze niewtasciwe zastoso-
wanie wytycznych moze prowadzi¢ do negatyw-
nej oceny dokumentacji aplikacyjnej lub braku
mozliwosci podpisania umowy o dofinansowanie
projektu. Warto dodac, ze skutecznos¢ omawianej
regulacji zalezy tez w znacznej mierze od systemu
realizacji danego programu operacyjnego i wyma-
ga od wiasciwej instytucji zarzgdzajacej dostoso-
wania wzoru umowy o dofinansowanie do spe-
cyfiki projektow PPP, zgodnie z przedstawionymi
wytycznymi.

Pierwsze realizowane
projekty hybrydowe

Jak dotad ,,hybrydy” nie cieszyty sie zbyt duzym
powodzeniem wsrdéd podmiotéw publicznych.
Rzecz jasna, pierwsze proby realizacji takich pro-
jektow podijety jednostki samorzadu terytorial-
nego. Nie ulega watpliwosci, ze dofinansowanie
przedsiewziecia PPP ze $rodkéw UE zapewnia
maksymalng efektywnos¢ finansowa projektu,
co wynagradza wielomiesieczny trud zwiazany
z opracowaniem analiz przedrealizacyjnych i pro-
cedurg wyboru partnera prywatnego.

Obecnie w Polsce realizowane sa trzy projekty hy-
brydowe PPP. Dwa z nich - wdrazane przez Miasto
Zgierz i Miasto Pabianice - dotycza efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej.
Trzeci - obejmujacy rozbudowe i modernizacje
placowek oswiatowych - realizowany jest w pod-
warszawskiej gminie Wigzowna.

PPP z dotacja UE. Przyktad gminy Wigzowna”.

O projektach tych pisaliSmy w GSiA nr 5/2017 w artykule ,,Oswiatowe

W trakcie wyboru partnera prywatnego znajduja
sie takze kolejne przedsiewziecia z planowanym
z udziatem $rodkow unijnych w réznych modelach
PPP, w tym m.in. w Sopocie, Opocznie i Warszawie.
Analiza rynku PPP wskazuje, ze liczba ta powinna
istotnie wzrosnac w ciggu najblizszych miesiecy. m




