Odpady

Dlaczego jest

coraz wiecej projektow PPP
w ochronie srodowiska

W sektorze publicznym rosnie wyraznie zainteresowanie formutq partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Szczegodlnie interesujgcy wydaje sie w tym kontekscie szeroko pojety sektor
ochrony srodowiska. Niemal co trzecia zawarta umowa PPP dotyczy wtasnie tej branzy.

Aktualne dane rynku partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP), zgromadzone przez Mini-
sterstwo Rozwoju (www.ppp.gov.pl) potwier-
dzaja, ze ochrona srodowiska nalezy do tych
zadan samorzadu terytorialnego, w ktoérych
PPP wykorzystywane jest coraz czesciej, i to
zarowno w modelu koncesyjnym, jak i w formie
tzw. optaty za dostepnosc. Z badan przepro-
wadzonych przez Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie Rozwo-
ju wynika, ze juz ponad 30% zawartych umow
PPP dotyczy ochrony $rodowiska, a podobny
odsetek obejmuje PPP planowane do realizacji
w najblizszym czasie.

Rodzaje projektéow PPP zwigzanych z ochrong
Srodowiska mozna podzieli¢ na trzy gtéwne ka-
tegorie:

1) gospodarka odpadami,

2) gospodarka wodno-$ciekowa,

3) efektywnos$c energetyczna

W przypadku sektora ochrony $rodowiska na
szczegblna uwage zastuguje to, ze w przypadku
kazdej kategorii projektow partner prywatny
angazowany jest nie tylko do projektowania,
finansowania, budowy i utrzymania obiektow,
ale réwniez - a moze przede wszystkim - do
zarzadzania infrastruktura. W PPP oczekuje sie
tu aktywnosci inwestoréw branzowych, ktérzy
beda w stanie efektywnie $wiadczy¢ ustugi ope-
ratolskie.

Go [podarka odpadami

W ramach gospodarki odpadami dominujgcy
rodzaj projektow, co prawda na razie niewie-
lu, dotyczy budowy i eksploatacji instalacji
przeksztatcania odpadéw komunalnych. Naj-

bardziej znanym tego typu przedsiewzieciem
|
|

jest System Gospodarki Odpadami dla Miasta
Poznania, w ramach ktérego wybrany partner
prywatny odpowiada za zaprojektowanie, wy-
budowanie, sfinansowanie oraz zarzadzanie
i utrzymanie kompletnej Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Frakcji Resztkowej Zmiesza-
nych Odpadéw Komunalnych w Poznaniu oraz
instalacji do demontazu odpadéw wielkogaba-
rytowych w Suchym Lesie. Warto$¢ umowy PPP
wynosi ponad 925 mln zt, za$ projekt uzyskat
dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Spéjno-
$ci w kwocie 352 mln zt. Z uwagi na obowiazu-
jacy w Polsce system prawny gospodarowania
odpadami komunalnymi, podmiot publiczny
ponosi w tym przypadku ryzyko popytu, odpo-
wiada za zapewnienie instalacji odpowiedniej
wielkosci strumienia odpadéw. Oznacza to,
ze podmiot publiczny uiszcza stronie prywat-
nej optate za dostepnos$¢ instalacji. Partner
prywatny ponosi z kolei ryzyko budowy i do-
stepnosci infrastruktury. Ponadto po stronie
prywatnego inwestora lezy ryzyko popytu na
energie sprzedawang w ramach funkcjonowa-
nia przedsiewziecia PPP. Instalacja rozpoczeta
prace w 2017 roku.
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Najbardziej znany projekt PPP w gospodarce odpada-
mi to Instalacja Termicznego Przeksztatcania Odpa-
dow Komunalnych w Poznaniu, ktéra rozpoczeta dzia-

talnos¢ w 2017 roku.

Podobny projekt, System gospodarki odpa-
dami dla metropolii tréjmiejskiej, ma zostaé
zrealizowany w Gdansku. Procedura wyboru



partnera prywatnego trwa juz ponad 2,5 roku
i znajduje sie na etapie rozstrzygniecia poste-
powania PPP. Projekt ten réwniez bedzie miat
charakter ,hybrydowy”, poniewaz ma uzyskac
dofinansowanie ze srodkéw Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020.

Przyktadem innego rodzaju przedsiewziecia
w branzy odpadowej

jest realizowany od WAZNE

ktorym ,ga rancja

tosci ok. 50 mln zt), pn. ,,Budowa i ekspto
oczyszczalni $ciekéw w Mtawie w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego”. Natomiast je-
dyny jak na razie projekt PPP w trybie koncesji,
obejmujacy budowe oczyszczalni Sciekéw i jej
eksploatacje, realizuje podwarszawska gmina
Karczew. Przedsiewziecie znajduje sie na etapie
postepowania PPP.

2011 roku projekt pn.
,Obstuga i admini-
strowanie Zbiorczym
Punktem Gromadze-

W branzy wodociggowo-kanalizacyjnej warto zastano-
wic si¢ nad wykorzystaniem w ramach PPP na wieksza
skale spotek publiczno-prywatnych.

nia Odpadoéw przy ul.
Nowohuckiej w Krako-
wie”. Podmiot prywatny, bedacy miejska spotka
komunalna, zawart z wtadzami Krakowa 10-let-
nig umowe koncesji na ustugi, w ramach ktérej
zarzadza tzw. Lamusownia - punktem groma-
dzenia odpadéw. Projekty tego typu naleza
jednak do rzadkosci, szczegélnie w obecnym
stanie prawnym, gdy mozliwe jest powierzanie
réznorodnych zadan publicznych spotkom ko-
munalnym w trybie zamoéwienia z wolnej reki
(in-house).

Gospodarka wodno-sciekowa

Nie ulega watpliwosci, ze w sektorze gospodar-
ki wodno-$ciekowej dominujacg forma part-
nerstwa publiczno-prywatnego sa koncesje na
ustugi. Projekty tego typu polegajg na powierze-
niu koncesjonariuszowi zadan z zakresu zaopa-
trzenia w wode, odbioru i oczyszczania $ciekow,
remontéw infrastruktury oraz pobierania optat
od odbiorcéw ustug. Jako operator, podmiot
prywatny moze takze ponosic ryzyko regulacyj-
ne zwiazane z jego statusem przedsiebiorstwa

Pomimo kilku préb, jak na razie fiaskiem za-
konczyty sie proby zrealizowania w modelu
koncesyjnym projektow budowy kanalizacji
na terenach wiejskich o rozproszonej zabudo-
wie. Niestety, koszty tego typu przedsiewziec
sg zbyt wysokie, aby osiggnety pozadany prog
rentownosci. Niewykluczone, ze w obecnej per-
spektywie finansowej UE uda sie jednak wdro-
zy¢ takie przedsiewziecia, pod warunkiem za-
pewnienia przez gminy odpowiednio wysokiego
poziomu dofinansowania projektow ze Srodkow
europejskich.

W przypadku gospodarki wodno-kanalizacyjnej
na uwage zastuguje takze mozliwos¢ efektyw-
nego wykonywania umowy PPP w formie sp6tki
publiczno-prywatnej. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego od lat realizujg projekty z branzy
wodno-kanalizacyjnej w formie spotek, powo-
tywanych wczeéniej na podstawie przepisow
ustawy o gospodarce komunalnej. Doswiadcze-
nie we wspotpracy z inwestorami prywatnymi
moze zaowocowac wykorzystaniem na wiekszg




