Zamowienia publiczne

zamowienia

"

in-house

Jak przebiega procedura
udzielania zamowien in-house

Aktywnosc zwiqzana z udzielaniem zamdwien in-house w ciggu ostatnich tygodni jest znaczna.
Udzielajgc zaméwien w tej formule warto jednak zwréci¢ uwage na dodatkowe obowigzki

zamawiajgcych zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy.
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bserwacja rynku zamoéwien in-house
O prowadzi do wniosku, ze w ciggu pierw-

szych tygodni funkcjonowania nowych
regulacji, uméw takich zawarto juz co naj-
mniej kilkadziesigt. Zamoéwienia in-house, co
nie budzi zdziwienia, dotycza gtownie odbioru
odpadéw komunalnych, ale takze utrzymania
infrastruktury drogowej, zarzadzania nierucho-
mosciami i innego rodzaju ustug komunalnych.
Niemal wszystkie zamoéwienia maja postac
»Klasyczna” i polegaja na zleceniu spotce komu-
nalnej okreslonych zadan.

In-house to zamowienie
z wolnej reki
Przypomnijmy, ze polski ustawodawca nie wy-
taczyt in-house z systemu zamowier publicz-
nych, przewidujac jednoczesnie stosowanie do
takich zamoéwien niekonkurencyjnego trybu
»Z wolnej reki”. In-house nie s3 zatem trak-
towane inaczej niz pozostate zamowienia
udzielane w tym trybie. Do zamoéwien in-house
zastosowanie znajdg zatem ogolne przepisy
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadze-
niem postepowania, takie jak m.in.:

1) konieczno$¢ sporzadzenia i udostepnienia
na stronie internetowej planu postepowan
o udzielanie zaméwien,

2) obowigzek oszacowania wartosci przed-
miotu zamowienia,

3) precyzyjne i jednoznaczne opisanie przed-
miotu zamoéwienia,

4) obowigzek powotania komisji przetargowej
w przypadku wartosci zamowienia przekra-
czajacej ,progi unijne”,

5) obowigzek powotania zespotu nadzoruja-
cego realizacje udzielonego zaméwienia na
roboty budowlane lub ustugi, jezeli war-
to$¢ tego zamowienia przekracza kwote
1 mlneuro,

6) wytaczenie z czynnosci w postepowaniu
0s0b, ktore nie daja rekojmi obiektywizmu,
7) obowiazek weryfikacji wykonawcy w zakre-
sie podstaw wykluczenia oraz spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu.
Z udzieleniem zaméwienia in-house wigze sie
zatem konieczno$¢ zachowania przez zamawia-
jacego zasad proporcjonalnosci, przejrzysto-
sci, adekwatnosci, bezstronnosci i pisemnosci,
a takze jawnosci postepowania.

Postepowanie o udzielenie
zamowienia in-house

Nowelizacja Pzp nie przesadzita ostatecznie
momentu wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie ,,z wolnej reki”, w zwiazku
z czym nalezy uznac, ze wszczynane jest ono
przez zaproszenie wykonawcy do negocjacji.

Negocjacje

Zaproszenie do negocjacji musi zawiera¢ m.in.
opis przedmiotu zamowienia, warunki udziatu
w postepowaniu z opisem sposobu dokonywa-
nia oceny ich spetniania, istotne postanowienia
umowy (ewentualnie - og6lne warunki lub wzoér
umowy). Prowadzone negocjacje moga doty-
czy¢ wszelkich aspektow zamowienia. Usta-
wodawca nie okreslit terminu, w jakim musza
zostac zakonczone.

Negocjacje z wykonawcami
mogq dotyczy¢ wszelkich
aspektow zamowienia.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na nowy art. 36a
ust. 2a ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (dalej: Pzp), zgodnie
z ktorym w przypadku in-house obejmujacego
Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej lub



roboty budowlane, wykonawca obowigzany
jest osobiscie wykonac kluczowe czesci tych
ustug lub robot.

Informacja
0 zamiarze zawarcia umowy

Nowym obowigzkiem zamawiajacych wynikaja-
cym z art. 67 ust. 11 Pzp, jest poinformowanie
0 zamiarze zawarcia umowy. Informacja taka
musi zosta¢ zamieszczona w Biuletynie Infor-
macji Publicznej (a w razie braku BIP - na stro-
nie internetowej zamawiajacego) przed udzie-
leniem zamowienia. Informacja ta zawiera co
najmniej nastepujace tresci:

1) nazweiadres zamawiajacego,

2) okreslenie przedmiotu zamowienia i wielko-
sci lub zakresu zamoéwienia,

3) szacunkowa warto$¢ zamowienia,

4) nazwe i adres wykonawcy, ktéremu zama-
wiajacy zamierza udzieli¢ zamowienia,

5) podstawe prawng i uzasadnienie wyboru
trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki,

6) planowany termin realizacji zamowienia
i czas trwania umowy,

7) informacje o terminie i zamieszczeniu lub
opublikowaniu ogtoszenia o zamiarze za-
warcia umowy (fakultatywne ogtoszenie
ex ante, o ktéorym ponizej), jezeli zostato
zamieszczone lub opublikowane albo infor-
macje, ze takie ogtoszenie nie zostato za-
mieszczone lub opublikowane.

Obowiazkowi zamieszczenia informacji o za-

miarze zawarcia umowy odpowiada sankcja

w postaci niewaznosci umowy, jezeli zama-

wiajacy zawrze ja wczesniej, niz po uptywie 14

dni od dnia zamieszczenia informacji. Warto

przypomnie¢, ze w przypadku gdy wartosé
zamowienia jest réwna lub przekracza ,progi
unijne” na dostawy lub ustugi, zamawiajacy -

w terminie 3 dni od wszczecia postepowania

- zawiadamia o tym fakcie Prezesa Urzedu Za-

mowien Publicznych, podajac faktyczne i praw-

ne uzasadnienie zastosowania trybu udzielenia
zamowienia.

Ogtoszenie ex ante

Pomimo ze ogtoszenie o dobrowolnej przejrzy-
stosci ex ante nie jest obligatoryjne, to jednak
zamawiajacy chetnie korzystaja z mozliwosci
jego zamieszczania. Zgodnie bowiem z art. 66
ust. 2 Pzp zamawiajgcy, po wszczeciu postepo-
wania, moze zamie$ci¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych (lub przekaza¢ do Urzedu Publika-
cji Unii Europejskiej) ogtoszenie o zamiarze za-
warcia umowy zawierajace co najmniej:

INFOR

1) nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego,

2) okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub
zakresu zamowienia,

3) uzasadnienie wyboru trybu zamowienia
z wolnej reki,

4) nazwe (firme) albo imie i nazwisko oraz ad-
res wykonawcy, ktéremu zamawiajacy za-
mierza udzieli¢ zamoéwienia.

Podstawowe korzysci zwigzane z wczesniej-

szym upublicznieniem informacji o zaméwie-

niu in-house wiaza sie gtéwnie z ogranicze-
niem ryzyka uniewaznienia zawartej umowy

(umowa nie podlega uniewaznieniu w przy-

padku, gdy zamawiajacy miat uzasadnione

podstawy, aby sadzi¢, ze dziata zgodnie z Pzp,

a umowa zostata zawarta odpowiednio po

uptywie 5 dni od dnia zamieszczenia ogtosze-

nia o zamiarze zawarcia umowy w Biuletynie

Zamowien Publicznych albo po uptywie 10 dni

od dnia publikacji takiego ogtoszenia w Dzienni-

ku Urzedowym Unii Europejskiej - por. art. 146

ust. 2 pkt 1 Pzp, z zastrzezeniem 14-dniowego

terminu na zawarcie umowy po publikacji infor-
macji o zamiarze jej zawarcia) oraz skréceniem
terminu na whniesienie przez wykonawcoéw od-
wotania na czynno$¢ zamawiajacego polegaja-
ca na wyborze trybu zamowienia z wolnej reki

(termin ten liczony bedzie od dnia ogtoszenia

ex ante). Ogtoszenie to powinno byc¢ jednak za-

mieszczane przed zamieszczeniem informacji

0 zamiarze zawarcia umowy o zamoéwienie

in-house, o ktorej byta mowa wczesniej.

Zawarcie umowy in-house

Umowa in-house moze zosta¢ zawarta wytacz-
nie po ztozeniu przez wykonawce oswiadczenia
o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowa-
niu (a jezeli wartos¢ zamoéwienia jest rowna lub
przekracza ,progi unijne” - rowniez dokumen-
téw potwierdzajacych spetnianie tych warun-
kéw), co wynika z art. 68 ust. 2 Pzp. Umowe za-
wiera sie na czas oznaczony. Wyjatki wskazane
zostaty w art. 143 ust. 1 Pzp i w odniesieniu do
in-house dotyczy¢ moga np. dostaw wody i od-
prowadzania sciekéw z wykorzystaniem sieci
kanalizacyjnej.




Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia

Do zaméwienia in-house stosuje sie takze obo-
wigzek zamieszczenia przez zamawiajacego
ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biule-
tynie Zamowient Publicznych, a jesli wartos¢
zamoéwienia jest rowna lub przekracza ,progi
unijne” - przekazania ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia Urzedowi Publikacji Unii Europej-
skiej (art. 95 ust. 1 2 Pzp). W praktyce (poza
fakultatywnym ogtoszeniem o dobrowolnej
przejrzystosci ex ante), bedzie to najwazniejsze
zrodto informacji o zamoéwieniach in-house,
upubliczniane przez zamawiajgcych. Trudno
bowiem wymagac, aby wykonawcy sledzili
nieustannie wszystkie strony internetowe za-
mawiajacych w celu ustalenia tresci informacji
o planowanych (o ktérych byta mowa wcze-
$niej) lub udzielonych (o czym nizej) zamowie-
niach publicznych.

Informacja o udzieleniu zamowienia

Odpowiednikiem informacji o zamiarze zawar-

cia umowy in-house jest, zawarty w art. 67

ust. 13 Pzp, nowy obowigzek zamawiajacego

obejmujacy zamieszczenie informacji o wyni-
ku postepowania. Informacja ta musi zawiera¢
co najmniej:

1) nazwe i adres zamawiajgcego,

2) okreslenie przedmiotu, wielkosci lub zakre-
su zamowienia oraz wartosci zamowienia,

3) nazwe i adres wykonawcy, z ktérym zostata
zawarta umowa,

4) podstawe prawng i uzasadnienie wyboru
trybu udzielenia zamoéwienia,

5) termin realizacji zamoéwienia i czas trwania
umowy,

6) informacje o terminie i miejscu opubliko-
wania ogtoszenia o zamowieniu, o ktérym
mowa w art. 66 ust. 2 Pzp, jezeli zostato
opublikowane albo informacje, ze takie
ogtoszenie nie zostato opublikowane,

7) informacje o terminie i miejscu zamieszcze-
nia lub opublikowania ogtoszenia o udziele-
niu zamoéwienia, 0 ktorym mowa w art. 95
ust. 1i2 Pzp.

Prawo w samorzadzie / Zaméwienia publiczne

Informacja ta powinna zosta¢ zamieszczo-
na niezwtocznie po zawarciu umowy, ale nie
pdzniej niz w terminie 14 dni od jej zawarcia.
Jezelizamowienia nie udzielono, informacja za-
wiera co najmniej nazwe i adres zamawiajacego
oraz wskazanie informacji o zamiarze zawarcia
umowy.

Srodki ochrony prawnej
wykonawcow

Na czynnos$ci zamawiajacego zwigzane z pro-
wadzeniem postepowania o udzielenie zamad-
wienia in-house wykonawcom przystuguja
srodki odwotawcze okreslone w Dziale VI Pzp.
Podstawowe znaczenie w przypadku in-house
bedzie miata ocena spetniania przestanek do
zastosowania tego trybu, wskazanych w art. 67
ust. 1 pkt 12-15 Pzp. dlatego tez zamawiajacy
powinni przywigzywac szczegélng wage do
odpowiedniego sformutowania uzasadnienia
prawnego i faktycznego zastosowania tego
trybu. Warto wspomniec, ze pierwszy wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie in-ho-
use (wyrok KIO z 7 lutego 2017 r., sygn. KIO
96/17) zapadt na korzy$¢ gminy, ktéra chcia-
ta udzieli¢ zamoéwienia dotyczacego odbioru
odpadow komunalnych. Wyrok ten zdaje sie
potwierdzaé, ze zamowienie in-house uza-
leznione jest wytacznie od spetnienia formal-
nych przestanek okreslonych w przepisach
Pzp, za$ zamawiajacy nie ma obowigzku ba-
dac skutkéow udzielenia takiego zamoéwienia
dla rynku wykonawcow. Nie ma przy tym
znaczenia, czy gmina powotata nowa spotke
w celu udzielenia jej zamdwienia, czy doko-
nata reorganizacji istniejgcego podmiotu. To
od zamawiajgcego zalezato bedzie, czy kieru-
jac sie efektywnoscig wydatkowania Srodkow
publicznych dokona uprzedniej analizy finan-
sowej i dobierze optymalna forme prawna
wykonywania zadania publicznego. Wydaje
sie, ze w przypadku in-house czesto zabraknie
takiej refleksji, co pozostanie jednak bez zna-
czenia dla wazno$ci umowy zawartej ze spotka
komunalna, a w kazdym razie - kwestia ta nie
wejdzie w zakres wzorca kontroli in-house sto-
sowanego przez Krajowg lzbe Odwotawcza.

Podstawa prawna

» art.36a ust. 2a, art. 66 ust. 2, art. 67 ust. 11,12, 13,
14 15, art. 68 ust. 2, art. 95 ust. 1i 2, art. 143 ust. 1,
art, 146 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz.U. z 2015 r.
poz.2164; ost.zm. Dz.U. 22016 r. poz. 2260)



