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amorzady stajg dzi§ przed po-
Swainym wyzwaniem, jesli do

tej pory korzystaly i nadal za-
mierzaja korzystaé¢ ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Z jednej strony muszg
splaca¢ dotychczasowe zobowigzania,
m.in. kredyty i pozyczki zaciggniete
na wktad wtasny do projektéw realizo-
wanych w perspektywie 2007-2013,
z drugiej - zapewni¢ finansowanie
nowych przedsigwziec. By temu spro-
staé, coraz czgsciej zabiegaja o zaan-
gazowanie przy realizacji projektow
prywatnych wiedzy i kapitatu.

Jest to sposdb na pozyskanie bra-
kujacego finansowania i zarazem
zaspokojenie stale rosngcego zapo-
trzebowania spolecznego na realiza-
cje i utrzymanie kolejnych przedsie-
wzie¢ infrastrukturalnych. Potrzeba
angazowania prywatnego kapitalu

wynika m.in. z ograniczonej i selek-
tywnej alokacji $rodkéw pochodza-
cych z budzetu UE oraz konieczno$ci
zaangazowania znacznych Srodkéw
finansowych beneficjenta w ramach
tzw. prefinansowania przedsigwzig-
cia. Powstaje ponadto problem za-
rzgdzania infrastrukturg powstatg
przy wykorzystaniu srodkéw UE po
okresie kwalifikowalnosci wydatkow.
Obcigzenie budzetu publicznego
dodatkowymi naktadami biezacymi
i odtworzeniowymi, w kontekscie
ograniczonych mozliwosci finanso-
wych sektora publicznego, grozi ob-
nizeniem jakosci ustug publicznych
w tym zakresie. Sektor publiczny
bowiem, mimo dofinansowania unij-
nego, najczesciej nie jest w stanie sa-
modzielnie podjgé si¢ roli inwestora
i operatora ustlug uzytecznosci pu-



blicznej w kazdym obszarze gospo-
darki komunalne;.

Dostrzegajac te problemy, Komisja
Europejska w trakcie programowania
perspektywy finansowej na lata 2014-
2020 wskazywata na koniecznosé
szerszego stosowania w sektorze
publicznym modelu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (koncepcji PPP),
takze poprzez realizacjg projektow
hybrydowych, to jest taczacych §rodki
UE z kapitatem prywatnym. Komisja
wskazata przy tym, ze udziat sektora
prywatnego w realizacji ustug publicz-
nych moze sprzyjaé ich efektywnosci
rynkowej. Tym bardziej, ze partner-
stwo publiczno-prywatne nie ograni-
cza si¢ do wykonania projektu unijne-
go, ale obejmuje réwniez zarzgdzanie
powstalg dzieki niemu infrastruktura.

Droga ku spdjnej definicji
Wazrostowi udziatu projektéw hybry-
dowych w procesie absorpcji Srod-
kéw unijnych w latach 2014-2020
W znacznej mierze ma sprzyjac wpro-
wadzenie do prawodawstwa europej-
skiego definicji legalnej partnerstwa
publiczno-prywatnego. Rozporzadze-
nie ogélne w zakresie wdrazania poli-
tyki spéjnosci UE na lata 2007-2013
zawieralo jedynie kilka ogélnych
odniesien do partnerstwa publiczno-
-prywatnego w zakresie mozliwosci
taczenia §rodkéw unijnych z tg forma
realizacji zadan publicznych w ra-
mach tzw. projektéw hybrydowych.
Pierwsze polskie doswiadczenia we
wdrazaniu tego typu projektéw staly
si¢ podstawg do podjgcia przez przed-
stawicieli naszego kraju inicjatywy
kompleksowego uregulowania statusu
projektéw hybrydowych w nowej per-
spektywie finansowej UE.

Jeszcze pierwotny projekt rozpo-
rzadzenia ogdlnego w sprawie polity-
ki spéjnosci UE na lata 2014-2020
z pazdziernika 2011 roku nie zawie-
rat uregulowan w przedmiocie part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Jed-
nak z inicjatywy grupy roboczej ds.
faczenia partnerstw publiczno-prywat-
nych ze §rodkami europejskimi, dzia-
lajacej w ramach Europejskiego Cen-
trum Wiedzy PPP (EPEC), Rada Unii
Europejskiej w czerwcu 2012 roku
podjeta decyzje o zmianie projektu
rozporzadzenia poprzez wprowadze-

nie odrebnego rozdziatu poswigcone-
go projektom PPP.

W rezultacie, w grudniu 2013 roku
rozporzadzenie ogdlne w sprawie
polityki spojnosci UE na lata 2014
-2020 wprowadzito po raz pierwszy
do porzadku prawnego Unii legal-
ng definicje partnerstwa publiczno-
-prywatnego, ktéra zgodnie z art. 2
(24) stanowi, ze ,,partnerstwo publicz-
no-prywatne oznacza formy wspoétpra-
cy migdzy organami wtadzy publicznej
a sektorem prywatnym, ktérych celem
jest wzrost efektywnosci realizacji in-
westycji infrastrukturalnych lub inne-
go rodzaju operacji dotyczacych ustug
publicznych przez dzielenie ryzyka,
korzystanie ze specjalistycznej wiedzy
sektora prywatnego lub uzyskiwanie
dodatkowych Zrédet kapitalu”. Na-
tomiast art. 2 (25) rozporzadzenia
odnosi si¢ do pojecia operacji PPP,
okreslajac ja jako ,operacje, ktéra
jest lub ma by¢ realizowana w ramach
struktury partnerstwa publiczno-pry-
watnego”.

Szerokie ramy partnerstwa

Unijnadefinicjapartnerstwapubliczno-
-prywatnego wskazuje na bardzo sze-
rokie ramy wspoldziatania sektora
publicznego i prywatnego zwigzane
z realizacjg zadan publicznych. Ozna-
cza to, ze partnerstwo publiczno-
-prywatne w polskim porzadku praw-
nym moze by¢ stosowane zaréwno
przy realizacji inwestycji infrastruktu-
ralnych czy swiadczeniu ustug publicz-
nych, jak i przy wykonywaniu innych
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JPartnerstwo publiczno-prywatne
oznacza formy wspétpracy miedzy
organami wladzy publicznej a sekto-
rem prywatnym, ktérych celem jest
wzrost efektywnosci realizacji inwe-
stycji infrastrukturalnych lub innego
rodzaju operacji dotyczacych ustug
publicznych przez dzielenie ryzyka,
korzystanie ze specjalistycznej wiedzy
sektora prywatnego lub uzyskiwanie
dodatkowych Zrodet kapitatu”.

Rozporzqdzenie ogéine w sprawie polityki spéjnosci
UE na lata 2014-2020
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zadan wlasnych w ramach zinstytucjo-
nalizowanych form wspétpracy (np.
spotek prawa handlowego).

Nie ulega watpliwosci, ze moze
dotyczy¢ réwniez przedsigwzigc,
ktére sg tworzone i wdrazane na
podstawie innych aktéw prawnych
niz ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, np. ustawy o autostra-
dach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami, ustawy
o gospodarce komunalnej, Prawa
zamowienn publicznych. Przesadza
o tym m.in. fakt, ze w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013 nie-
ktére przedsigwziecia PPP o statusie
projektéw hybrydowych realizowane
byly w oparciu o ustawg o koncesji na
roboty budowlane i ustugi oraz inne
ustawy (np. koncesja na budowe ba-
sen6w mineralnych w Solcu-Zdroju).
Dlatego tez prawodawca europejski
w nowej perspektywie finansowej UE
nie zawezit definicji projektéw hybry-
dowych wylgcznie do takich, ktére sa
realizowane na podstawie przepiséw
ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym.

Elastyczne zasady

Istotne znaczenie dla rynku partner-
stwa publiczno-prywatnego w latach
2014-2020 bgdg mialy regulacje
zawarte w rozdziale Il rozporzadze-
nia ogdlnego - ,Szczegdlne przepisy
dotyczace wsparcia z EFSI na rzecz
partnerstw  publiczno-prywatnych”.
Okreslaja one zasady przeznaczania
$rodk6éw unijnych na realizacje polity-
ki spdjnosci w celu wsparcia operacji
PPP. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
kwestie te beda podlegaly szczegdlnie
wnikliwej ocenie w procesie realizacji
projektow hybrydowych.

Istotng zmiang w poréwnaniu z per-
spektywa finansowg 2007-2013 jest
mozliwos¢ zmiany beneficjenta z pod-
miotu publicznego, ktéry zainicjowat
operacj¢ PPP, na partnera prywatne-
go wylonionego w ramach otwartej
i konkurencyjnej procedury. Taka
modyfikacje dopuszcza art. 63 ust.
2 rozporzadzenia ogdlnego, zgodnie
z ktérym podmiot prawa publicznego
inicjujacy operacje PPP moze zapro-
ponowac, aby partner prywatny, ktory

ma zosta¢ wybrany po zatwierdzeniu »




operacji, byt beneficjentem wsparcia
ze Srodkéw unijnych. W takim warian-
cie decyzja zatwierdzajaca ze strony
instytucji zarzadzajgcej ma charakter
warunkowy do momentu, w ktérym
wybrany partner prywatny spetnia wa-
runki uzyskania statusu beneficjenta
zgodnie z zasadami ustalonymi w roz-
porzadzeniu ogdlnym.

Czas na wybor partnera

Zgodnie z art. 63 ust. 3 rozporzadze-
nia ogdlnego mozliwa bedzie takze
zmiana partnera prywatnego beda-
cego beneficjentem $rodkéw UE na
inny podmiot prywatny lub publiczny.
Regulacja ta ma szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia zapewnienia pra-
widlowej realizacji dofinansowanego
projektu zaréwno na etapie budowy,
jak i eksploatacji infrastruktury. Jest

stytucjg zarzadzajacg moze wprost
przewidywac taka konstrukcje, bez
wskazywania konkretnego partne-
ra prywatnego do czasu podpisania
umowy o PPP. Mozna zatem ocenié
projekt i zawrze¢ umowe o dofinan-
sowanie przed wyborem partnera
prywatnego.

Wieksze szanse na kredyty

Zapewnienie srodkéw UE na tym eta-
pie z pewnoscig korzystnie wplynie na
przebieg procesu przygotowawczego.
Decyzja taka upewni strony przyszie-
go kontraktu PPP, a w szczegdlnosci
sektor prywatny oraz wspolpracujace
z nim instytucje finansujace, ze strona
publiczna jest przygotowana do wyko-
nania przedsigwzigcia w tym modelu.
Z pewnoscig wplynie to pozytywnie
na oceng ryzyka kredytowania danej

Przepisy umozliwiaja ocene wniosku o dofinansowanie
projektu i zawarcie umowy na to dofinansowanie jeszcze przed
wyborem prywatnego partnera przedsiewziecia

to kolejne odstgpstwo od generalnego
zakazu zmiany beneficjenta projektu,
podyktowane specyfika wspoélpra-
cy w ramach PPP i ryzykiem z nig
zwigzanym. Co jednak najistotniej-
sze, takie zmiany nie bedg naruszaly
trwatodci projektu. Dzigki temu stro-
na publiczna bedzie mogta bez obaw
wdrozy¢ efektywna kontrole wykona-
nia umowy przez partnera prywat-
nego, lacznie z mozliwoscia wypo-
wiedzenia kontraktu PPP i wyboru
nowego podmiotu w razie naruszenia
natozonych na partnera obowiazkéw.
Wprowadzone regulacje majg zatem
bardziej chroni¢ interes publiczny
zwigzany z nalezyta realizacja umowy
o PPP z udziatem §rodkéw unijnych.
Nalezy réwniez zwrécié uwage
na wprowadzong przez rozporza-
dzenie ogdlne definicj¢ beneficjen-
ta Srodkéw europejskich w ramach
operacji PPP. Umozliwia ona uzy-
skanie takiego statusu zaréwno
podmiotowi publicznemu, jak i part-
nerowi prywatnemu - bez wzgledu
na etap postgpowania PPP. Oznacza
to, ze wniosek o dofinansowanie
projektu lub podpisana umowa z in-

inwestycji i usprawni proces uzyska-
nia pelnego finansowania projektu.
Nowoscig jest takze mozliwo$¢ po-
noszenia przez partnera prywatnego
wydatkéw kwalifikowanych projek-
tu, gdy beneficjentem jest podmiot
publiczny. Rozporzadzenie ogdlne
wprowadzito takze instytucje rachun-
ku powierniczego. Zgodnie z art. 64
platnosci na rzecz beneficjentéw do-
konane w odniesieniu do wydatkéw
ujetych we wniosku o platno$¢ moga
by¢ wptacane na rachunek powier-
niczy, zatozony w tym celu na rzecz
beneficjenta. Srodki dotacyjne wpta-
cone na taki rachunek powierniczy
zostang spozytkowane na dokony-
wanie platnosci na rzecz partnera
prywatnego zgodnie z umowsg o PPP,
wykraczajac poza tradycyjny okres
kwalifikowalnosci wydatkow.

Finansowe zachety

Instrument ten polega zatem na tym,
ze instytucja odpowiedzialna za re-
fundacje wydatkéw (wiasciwa dla da-
nego programu operacyjnego) prze-
kazuje na uruchomiony rachunek
bankowy dotacje nalezng partnerowi

prywatnemu z tytulu poniesionych
przez niego nakladéw. Nastepnie
podmiot publiczny, bedgcy strona
umowy o PPP, przekazuje t¢ kwote
partnerowi prywatnemu w ramach
jego wynagrodzenia, zgodnie z usta-
lonym przez strony harmonogramem
platnosci. Za zatozenie i obstugg ra-
chunku powierniczego odpowiada
podmiot publiczny.

Rozwiazanie to ma charakter prze-
lomowy i moze stanowi¢ bardzo istot-
ng zachgte do realizacji hybrydowego
PPP. Dotychczasowe przepisy ograni-
czaly bowiem mozliwos¢ dokonywa-
nia platnosci na rzecz beneficjenta
(i, w efekcie, takze wykonawcy) po
zakoniczeniu okresu kwalifikowal-
nosci wydatkéw. Zaproponowane
rozwigzanie umozliwi finansowanie
wynagrodzenia partnera prywatnego
w okresie eksploatacji infrastruktury,
a nie jak dotychczas, tylko na etapie
budowy. Z kolei zdeponowanie §rod-
kéw z funduszy unijnych na rachunku
powierniczym zapewni prawidiowe
ich wykorzystanie.

W kontekscie projektéw hybrydo-
wych istotne sa takze inne przepisy
rozporzadzenia ogdlnego, zwigzane
np. z mozliwoscig ustalenia statego
poziomu luki finansowej w projek-
tach przynoszacych dochody czy
utrzymania kwalifikowalnosci  po-
datku od towaréw i ustug. Szcze-
gélnego znaczenia nabierze takze
realizacja Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych jako kompleksowych
programéw  wspierajacych rozwdj
miast, w ramach ktérych PPP moze
znalez¢ efektywne zastosowanie.

Konieczne analizy i badania

Wydaje sie zatem, ze nowy okres
programowania w wigkszym niz do-
tychczas stopniu umozliwi integracje
srodkéw europejskich z kapitatem
prywatnym w ramach PPP i koncesji.
Nie zmienia to faktu, ze rozporzadze-
nie ogdlne reguluje jedynie wybrane
aspekty realizacji projektéw hybry-
dowych. Bardziej szczegdtowe regu-
lacje w tym przedmiocie zawierajg
~Wytyczne Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie zagadnien zwig-
zanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw ge-
nerujacych dochéd i projektéw hybry-



dowych na lata 2014-2020”, ktére
weszly w zycie 18 marca 2015 roku.

Ale i tak wszystko wskazuje na to,
ze sprawna realizacja przedsigwzigc
PPP z udzialem s$rodkéw unijnych
w duzej mierze bedzie zaleze¢ od
tego, jak poszczegdlne instytucje za-
rzagdzajace uksztaltuja swoje systemy
wdrazania funduszy UE.

Zgodnie z wytycznymi, przygoto-
wanie do wdrozenia projektéw hy-
brydowych wymagac¢ bedzie od strony
publicznej przeprowadzenia analizy
przedrealizacyjnej  przedsigwzigcia
oraz badan (konsultacji) rynkowych.

Zgodnie z punktem 4 rozdziatu
12.1, podrozdziat 1 wytycznych,
wanaliza przedrealizacyjna powinna
mie¢ charakter kompleksowy i doty-
czy¢ aspektéw prawnych, ekonomicz-
nofinansowych oraz technicznych
planowanego projektu. Podmiot pu-
bliczny powinien uzyska¢ wyniki ww.
analiz przed rozpoczeciem postgpo-
wania w sprawie wyboru partnera
prywatnego”.

Z kolei zgodnie z punktem 5 roz-
dziatu 12.1, podrozdziatu 1 wytycz-
nych, ,celem ww. badan (rynkowych

- przyp. red.) jest uzyskanie praktycz-
nych informacji od instytucji finan-
sowych oraz podmiotéw branzowo
zainteresowanych realizacja projektu
odnosnie biezgcych mozliwosci i wa-
runkéw jego wdrozenia. Informacje
takie powinny stanowi¢ istotny wktad
do zatozen badawczych przyjetych na
potrzeby przeprowadzenia analizy
przedrealizacyjnej (w kazdym z ww.
obszaréw). Wykorzystanie informacji
uzyskanych w trakcie badan rynko-
wych pozwala podmiotowi publiczne-
mu w sposob wiarygodny oszacowac
realno$¢ przyjetych zatozeri dla pla-
nowanej transakcji PPP”.

Ponadto na stronie publicznej cia-
zy¢ bedzie, jak zwykle, obowigzek
przeprowadzenia procedury wyboru
partnera prywatnego oraz opracowa-
nia i zlozenia dokumentacji aplika-
cyjnej do dofinansowania - chyba ze
strony postanowig, ze beneficjentem
srodkéw unijnych bedzie partner pry-
watny.

Istotne wsparcie
Tak wigc, podsumowujac, partner-
stwo publiczno-prywatne moze w la-

tach 2014-2020 stanowi¢ istotne
wsparcie dla procesu absorpcji $rod-
kéw unijnych. Z kolei ze wzgledu
na koszt zaangazowanego w projekt
PPP kapitatu prywatnego, preferen-
cyjne finansowanie unijne uloko-
wane w strukturze przedsigwzigcia
moze znacznie obnizy¢ jego kosz-
ty i tym samym ufatwi¢ realizacje
przedsigwzigcia. Mamy zatem do
czynienia z dwuptaszczyznowymi ko-
rzy$ciami wynikajacymi z realizacji
projektéw hybrydowych.

Niemniej jednak skuteczne wdro-
zenie omawianych przepiséw rozpo-
rzgdzenia ogélnego bedzie niemoz-
liwe bez przyjgcia podstawowych
przepiséw oraz odpowiednich do-
kumentéw, konkretnych procedur
i zasad wdrazania projektow hybry-
dowych, a takze przeprowadzenia
promocji i zapewnienia wsparcia
takich przedsigwzigé. Nalezy zatem
mie¢ nadziejg, Ze przyjete na pozio-
mie UE regulacje dotyczace projek-
tow hybrydowych znajda zastosowa-
nie w polskim systemie wdrazania
srodkéw unijnych z perspektywy
2014-2020. =



