11l. Ppp w praktyce

3.1 Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze
sportowo-rekreacyjnym

Wstep

Rynek ppp w Polsce stale sie rozwija, a formuty partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji wykorzystywane
sg w coraz wiekszej liczbie obszaréw dziatalnosci wtadz publicznych, szczegolnie na poziomie lokalnym. Nie-
zmiennie od ponad 5 lat najwiekszg popularnoscig wsrdd wszystkich obszardw wspdtpracy publiczno-prywatnej
ciesza sie inwestycje w sektorze sportowo-rekreacyjnym. Sprzyja temu systematyczny rozwoj sportu powszech-
nego, rosnace potrzeby w zakresie dostepu do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w gminach oraz fakt,
7e budowa, modernizacja lub utrzymanie bazy sportowo-rekreacyjnej wymaga zaangazowania znacznych
srodkow pienieznych przekraczajacych mozliwosci budzetowe wiekszosci polskich samorzadéw. Dlatego tez
sektor publiczny dostrzegt w ppp alternatywne zZrédto finansowania i realizacji zadan inwestycyjnych w tym
obszarze oraz mozliwos¢ skuteczniejszego zarzadzania funkcjonujgcymi juz obiektami sportowymi przez powie-
rzenie zewnetrznym operatorom zarzadzania wiasng infrastruktura sportowa.

Przeprowadzona w dalszej czedci artykutu analiza przedsiewzie¢ ppp planowanych do realizacji (oraz realizo-
wanych) w sektorze sportowo-rekreacyjnym przedstawia, jak na przestrzeni ponad pieciu lat, od czasu wej-
$cia w zycie nowej Ustawy o ppp i Ustawy o koncesjach, ksztattowat sie jego udziat w rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego, jakiego rodzaju projekty przygotowywano oraz jaka skutecznos¢ miaty postepowania
ppp'. Analizie zostaty poddane wszystkie 85 postepowar ogtaszanych od 2009 r. do 31 sierpnia 2014 r. w ramach
obszaru szeroko rozumianego sportu i rekreacji, ktére dotyczyty tacznie 63 przedsiewzie¢ (réznica ta wynika
z faktu, iz niektére z przedsiewziec byty przedmiotem wiecej niz jednego postepowania), w tym 43 projektéw
inwestycyjnych oraz 20 kontraktow operatorskich.

W tym miejscu na uwage zastuguje fakt, iz podmiotami ogtaszajgcymi w ponad 93% postepowan byty jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego: gminy wiejskie, miejsko-wiejskie, miejskie, powiaty oraz mia-
sta na prawach powiatu, a tylko 7% procedur podjetych zostato przez inne podmioty, tj. spétki komunalne
ze 100% udziatem samorzadu.

Lokalizacja

Sposréd wszystkich postepowan ppp i koncesji wszczetych w sektorze sportowo-rekreacyjnym w analizowa-
nym okresie, najwiekszg ich liczbe odnotowano w wojewddztwach: dolnoslaskim (16 postepowan), lubelskim
(11 postepowarni), matopolskim (9 postepowarni) i mazowieckim (8 postepowan). Z kolei na drugim biegunie
zestawienia znalazty sie wojewddztwa pomorskie i podkarpackie (po 2 postepowania) oraz tédzkie i Swieto-
krzyskie (po 1 postepowaniu). Projektow ppp w obszarze sportowo-rekreacyjnym nie prowadzono dotychczas
jedynie w wojewodztwie podlaskim. Dane te pokazujg, ze instrument ppp w sektorze sportowo-rekreacyjnym
czesciej znajduje uznanie w oczach wiadz z wojewddztw ,zamozniejszych’, gdzie formuta ppp wykorzysty-
wana jest na szerszg skale, rowniez w innych sektorach gospodarki komunalnej.

Sposréd wojewddztw o najwiekszej liczbie procedur, na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego postepowania
z sektora sportowo-rekreacyjnego stanowity blisko potowe wszystkich dotychczas ogtoszonych w tym woje-
woédztwie procedur ppp i koncesji. Odsetek ten w wojewddztwie lubelskim wynidst 47% wszystkich ogtoszo-
nych postepowan, w wojewodztwie matopolskim — 15%, za$ na Mazowszu — 20%.

! Petna treé¢ raportu dotyczacego ppp w sektorze sportowo-rekreacyjnym dostepna jest bezptatnie na stronie internetowej: www.kdg.waw.pl

dr Rafat Cieslak
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Wykres 1. Liczba postepowan ppp w sektorze sportowo-rekreacyjnym z uwzglednieniem podziatu na wojewdédztwa.
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Zrédto: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.
Juz znacznie mniej okazale prezentuje sie statystyka liczby zawartych umow wg lokalizacji planowanych
przedsiewzie¢, bowiem sposréd 15 wojewddztw, w ktérych ogtoszono postepowania ppp w sektorze
sportowo-rekreacyjnym, tylko w 7 procedury te zostaty zakoriczone zawarciem umowy ppp/koncesji. Najwie-
cej umodw zawartych zostato w wojewddztwach mazowieckim i $laskim — odpowiednio 3 i 2 kontrakty. Trzy
umowy zawarte w wojewoddztwie mazowieckim na realizacje przedsiewzie¢ w sektorze sportowo-rekreacyj-
nym stanowito blisko 40% wszystkich kontraktow ppp i koncesji zawartych na Mazowszu w okresie od lutego
2009 r. do 31 sierpnia 2014 r. Z kolei w wojewddztwie slaskim odsetek ten wyniost 18%.
Wykres 2. Liczba zawartych umoéw w sektorze sportowo-rekreacyjnym z uwzglednieniem podziatu na wojewddztwa.
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Zrodfo: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.



11l. Ppp w praktyce

Na uwage zwraca réznorodny charakter lokalizacji planowanych przedsiewzie¢, biorac pod uwage wielkos¢
podmiotu ogtaszajgcego (gminy). Analiza zebranych danych wskazuje, ze projekty ppp byty planowane zaréwno
na terenach matych gmin (ponizej 10 tys. mieszkancéw), jak tez w duzych miastach, takich jak: Poznan, Kato-
wice, Krakoéw, £6dz czy Szczecin. Co istotne, wielkos¢ gminy nie determinowata wartosci inwestycji, czego
najlepszymi przyktadami sa gmina Muszyna, gdzie planowany projekt budowy Centrum SPA szacowany byt
na ok. 16 mIn zt netto oraz miasto Swidnica, ktérego projekt budowy aquaparku opiewat na kwote ok. 100 min zt
netto. Co wiecej, w matych i srednich osrodkach widoczny jest najwiekszy wzrost liczby realizowanych przed-
siewzie¢ w sektorze sportowo-rekreacyjnym. Sposréd 27 nowych projektow ppp planowanych do realizacji
od 2012 r. w tym obszarze, az 15 zlokalizowanych byto w matych i srednich gminach (do 50 tys. mieszkancéw).

Rodzaje projektow

Sposrod obiektow, ktére miaty by¢ budowane, modernizowane lub zarzadzane (w przypadku koncesji na ustugi)

w ramach przedsiewzie¢ ppp i koncesji, dominowaty projekty dotyczace:

1. Obiektéw wodnych — rozumianych jako obiekty aquaparkow, krytych/odkrytych ptywalni lub basenow
rekreacyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszaca.

2. Komplekséw sportowo-rekreacyjnych — rozumianych jako duze centra sportowe i/lub rekreacyjne
i/lub wypoczynkowe, w sktad ktérych moze wchodzi¢ szereg obiektéw, np. hotele, baseny, SPA, sauny,
boiska, parkingi oraz inna infrastruktura towarzyszaca.

3. Infrastruktury turystycznej — obejmujgcej m.in. Swiadczenie ustug pasazerskiego transportu turystycz-
nego oraz zarzadzanie trasami turystycznymi.

4. Hal widowiskowo-sportowych — obejmujacych réwniez infrastrukture towarzyszacg w postaci parkingu
lub hotelu.

5. Stadionéw.

Sposréd wymienionej powyzej infrastruktury, najczesciej wystepujacymi inwestycjami byty obiekty wodne,
ktore stanowity 36% wszystkich projektow (spadek o 6% w stosunku do roku 2013). Drugg, duza grupe liczaca
18 przedsiewzie¢ stanowity kompleksy sportowo-rekreacyjne, tacznie blisko 29% wszystkich inwestycji w tym
obszarze (wzrost 0 7% w stosunku do roku 2013). Na przestrzeni ostatnich 2 lat liczba inwestycji , turystycznych”
nie zmienita sie, stanowigc 14% wszystkich analizowanych przedsiewziec.

Na uwage w powyzszym zakresie zastuguje fakt, iz od 2012 r. nie ogtoszono zadnego postepowania, ktérego
przedmiotem byfaby budowa lub modernizacja infrastruktury stadionowej. Brak zainteresowania realizacjg tego
typu inwestycji w formule ppp wynika w gtéwnej mierze z niepowodzer wszystkich planowanych dotych-

czas inwestycji tego typu, czego najlepszym przyktadem jest fiasko projektu budowy stadionu Widzewa t6dz.

Wykres 3. Obiekty bedace przedmiotem postepowan ppp w sektorze sportowo-rekreacyjnym.
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Zrodito: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.
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Tryby wyboru stosowane w postepowaniach ppp

Dominujagcym modelem zaktadanej wspdtpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego pozostajg w dal-
szym ciggu koncesje (koncesje na roboty budowlane oraz koncesje na stugi), ktére stanowity ponad 60% wszyst-
kich planowanych do realizacji przedsiewzie¢. Zauwazalne jest jednak, ze coraz rzadziej podmioty publiczne
decyduja sie na przeprowadzenie przedsiewzie¢ w ramach koncesji na roboty budowlane, o czym $wiadczy
fakt, iz od 2012 r. zadne przedsiewziecie w sektorze sportowo-rekreacyjnym nie zostato zaplanowane do reali-
zacji w tym modelu wspdtpracy. Nie oznacza to jednak, ze model koncesyjny przestat cieszyc¢ sie catkowitym
brakiem zainteresowania ze strony sektora publicznego. Odwrotng tendencje mozna bowiem zaobserwowac
w przypadku modelu koncesji na ustugi, polegajacym jedynie na utrzymaniu i zarzadzaniu infrastrukturg spor-
towo-rekreacyjna, ktéry w okresie ostatnich 12 miesiecy wystepowat az w 10 sposrdéd 19 ogtoszonych poste-
powarn, dajac ogolng liczbe 27 postepowan na wybor operatora od czasu wejscia w zycie obowigzujacych
przepiséw regulujgcych ppp i koncesje.

Zamawiajacy réwniez coraz czesciej stosujg ustawe koncesyjng do samej procedury wyboru partnera pry-
watnego (tzw. ppp w trybie koncesji), ktéra znalazta zastosowanie w 22 przedsiewzieciach. Z kolei na wybor
partnera w trybie Ustawy Prawo zamowien publicznych zdecydowato sie jedynie 10 zamawiajacych, a tylko
w przypadku jednego przedsiewziecia, sposrod wszystkich ogtaszanych wiecej niz jeden raz, nastapita zmiana
formuty z ppp w trybie koncesji na koncesje na roboty budowlane. Miato to miejsce w projekcie pn.: ,Termy
Warmiriskie”.

Wykres 4. Ogloszenia o postepowaniach z uwzglednieniem podziatu na rodzaj formy organizacyjno-prawnej.
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Zrodfo: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Zawarte umowy z uwzglednieniem podziatu na rodzaj formy
organizacyjno-prawnej

Sposréd wszystkich form organizacyjno-prawnych, w ramach ktérych planowano realizacje przedsiewzie¢
ppp, najwiekszg skutecznoscig charakteryzuja sie postepowania na wybdr operatora infrastruktury sportowej
w ramach modelu koncesji na ustugi. Potwierdza to fakt, iz sposrdd 10 zawartych dotychczas umow w sek-
torze sportowo-rekreacyjnym, az 5 to kontrakty operatorskie. Ponadto w analizowanym obszarze zawarto
dotychczas 3 umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz 2 umowy o koncesje na roboty budowlane.

Dynamiczny wzrost liczby przedsiewzie¢ w obszarze sportowo-rekreacyjnym planowanych do realizacji
w modelu koncesji na ustugi wskazuje na coraz wiekszg atrakcyjnos¢ tej formy wspotpracy. Wynika to m.in.
z faktu, iz w wariancie tym strona prywatna ponosi jedynie biezace koszty utrzymania obiektu (media, koszty
eksploatacyjne, wydatki na wynagrodzenie personelu etc.), bez koniecznosci ponoszenia znacznych naktadow
inwestycyjnych na wytworzenie nowej infrastruktury, co przy efektywnym zarzadzaniu daje inwestorowi moz-
liwos¢ uzyskania zamkniecia finansowania projektu, bez koniecznosci partycypacji w kosztach przez strone
publiczna.
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Wykres 5. Zawarte umowy z uwzglednieniem podziatu na rodzaj formy organizacyjno-prawne;j.
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Zrédio: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Warunki udziatu w postepowaniach

Podmioty publiczne, planujac powierzenie realizacji prywatnemu inwestorowi okreslonej inwestycji w ramach
wieloletniego kontraktu ppp, przywigzuja na etapie procedury jego wyboru duzg wage do posiadanej przez dany
podmiot zdolnosci ekonomicznej i technicznej, a takze jego wiedzy i doswiadczenia.

Zdolnos$¢ ekonomiczna

O powyzszym swiadczy fakt, iz w kazdym z 85 ogfoszen znalazty sie postanowienia wprowadzajgce w stosunku
do podmiotu prywatnego wymaog udokumentowania zdolnosci do finansowania realizacji przedsiewziecia
przez wykazanie na rachunku bankowym odpowiednich srodkéw finansowych lub okreslonej zdolnosci kre-
dytowe.

W 69 ogtoszeniach wymag ten zostat okreslony w postaci konkretnej wartosci wyrazonej w polskiej walucie.
Z kolei w pozostatych 16 ogtoszeniach wymog sprecyzowano jako zdolnos¢ finansowa do realizacji przedsie-
wziecia w zaleznosci od ztozonej oferty. Innym czesto wystepujacym kryterium byto posiadanie ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej. Taki wymog zastosowano w 40 postepowaniach. Pozostate kryteria odnosity
sie do sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw, uwzgledniajac przede wszystkim osiggniecie w okresie poprze-
dzajacym (najczesciej 3 lat) odpowiedniego poziomu przychoddw, zysku lub kapitatow wiasnych. Takie kry-
teria zastosowano w 17 postepowaniach.

Wykres 6. Podziat warunkéw ekonomicznych z uwzglednieniem liczby postepowan.
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Zrodito: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

29



30

lll. Ppp w praktyce

Zdolnos¢ techniczna

Najczesciej stawianym warunkiem technicznym udziatu w postepowaniach ppp byto posiadanie przez podmiot
prywatny odpowiedniego doswiadczenia w realizacji prac budowlanych o zakresie podobnym do inwestydji
bedacej przedmiotem postepowania. Takie zasady znalazty sie w 39 postepowaniach. Z kolei w 30 przypadkach
podmiot publiczny wymagat wykazania odpowiedniego potencjatu kadrowego, weryfikowanego przez oswiad-
czenie o dysponowaniu osobami o okreslonych kwalifikacjach (najczesciej kierownika budowy, projektanta).

W powyzszym zakresie uwage zwraca fakt, iz tylko w przypadku 20 postepowan (gtéwnie w ramach kon-
cesji na ustugi) zawarte zostato kryterium dotyczace doswiadczenia w eksploatacji obiektéw, wyrazone jako
dysponowanie osobg zarzadcy nieruchomosci lub posiadanie doswiadczenia w zarzadzaniu nieruchomo-
$ciami. W dwodch ogtoszeniach o koncesji na ustugi koncesjodawca okreslit szczegdtowe wymagania doty-
czace doswiadczenia, zdobytego w poprzednich latach (zarzadzana powierzchnia, liczba miejsc w obiektach,
liczba zorganizowanych imprez).

Wykres 7. Zdolnos¢ techniczna z uwzglednieniem podziatu na liczbe postepowan.
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Zrédfo: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieélak & Kordasiewicz.

Kryteria oceny ofert

Sposréd wszystkich ogtoszonych postepowan w sektorze sportowo-rekreacyjnym, najczesciej branymi

pod uwage przez podmioty publiczne kryteriami, przy ocenie sktadanych ofert, byta dtugos¢ okresu eksplo-

atacji/umowy (52,4%), podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem (47,6%), wysoko$¢, rodzaj i ter-

miny $wiadczert podmiotu publicznego (36,9%) oraz termin wykonania prac budowlanych (39,4%). Istotnymi

kryteriami oceny ofert byty takze:

¢ upusty cenowe badz limit bezptatnych godzin do wykorzystania w roku przez wskazang grupe uzyt-
kownikéw (w szczegdlnosci przy inwestycjach w obiekty basenowe/aquaparki);

¢ podziat dochodéw pochodzacych z przedsiewziecia pomiedzy partnerami;

¢ bilans wynagrodzenia, kwota, ktéra docelowo ma otrzymac partner prywatny za zrealizowanie
przedsiewziecia, cena;

¢ funkcjonalnos$¢ obiektu, jako$¢, parametry techniczne, poziom oferowanej technologii, koszt utrzy-
mania infrastruktury.

Jedynie w przypadku 15 postepowan podano wagi procentowe, odpowiadajgce kryteriom juz na etapie ogto-
szenia. Wagi te wskazuja, ze w wiekszosci przedsiewzie¢ najkorzystniej punktowane byty oferty, zakladajace
jak najmniejszy udziat finansowy podmiotu publicznego z najnizsza cena lub poziomem dopfat podmiotu
publicznego. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze w 29 postepowaniach podmiot publiczny przewidywat mozliwos¢
partycypacji finansowej w przedsiewzieciu, co pokazuje, iz sektor publiczny zaczyna dostrzegac koniecznosc
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wiasnego udziatu finansowego w celu zapewnienia rentownosci projektu. W przypadku jednego przedsie-
wziecia podmiot publiczny przewidziat przeniesienie prawa wiasnosci lub ustanowienie uzytkowania wieczy-
stego czesci terenu oraz obiektow na rzecz partnera prywatnego.

Rezultaty postepowan

Analiza zakorczonych postepowan pozwala stwierdzi¢, ze relatywnie duza liczba ogfaszanych postepowan
w sektorze sportowo-rekreacyjnym nie przektada sie na liczbe zawartych kontraktow, bowiem w ostatnich
5 latach podpisaniem umowy zakonczyto sie jedynie 10 przedsiewzie¢ ppp, z czego obecnie realizowanych
jest jedynie 7 projektéw (do czerwca 2013 r. 6 projektdw — wygasta umowa koncesji na zarzadzanie kryta pty-

walnig Neptun w Gliwicach, wybrano nowego koncesjonariusza).

Tabela 1. Zawarte umowy o ppp i koncesji w okresie od 01.01.2009 r. - 30.08.2014 r.

Zaprojektowanie i budowa obiektu
pn.: Centralny Park Rekreacji, Balneologii,
Turystyki i Wypoczynku , Termy Gostyninskie”.

Brak realizacji

Projekt decyzja Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego zostat we wrzesniu 2012 r. przeniesiony
z listy projektéw kluczowych na liste rezerwowsa;
spowodowato to réwniez utrate dofinansowania
ze Srodkéw europejskich w wys. 72 min zt.

Koncesja na roboty budowlane dla zadania

Projekt w fazie realizacji

2. pn.: ,Kompleks mineralnych ) ) )
basenow w Solcu -Zdroju”, 1 lutego 2013 r. obiekt zostat oddany do uzytkowania.
Koncesja na USIL-lgi dla zadania ) Projekt w fazie realizacji

3. pn.:,Zarzadzanie kryta ptywalnig Neptun .

w Gliwicach przy ul. Dzionkarzy”. (poprzednia umowa wygasta)
. . . Umowa rozwigzana
Koncesja na ustugi dla zadania ) )
4  Pn..Zagospodarowanie, eksploatacja Po roku koncesjodawca rozwiazat
" izarzadzanie kapieliskiem na terenie jeziora z komcespnamuszem umowe w ZW'QZKU )
w miejscowosci Niesulice”. z protestami spofeczn_ym\ przeqvvko kolejnej
ptatnej plazy w okolicy.

< Koncesja na ustugi dla zadania pn.: ,Zarzadzanie Projekt w fazie realizacji

" Podziemna Trasa Turystyczna w Kamiennej Gorze”.  Umowe zawarto w styczniu 2012 r. Czas trwania 15 lat.
Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu Projekt w fazie realizacji

6. izarzadzaniu infrastruktura sportowo- Umowe zawarto w grudniu 2012 .
rekreacyjna na stoku Debowca w Bielsku-Biatej. Czas trwania 7 lat.

, Pasazerska zegluga srédladowa statkiem Projekt w fazie realizacji

" bocznokotowym ,Lubecki”. Umowe zawarto w lutym 2012 r. Czas trwania 15 lat.
Swiadcze.nie _lj"cfh"g pollegajqcych . Projekt w fazie realizacji

8. na organizacji imprez i zarzadzaniu Halg ) )
Widowiskowo-Sportowa w Szczecinie. Umowe zawarto w lipcu 2014 r. Czas trwania 3 lata.
Budowa hali sportowej w Karczmiskach Projekt w fazie realizacji

9. wraz z wyposazeniem, realizowana w formule Umowe zawarto w lipcu 2014 .
partnerstwa publiczno-prywatnego. Czas trwania 10 lat i 5 miesiecy.

. . . . Pozyskiwanie finansowania

. Projektowanie, budowa, eksploatacja i zarzadzanie przez Partnera Prywatnego

Centrum Pitkarskim na terenie gminy Piaseczno.

Umowe zawarto w grudniu 2013 r. Czas trwania 20 lat.

Zrodito: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Status ogloszonych postepowan

Sposréd 77 ogtoszonych postepowarn (pominieto postepowania odwotane przez ogtaszajagcego oraz ogfosze-
nia bedace w trakcie sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu), w 41 przypadkach zto-
zono przynajmniej jeden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (ewentualnie o zawarcie umowy
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koncesji), co oznacza, ze pozostate 32 postepowania nie znalazty zainteresowania u potencjalnych inwesto-
row. Liczba firm/konsorcjow sktadajgcych wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniach wahata sie
od 1do 5 przedsiebiorstw. Sposrdd postepowan, w ktérych ztozono wnioski, w 16 przypadkach trwa (na réz-
nym etapie zaawansowania) faza negocjacyjna.

Wykres 8. Analiza statusu ogtoszonych postepowan w sektorze sportu i rekreacji.

Postepowanie w fazie Ogfoszenie postepowania

negocjacji/dialogu

Postepowania, w ktérych
nie ztozono wnioskéw
0 udziat w postepowaniu

Postepowania, w ktérych
wptynety wnioski
0 udziat w postepowaniu

Zrédfo: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Sektor sportu i rekreacji na tle rynku ppp w Polsce
w latach 2009-2014

Jak zostato wspomniane na wstepie, inwestycje z sektora sportu i rekreacji niezmiennie od 2009 r. stanowig
najwiekszy procent wszystkich postepowan ppp i koncesji wszczetych w Polsce w okresie od lutego 2009 r.
do 31 sierpnia 2014 r. (25% ogdtu). Kolejnym sektorem ze wzgledu na liczbe ogtoszonych procedur s3 projekty
realizowane w obszarze infrastruktury miejskiej, jednak juz z duzo mniejszym udziatem w rynku ppp, wyno-
szacym 10,5% ogotu postepowan.

Wykres 9. Procentowy udziat postepowan wszczetych w sektorze sportu i rekreacji na tle pozostatych sektorow
w okresie od 01.01.2009 r. - 30.08.2014 r.

Sport i rekreacja 25%

Pozostate 10,8% Parkingi 6,5%

Rewitalizacja 2,1%

Infrastruktura
Efektywnosc miejska 10,5%

energetyczna 4,6%

Infrastruktura

komunalna 7,7% Gospodarka

Ochrona zdrowia 2,1% wodno-kanalizacyjna 7%
N 1t 6,5%
Transport/Drogi 2,1%
Edukacja 5,6%

Turystyka 2,1%

Energetyka 4% Gospodarka odpadami 3,4%

Zrédto: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.
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Z uwagi na duza liczbe ogtoszonych postepowar w sektorze sportu i rekreacji, obok sektora IT, zawarto dotych-
czas najwiecej umow o ppp i koncesji - 15,19 ogdtu. Dalszymi w kolejnosci sektorami z uwzglednieniem liczby
zawartych uméw sg: sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej - 10,6%, sektor efektywnosci energetycznej — 9,1%,
sektory edukacji i infrastruktury komunalnej — 7,5%, sektory: energetyczny, turystyki i ochrony zdrowia — 6,1%.

Wykres 12. Procentowy udziat zawartych uméw w sektorze sportu i rekreacji na tle pozostatych sektoréw
w okresie od 01.01.2009 r. - 30.08.2014 r.

. \ Sport i rekreacja 15,1%
ozostate 4,9%

Rewitalizacja 4,5% Parkingi 6%

Infrastruktura
miejska 1,5%

Efektywnosc

0
energetyczna 9,1% Gospodarka

wodno-kanalizacyjna
10,6%

Infrastruktura
komunalna 7,5%

Ochrona zdrowia 6,1% - X [t15,1%
Transport/Drogi 1,5%
Edukacja 7,5%

Energetyka 6,1%
Gospodarka odpadami 4,5%

Zrédto: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.

Na uwage zastuguje fakt, iz duzy procentowy udziat liczby zawartych uméw w sektorze sportu i rekreacji w skali
kraju nie przektada sie na wysokg skuteczno$¢ ogtaszanych postepowarn, bowiem jedynie co 10 postepowanie
w analizowanym sektorze koriczy sie podpisaniem umowy. Wskazac nalezy, ze jest to, obok sektoréw trans-
portowego i infrastruktury miejskiej, najnizszy odsetek zawartych uméw w poréwnaniu do liczby ogtoszonych
postepowan i wynosi o ok. 15% mniej niz ,Srednia krajowa” w tym zakresie.

Wykres 13. Procentowa liczba postepowan zakoriczonych zawarciem umowy z podziatem na sektory.

Ochrona zdrowia 57,10%

47,60%

Teleinformatyka (IT)
Rewitalizacja 42%
Efektywnos¢ energetyczna 40%
Energetyka 30,70%
Gospodarka wod.-kan. 30,40%
Edukacja 27,70%
Gospodarowanie odpadami 27,20%
Infrastruktura komunalna
Parkingi

Sport i rekreacja

Infrastruktura transportowa 2,90% |

| | | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz.
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Whioski

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze formuta partnerstwa publiczno-prywatnego od czasu wejscia w zycie
nowych przepisow regulujacych ppp i koncesje, jest nadal chetnie wykorzystywanym instrumentem do przygo-
towania i realizacji inwestycji w sektorze sportu i rekreacji. Niemniej jednak duza liczba ogtoszonych postepowan
w tym obszarze wciaz nie przektada sie na liczbe realizowanych kontraktéw, bowiem tylko co 10 postepowanie
koriczy sie podpisaniem umowy o ppp/koncesji, dlatego inwestycje w dziedzinie sportu i rekreacji sg umiesz-
czane na koricu obszarow wspodtpracy w ramach ppp w zakresie skutecznosci ogtaszanych procedur.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze statystyki te pokazuja, ze mamy do czynienia w duzej mierze z nieprzygotowa-
nymi (lub nieprawidtowo przygotowanymi) postepowaniami koncesyjnymi ogtaszanymi w latach 2009-2011
w przedmiocie budowy infrastruktury stadionowej i basenowej, o czym swiadczy fakt, ze obecnie na etapie
zarzadzania jest tylko jedno przedsiewziecie zaplanowane do realizacji w tym okresie (koncesja na budowe
kompleksu basenéw mineralnych w Solcu Zdroju).

Doswiadczenia nieudanych postepowan pokazuja, ze najczestszym problemem zwigzanym z realizacjg inwe-
stycji sportowo-rekreacyjnych w modelu ppp (koncesji) byto dazenie strony publicznej do obcigzania inwesto-
row prywatnych mozliwie duzym ryzykiem realizacji projektu na wszystkich jego etapach, przy minimalnym
udziale srodkéw publicznych. Zaangazowanie strony publicznej polegato najczesciej jedynie na przekazaniu
prywatnemu partnerowi nieruchomosci na realizacje inwestycji. W praktyce oznaczato to, ze przy kosztach,
jakie generuje wytworzenie oraz utrzymanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, wykonanie takich inwesty-
¢ji nie byto opfacalne dla strony prywatnej. Zauwazalne jest jednak stopniowe odchodzenie od tego modelu
realizowania inwestycji i wieksza chec sektora publicznego do realnego dzielenia sie zadaniami projektowymi
Z partnerem prywatnym.

Pierwsze nieudane postepowania w tym obszarze spowodowaty, ze samorzady w ostatnich dwoéch latach
coraz ostrozniej podchodzg do planowania przedsiewziec sportowo-rekreacyjnych, dostrzegajac jednoczesnie
konieczno$¢ partycypadji w kosztach projektu i ryzykach z nim zwigzanych. Swiadczy o tym m.in. znaczny spa-
dek liczby inwestycji planowanych do realizacji w modelu koncesji na roboty budowlane oraz wiekszy odse-
tek postepowan, w ktérych przewidziano zaangazowanie kapitatowe podmiotu publicznego.

W ostatnich 24 miesigcach widoczne jest natomiast rosngce zainteresowanie modelem tzw. koncesji na ustugi,
polegajgcej na powierzeniu prywatnemu inwestorowi wyfgcznie obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem
i zarzadzaniem infrastrukturg sportowo-rekreacyjna. Sektor publiczny dostrzegt bowiem nie tylko ekonomiczne
korzysci wynikajace z outsourcowania zadan operatorskich, ale réwniez zalety zwigzane z efektywniejszym
zarzadzaniem infrastruktura publiczng przez profesjonalne podmioty, posiadajace doswiadczenie w tym zakre-
sie. Tym bardziej, ze projekty realizowane w ramach koncesji na ustugi, uwzgledniajac aspekt prawnofinan-
sowy, sg duzo tatwiejsze do przeprowadzenia niz przedsiewziecia zaktadajace budowe nowej infrastruktury,
o czym $wiadczy m.in. fakt, iz potowa z zawartych w analizowanym okresie uméw o ppp/koncesji to kon-
trakty operatorskie.

Co istotne, spada liczba procedur uniewaznionych z powodu braku zainteresowania sektora prywatnego (brak
whnioskow lub ofert). Swiadczy to m.in. o coraz lepszym przygotowaniu konkretnych przedsiewziec¢ inwesty-
cyjnych przez dopasowanie ich zatozen realizacyjnych do oczekiwan i mozliwosci rynku.

Widoczne pozytywne zmiany w analizowanym obszarze pozwalaja mie¢ nadzieje, ze sektor sportu i rekre-
acji w najblizszych latach wcigz pozostanie jednym z najpopularniejszych obszaréw planowania wspotpracy
publiczno-prywatnej w Polsce, a lepsze przygotowanie sektora publicznego do realizacji tego typu projek-
téw zaprocentuje w przysztosci wiekszg liczbg zawartych umdw o ppp, o znacznie wiekszej skali i wartosci
pojedynczych przedsiewziec.



