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GOSPODARKA KOMUNALNA

/bliza sie termin likwidacji
gospodarstw pomocniczych
| czescl zakladow budzetowych

Do konca 2010 roku samorzady musza zlikwidowa¢ gospodarstwa pomocnicze oraz czes¢
zaktadow budzetowych. Pozostana po nich zadania, ktére po 1 stycznia 2011 r. nadal mu-
szg by¢ realizowane. Czasu na wybor nowej formy ich prowadzenia nie zostato wiele, tym
bardziej ze samo przygotowanie przeksztatcenia moze potrwac kilka miesiecy.

nych (dalej: ustawa o finansach publicznych)

wprowadzita zaréwno istotne zmiany systemo-
we, jak i instytucjonalne w zakresie form i, co za tym
idzie, sposobow wykonywania zadai publicznych.
Gléwnym celem przyswiecajacym ustawodawcy byta
konsolidacja systemu finanséw publicznych, co powin-
no przetozy¢ si¢ na wigksza przejrzystos¢ w wydatko-
waniu pienigdzy podatnikéw. Cel ten ma zosta¢ osia-
gnigty m.in. dzigki zmianom organizacyjno-prawnym,
ktérych wprowadzenie przewiduja nowe regulacje.

Jednym z najwazniejszych postanowie nowych prze-
piséw jest to, ze 31 grudnia 2010 r. zakonczeniu ule-
ga likwidacja gospodarstw pomocniczych gminnych,
powiatowych i wojewoddzkich jednostek budzetowych
oraz czesSci zakladow budzetowych (art. 87 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace usta-
w¢ o finansach publicznych). Wsrdd tych ostatnich zli-
kwidowane zostang zaktady prowadzace dziatalnos¢ nie-
przewidziang w art. 14 ustawy o finansach publicznych.
Przepis ten ogranicza mozliwo$¢ wykonywania zadan
przez samorzadowe zaktady budzetowe do tych stricte
zwigzanych ze sferg uzytecznosci publiczne;.

Zadania te moga by¢ wykonywane przez samorza-
dowe zaktady budzetowe, ale nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
JST) wybraty bardziej rynkowe sposoby ich realizacji
poprzez komercjalizacjg lub czgsciowa prywatyzacje.

U stawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-

Zakres zmian

By uzmystowi¢ sobie, z jak istotnymi zmianami trze-
ba bedzie sig zmierzy¢, wystarczy postuzyc sie prosta sta-
tystyka. W 2007 roku istniato ponad 600 gospodarstw po-
mocniczych samorzadowych jednostek budzetowych
oraz ponad 2000 samorzadowych zaktadéw budzetowych,
z ktérych istotna (choc trudna do oszacowania) czgS¢ row-
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niez podlega likwidacji. Co wigcej, w przypadku niekto-
rych zaktadéw budzetowych nastapi koniecznos¢ ograni-
czenia zakresu wykonywanych zadaf. Wynika to z fak-
tu, ze czgs¢ instytucji dziatajacych w tej formie realizuje
wiele zadan. Istniejg zaktady budzetowe wykonujace jed-
noczesnie ustugi z zakresu turystyki, gospodarki miesz-
kaniowej, gospodarki wodno-sciekowej, sportu i rekreacji
i inne. Przepisy stawiaja zatem niejeden samorzad
przed koniecznoscia dokonania istotnych zmian insty-
tucjonalnych. Czasu na wybor optymalnych rozwia-
zan nie pozostalo juz zbyt wiele. Nalezy pamigtac, ze
wspdlnym mianownikiem likwidowanych instytucji jest
prowadzenie dziatalnosci odptatnej (gospodarczej), a za-
tem ocena zasadnosci jej dalszego wykonywania powin-
na opierac sig na kryteriach ekonomicznych, zwiazanych
ze zrédtami finansowania dziatalnosci.

Jaka forme wybrac

Problem zmian organizacyjno-prawnych mozna
oczywiscie pokonac szybko, wybierajac rozwiazanie
najprostsze i — jak mozna przypuszczacé — w efekcie naj-
drozsze. Bedzie nim ,,wchtonigcie” gospodarstw pomoc-
niczych przez jednostki budzetowe oraz ograniczenie
funkcjonowania zaktadéw budzetowych (z jednocze-
snym powierzeniem czg¢sci ich zadan jednostkom bud-
zetowym). Jednakze powotane wczesniej przepisy sta-
nowig dobry punkt wyjscia dla szerszego spojrzenia na
problematyke sposobéw wykonywania zadan publicz-
nych w konkretnej gminie, powiecie, wojewddztwie.
Skorzystanie z tej szansy moze nie tylko wptynaé po-
zytywnie na jako$¢ §wiadczonych ustug, ale takze za-
owocowaé optymalizacja wydatkéw.

W obecnym stanie prawnym, zadania publiczne,
a w szczegolnosci ushugi uzytecznosci publicznej, mo-
ga by¢ wykonywane przez:

1) jednostki budzetowe,
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2) samorzadowe zaktady budzetowe,

3) przedsigbiorstwa prywatne (na podstawie przepisow
o zaméwieniach publicznych),

4) spotki prawa handlowego (spotki komunalne),

5) podmioty wykonujace zadania w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (dalej: PPP),

6) organizacje pozarzadowe (w zakresie zadar zleca-
nych przez samorzad na podstawie przepisow
o dziatalnosci pozytku publicznego).

Jednostki budzetowe

Przyjecie pierwszego z tych rozwiazan oznacza w za-
sadzie utrzymanie status quo. Jednostki budzetowe,
poprzez pokrywanie swoich wydatkéw bezposrednio
z budzetu JST oraz odprowadzanie dochodu na rachu-
nek tejze jednostki, nie znajduja odpowiedniej motywa-
cji do obnizania kosztéw swojego funkcjonowania. Ich
znang zaleta jest natomiast ciggto$¢ wykonywania za-
dari bez wzgledu na sytuacje i prawa rzadzace rynkiem.

Zaktady budzetowe

Samorzadowe zaktady budzetowe, pomimo wigkszej
samodzielnosci finansowej i organizacyjnej w poréwna-
niu z jednostkami budzetowymi, réwniez stanowia — z fi-
nansowego punktu widzenia — mniej efektywny sposéb
wykonywania zadaid publicznych. Warto dodaé, ze
ustawa o finansach publicznych przewiduje obecnie
mozliwo$¢ pozostawienia nadwyzki §rodkéw obroto-
wych w budzecie zakladu (wymagana jest do tego
uchwata organu stanowiacego), co moze stanowic za-
chete dla lepszego gospodarowania §rodami pieniez-
nymi zarobionymi przez zaklad.

Przekazywanie zadan komunalnych podmiotom
prywatnym sprzyja pobudzaniu lokalnego rynku

I w okresie dtugofalowym przynosi korzysci spoteczne

i ekonomiczne.

Podmioty prywatne

Mozliwos¢ przekazania zadar likwidowanych jedno-
stek podmiotom prywatnym na podstawie przepiséw
o zamowieniach publicznych przewiduje art. 3 ustawy
z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (dalej:
u.0og.k.). W przypadku likwidacji gospodarstw pomoc-
niczych oraz zaktadéw budzetowych pole do zastoso-
wania tego przepisu jest zatem bardzo szerokie. Dos¢
powiedzieé, ze we wspomnianych formach organizacyj-
no-prawnych dziataty i nadal dziatajg jeszcze takie in-
stytucje, jak pralnie, bufety, hotele, zaktady remonto-
wo-budowlane, osrodki informatyczne itp. Uslugi
$wiadczone przez te podmioty moga, a nawet powin-
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ny byé wykonywane przez sektor prywatny. Wybor
dokonywany jest oczywiscie w postgpowaniu przetar-
gowym, co stanowi wigkszg gwarancj¢ przejrzystosci
i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Ponadto, w przypadku przekazania zadan komunal-
nych prywatnym firmom, samorzad stawia si¢ w rze-
czywistej pozycji organizatora dziatalnosci gospodar-
czej na swoim terenie, a nie podmiotu realizujacego teg
dziatalnosc¢.

Spotki i PPP

Kolejnym z mozliwych rozwiazan jest powolanie
spotki prawa handlowego (spétki kapitatowej) zgodnie
z postanowieniami u.og.k. lub wspétpraca z podmio-
tem prywatnym w ramach szeroko rozumianego PPP.
Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku, zada-
nia publiczne wykonywane sa zwykle na zasadach ryn-
kowych, co powodowaé ma bardziej racjonalne gospo-
darowanie §rodkami finansowymi.

Spotki oraz PPP nalezy bra¢ pod uwage gtownie

w razie Swiadczenia ustug odptatnych, ktérych poziom

zapewnia mozliwos$¢ osiagania zyskow
przez dostarczajacy je podmiot.

Do ustug, ktére mozna przekaza¢ spétkom lub podmio-
tom wspdtpracujacym w ramach PPP, naleza np. zadania
z zakresu gospodarki wodno-sciekowe;j 1 gospodarki od-
padami, budownictwa komunalnego, turystyki i sportu,
transportu publicznego, parkingéw miejskich oraz stref
platnego parkowania. Dodatkowo mechanizm PPP dzia-
fa¢ moze i tam, gdzie projekt nie jest optacalny finanso-
wo, lecz brak wystarczajacych srodkéw budzetowych unie-
mozliwia samorzadowi samodzielna realizacjg inwestycji.

Wspétpraca z organizacjami pozarzqdowymi

Dla porzadku warto wspomnie¢ o zlecaniu realiza-
cji zadan publicznych sektorowi organizacji pozarzado-
wych na podstawie ustawy z 23 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przepisy
nie ingeruja bowiem w t¢ forme dostarczania ustug pu-
blicznych w istotny sposéb.

Sama forma to nie wszystko

Analizie zasadnosci zmiany gospodarstwa pomoc-
niczego lub zaktadu budzetowego w inng forme orga-
nizacyjno-prawng nalezy poswigci¢ szczegdlnie duzo
uwagi. Przyjecie okreslonej formy instytucjonalnej
wykonywania zadan publicznych musi zostaé poprze-
dzone szczegétowa ocena jej obecnego i przysziego
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funkcjonowania. Doswiadczenia w tym zakresie do-

wodza, Ze analiza prawno-finansowa zwiazana z likwi-

dacja, przeksztalceniem lub inng zmiang prawno-orga-
nizacyjng podmiotu, powinna zawiera¢ m.in.:

m kwestie spoleczno-ekonomiczne (zasadnos¢, skala
i jakos¢ realizowanych zadan, potrzeby odbiorcéw
1 stopien ich zaspokojenia),

H ocene potencjalu rynkowego prowadzonej dzialal-
nosci (otoczenie spoteczno-gospodarcze, konkuren-
cja rynkowa, zasadnos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej w okreslonej formie prawnej),

m Zrédla finansowania podmiotu, w podziale na srod-
ki publiczne (dotacje podmiotowe, przedmiotowe, ce-
lowe, srodki pochodzace z panstwowych funduszy
celowych, srodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej)
oraz uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci i gospo-
darowania majatkiem,

m stosunki pracownicze (ewentualna redukcja lub
wzrost zatrudnienia, koszty wynikajace z rozwiaza-
nia niektérych uméw o praceg lub koniecznosci zatrud-
nienia os6b o innych kwalifikacjach zawodowych),

m zagadnienia majatkowe (zasadnos¢ przekazania ma-
jatku, w tym nieruchomosci, w odpowiedniej formie,
mozliwosci, formy i skutki rozporzadzania mieniem
przez nowa jednostke, kontrola i nadzér nad dyspo-
nowaniem majatkiem),

m kwestie podatkowe (zmiana statusu podatkowego
nowego podmiotu, podatek od nieruchomosci, po-
datek od oséb prawnych, podatek od towaréw
i ushug, mozliwe ulgi lub zwolnienia),

m zagadnienia nastepstwa prawnego (stosunki z kon-
trahentami, wypowiedzenie lub renegocjacja czgsci
umoéw cywilnoprawnych, powiadomienie kontrahen-
téw 1 wlasciwych instytucji o dokonywanej zmianie),

m zagadnienia pomocy publicznej (ktéra w warun-
kach konkurencji rynkowej moze pojawic si¢ w przy-
padku dokapitalizowywania nowo utworzonych pod-
miotéw, np. w formie dotacji celowych),

m czynno$ci likwidacyjne (m.in. rola organéw stano-
wiacych, likwidatora i innych podmiotéw, egzeku-
cja naleznosci, sptata lub przejecie zobowiaza, in-
wentaryzacja, zamknigcie ksiag rachunkowych,
szczegdtowy harmonogram likwidacji),

B inne sprawy organizacyjne (wpisy do wlasciwych re-
jestrow, rejestracja w zakresie ubezpieczen spotecznych
i organach podatkowych i statystycznych, prowadze-
nie rachunku bankowego, dodatkowe kwestie formal-
ne, techniczne, organizacyjne, szczegétowy harmono-
gram przeksztalcenia lub powotania nowego podmiotu),

m koszty wprowadzanych zmian (wynikajace z kwe-
stii pracowniczych, wyposazenia jednostki w mie-
nie, w tym nieruchomosci, dodatkowe koszty i opta-
ty, kwestie podatkowe, dtugofalowa ocena zmian pod
katem finansowym).

Wazne sa jeszcze inne czynniki, zaréwno wewngtrzne

(np. ryzyko polityczne zwigzane z nadchodzacymi wybo-
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rami samorzadowymi dotyczace niecheci do podejmowa-
nia strategicznych decyzji), jak tez zewngtrzne (zmiany ryn-
kowe, sytuacja gospodarcza). Z uwzglednieniem zakresu
proponowanej analizy procedure zwigzang z przeksztat-
ceniem jednostki nalezy liczy¢ raczej w miesiacach niz
w tygodniach. Trzeba tylko pamigta, ze na jej przepro-
wadzenie samorzadowcy maja nieco ponad pét roku.

Odpowiedzialnos¢ za zadania publiczne

Bez wzgledu na wybdr formy organizacyjno-praw-
nej prowadzonej dziatalnosci trzeba mie¢ §wiadomosc,
ze odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadafi publicznych
spoczywa na samorzadzie. Dzieje si¢ tak nawet wow-
czas, gdy okreslone ustugi wykonywane sa przez przed-
sigbiorstwa prywatne lub organizacje pozarzadowe.

0 likwidacji zaktadéw budzetowych pisalismy w nr. 23 z 2009 r.

g & ,GSiA” w artykule pt. ,Sposoby przeksztatcenia za-
W kiadow budzetowych”.

Patrz strona www.gsia.infor.pl
>> Archiwum >> Rok 2009 >> nr 23.

Zmiany wprowadzone ustawa o finansach publicz-
nych dla niektérych samorzadéw stanowi¢ beda nieta-
twe wyzwanie. Dotyczy to zwlaszcza nieduzych gmin,
w ktérych samorzad jest jednym z gléwnych pracodaw-
c6w na rynku lokalnym, w zwigzku z czym wszelkie
préby urynkowienia sposobu §wiadczenia ustug beda
powodowaty obawy wsrdd pracownikéw przeksztatca-
nych jednostek. Jednakze jest to proces, bez ktérego nie
da sig stworzy¢ nowoczesnie zarzadzanego samorzadu.
Zwlaszcza w obecnej sytuacji, w ktérej dochody JST
spadaja, zwigksza si¢ dtug publiczny, a na realizacjg
oczekuje wiele inwestycji, decyzje w zakresie form
i sposobdw realizacji zadar publicznych powinny by¢
uzasadnione zaréwno spotecznie, jak tez finansowo.

Rafat Cieslak

Zbigniew Wojciechowski

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz
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