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Przyciggnac Partnera Prywatnego

TEKST | ZBIGNIEW WOJCIECHOWSKI

poprzednim numerze ,Ptywalni i basenow” przedstawione

zostaty mechanizmy, ktére pozwalajg realizowac

inwestycje w infrastrukture basenowa za pienigdze
prywatne. Tym razem chcielibysmy skupic sie na zagadnieniach
praktycznych, czyli przedstawic sciezke postepowania prowadzaca
do wyboru partnera prywatnego w zakresie planowanej
inwestycji w aspektach jej projektowania, budowy, finansowania,
utrzymywania i zarzadzania.

Niezaleznie od wyboru podstawy prawnej dla przysztej kooperacji

z sektorem prywatnym, poczatkiem catego procesu powinna by¢
zawsze szczegotowa analiza prawno-finansowa przedsiewziecia,
ktora pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy w danym przypadku
istnieje szansa na udane partnerstwo, a jezeli tak - w jakiej formie
nalezy je realizowac. Czasami odpowiedz bywa negatywna.
Budowa basenu w matej gminie z catg pewnoscig nie bedzie
generowac przychodow, ktore pozwalatyby myslec o partnerstwie
przynoszacym duze korzysci finansowe zardwno stronie publicznej,
jak i prywatnej. Dopiero szczegdtowa analiza pomaga uswiadomi¢
przedstawicielom strony publicznej, ze jedynie godziwy zysk bedzie
w stanie zainteresowac inwestora prywatnego. Dotychczasowe
doswiadczenia zwigzane z partnerstwem publiczno-prywatnym
w Polsce pokazujg, ze element przygotowawczy postepowania bywa
zaniedbywany - cze$¢ postepowan zostata uniewazniona z racji zbyt
duzej rozbieznosci oczekiwan podmiotu prywatnego i mozliwosci
finansowych podmiotu publicznego, a czasem wrecz z powodu
braku jakiegokolwiek oferenta. Rzetelna analiza pozwala zatem
zminimalizowac ryzyko takich sytuacji.

W poprzednim artykule przekonywalismy tez, ze z racji niskiego
poziomu dochodowosci szeroko rozumianej infrastruktury basenowej
w przypadku projektow o charakterze partnerskim zastosowanie
znajda przede wszystkim przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Ustawa ta przewiduje dwa mechanizmy wyboru partnera
prywatnego. Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest
prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-
-prywatnego, albo prawo wraz z zaptata sumy pienieznej - wyboru
partnera prywatnego dokonuje sie stosujgc przepisy ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (uk.rb.u). W pozostatych przypadkach
nalezy stosowac ustawe prawo zamowien publicznych (u.p.z.p.).

Koncesja na roboty budowlane

W przypadku projektéw o charakterze kompleksowym,
obejmujacym rowniez infrastrukture towarzyszaca, a zatem
zdolng do generowania wiekszych dochoddw, mozna pokusic¢

sie 0 zastosowanie ustawy o koncesji na roboty budowlane.
Procedura przewidziana przez u.k.r.b.u., cho¢ zblizona do dialogu
konkurencyjnego znanego z prawa zamowien publicznych,

jest mniej sformalizowana i zdecydowanie bardziej elastyczna.
Co istotne z punktu widzenia szybkosci postepowania, procedura
ta nie przewiduje tez tak silnej ochrony prawnej wykonawcow
(kandydatow, oferentow) jak u.p.z.p. Ustawodawca wyszedt

z zatozenia, ze w przypadku, gdy zasadnicza (przewazajaca)
czesc ryzyka ekonomicznego i zwigzanego z tym wynagrodzenia
ponosi strona prywatna, nie ma potrzeby dokonywania wyboru
partnera poprzez zastosowanie u.p.z.p.

Plywalnie i baseny
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Petne PPP

Procedure postepowania omowimy na przykfadzie tzw. petnego
PPP. Model ten, przedstawiony w poprzednim artykule, zaktada
przeniesienie na inwestora prywatnego catosci zadan zwigzanych

z przedsiewzieciem. Partner prywatny odpowiada za przygotowanie
projektu, pozyskanie dofinansowania, realizacje inwestycji, a nastepnie
zarzadzanie obiektem przez okreslong ilos¢ lat. Podmiot publiczny
partycypuje w przedsiewzieciu poprzez wniesienie wktadu
wtasnego, ktorym zazwyczaj bedzie nieruchomos¢ przekazana

w formie uzyczenia, dzierzawy itp., a nastepnie w okreslony sposob
wspotfinansuje inwestycje. Z reguty to wspotfinansowanie ma
charakter doptat, z tym ze ich wystepowanie oraz wysokos¢ zaleza
kazdorazowo od charakteru przedsiewziecia.

Dialog konkurencyjny

U.p.p.p. nie precyzuje, ktore tryby u.p.z.p. nalezy stosowac
przy wyborze partnera prywatnego. Produkt koncowy
postepowania, jakim jest umowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, wymaga, aby przy wyborze partnera siegnac

po tryby, ktdre cechuje wieksza elastycznos¢ niz klasyczny
przetarg. Takim trybem niewatpliwie jest dialog konkurencyjny,
ktory w praktyce stosowany jest najczesciej. Zgodnie

z art. 60b u.p.z.p. zamawiajgcy moze wykorzystac dialog
konkurencyjny, jesli tacznie spetnione sg nastepujace przestanki:
1. nie jest mozliwe udzielenie zamdwienia w trybie

przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego,

poniewaz ze wzgledu na szczegodlnie ztozony charakter

zamowienia nie mozna opisac¢ przedmiotu zamowienia

lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych

lub finansowych wykonania zamoéwienia,

2. cena nie jest jedynym kryterium wyboru

najkorzystniejszej oferty.

W przypadku petnego PPP powyzsze wymagania powinny
zostac spetnione. Z racji tego, ze na partnera przeniesiony
zostanie 0got zadan i ryzyka, w tym ryzyka zwigzanego
z projektowaniem, niejednokrotnie trudno precyzyjnie okresli¢
przedmiot zamdéwienia. Nalezy przypuszczac, ze poza kryterium
ceny nie mniej istotny bedzie okres, na ktory zostanie zawarta
umowa, a takze kryteria odnoszgace sie bezposrednio do
przedmiotu przedsiewziecia (np. technologie, termin realizacji,
serwis i gwarancja, mozliwos¢ nieodptatnego wykorzystania
infrastruktury przez gmine), co w przypadku ptywalni moze
mie¢ niezwykle istotne znaczenie.

Etapy postepowania

Samo postepowanie mozna podzieli¢ na kilka faz. Rozpoczyna

je ogtoszenie postepowania, ktére zawiera opis potrzeb i wymagan
zamawiajacego okreslonych w sposéb umozliwiajacy przygotowanie
sie wykonawcow do udziatu w dialogu lub informacje o sposobie
uzyskania tego opisu. Wykonawcy sktadajg wnioski o udziat

w dialogu, ktére sg nastepnie oceniane. W efekcie zamawiajacy
zaprasza do udziatu w dialogu okreslona liczbe wykonawcow,

ktora jednak nie moze byc¢ nizsza niz 3 lub 5, w zaleznosci

od wartosci zamowienia.

Dialog ma charakter poufny i dotyczy¢ moze wszystkich
aspektow zamoéwienia. Prowadzony jest do momentu, w ktorym
zamawiajacy jest w stanie okresli¢ (np. w wyniku poréownania
koncepcji proponowanych przez wykonawcow) rozwigzanie
lub rozwiazania najbardziej spetniajace jego potrzeby.

Po zakonczeniu dialogu zamawiajacy przekazuje wykonawcom
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia i zaprasza ich do
sktadania ofert w terminie uwzgledniajgcym czas na przygotowanie
i ztozenie oferty, jednak nie krotszym niz 10 dni.

Po ztozeniu ofert zamawiajacy dokonuje wyboru
najkorzystniejszej z nich z uwzglednieniem kryteriow, o ktérych
mowi u.p.p.p. Na tym jednak procedura sie nie konczy. Trzeba
pamietac, ze umowa o PPP zawierana jest z reguty na 15-30
lat. Dlatego tez niezwykle istotng kwestie stanowi odpowiednie
zabezpieczenie interesu podmiotu publicznego. U.p.p.p. przesadza
0 koniecznosci zawarcia w umowie postanowien dotyczacych
kontroli realizacji przedsiewziecia, a takze skutkow niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania przez partnera
prywatnego. Wazne jest, aby umowa przewidywata rowniez
mechanizmy pozwalajace na zmiane jej zapisow w przypadku
zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, ktérej w momencie
podpisywania umowy nie dato sie przewidziec.

Negocjacje

Warto dodac, ze drugim trybem, dla ktorego zastosowania znajduja
uzasadnienie projekty PPP, s negocjacje z ogtoszeniem, rowniez
uregulowane przepisami u.p.z.p. W przypadku tego trybu negocjacje
mMajg za zadanie jedynie doprecyzowac przedmiot zamowienia.

W zwiazku z tym znajdzie on zastosowanie np. w sytuacji, w ktorej
podmiot publiczny dysponuje juz wstepnym projektem i kosztorysem
basenu, lecz nadal pozostajg do ustalenia okreslone kwestie.

Wnioski

Procedura zawierania umow o partnerstwie publiczno-prywatnym,
cho¢ w czesci oparta o sprawdzone rozwigzania znane z U.p.z.p.,

w praktyce wcigz sprawia problemy. Wynika to przede wszystkim

z braku odpowiednich wzorcow, do ktérych mozna bytoby sie
odwotac, zwtaszcza na etapie planowania przedsiewziecia, a nastepnie
zawierana umowy 0 PPP. Dlatego wszystkim zainteresowanym
podmiotom pozostaje polegac na wtasnej wiedzy i doswiadczeniu

lub skorzystac z ustug zewnetrznych doradcow.

Zbigniew Wojciechowski - absolwent
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, student w Instytucie Nauk
Politycznych tej uczelni. W trakcie studiow
stypendysta University of Sussex w Brighton.
0d 2010 roku pracuje w Kancelarii Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz. W pracy
zawodowej koncentruje sie na zagadnieniach
zwigzanych ze wspotpracga sektora publicznego
z prywatnym w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Kontakt: z.wojciechowski@kdg.waw.pl

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz

ul. Chopina 5A lok. 28

00-559 Warszawa

tel.: 22 499 51 80

faks: 22 499 51 81

kdg@kdg.waw.pl | www.kdg.waw.pl




