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Samorzadowy pomyst
na rozwoj lokalnej gospodarki

Samorzad ma prawo realizowac inwestycje spoza sfery publicznej, pod warunkiem ze przy-
czyniaj sie one do rozwoju lokalnego i regionalnego. Udany projekt tego typu zrealizowa-
fo Krosno, angazujac w przedsiewziecie takze partnerow prywatnych.

nia z zakresu uzytecznosci publicznej. Sposéb i for-

mg ich wykonywania reguluje ustawa z 20 grud-
nia 1996 r. o gospodarce komunalnej (dalej: ustawa
o0 gospodarce komunalnej).

P odstawowymi obowigzkami samorzadéw sa zada-

SLOWNICZEK

Zadania z zakresu uzytecznosci publicznej to zadania, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno-
$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Typowe ustugi uzytecznosci publicznej obejmuja
m.in. gospodarke wodno-$ciekowa, transport, gospodar-
ke mieszkaniowa, energetyczng, ochrong zdrowia itp.
Cecha ustug publicznych jest to, ze cho¢ sa odptatne,
to nie maja celu komercyjnego.

Formy, w jakich samorzad moze wykonywa¢ zada-
nia z zakresu uzytecznosci publicznej, to przede
wszystkim samorzadowe zaklady budzetowe oraz spét-
ki prawa handlowego. Ponadto dopuszczalne jest po-
wierzanie tych zadafi podmiotom zewnegtrznym, np.
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego czy kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi.
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Ustugi z zakresu uzytecznosci publicznej to jednak
nie jedyne zadania, w jakie moze angazowac si¢ sa-
morzad.

Zadania samorzadu
poza sfera uzytecznosci publicznej

Oprocz sfery uzytecznosci publicznej samorzad,
a zwlaszcza gminy, realizuja takze inne zadania, np.
zwiazane ze sportem, turystyka czy rozwojem lokalnej
gospodarki. Przepisy ustawy o gospodarce komunalne;
dopuszczaja bowiem tworzenie i przystepowanie
przez gminy do spolek w nastepujacych sytuacjach:
1) gdy istnieja niezaspokojone potrzeby wspdlnoty sa-
morzadowe] na rynku lokalnym, a wystepujace
w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa
ujemnie na poziom zycia wspdlnoty samorzadowe;,
zas$ zastosowanie innych dziatari i wynikajacych z obo-
wiazujacych przepisow srodkéw prawnych nie dopro-
wadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegodl-
nosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwalego ograniczenia bezrobocia;
2) jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego, moga-
cego stanowi¢ wktad niepienigzny gminy do spét-

Samorzadowa galeria
handlowa w Kro$nie.



ki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposéb, spo-

woduje dla gminy powazng strate majatkowa;

3) w przypadku spétek zajmujacych si¢ czynnosciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscia
doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawniczg na
rzecz samorzadu terytorialnego;

4) w przypadku innych spétek waznych dla rozwoju
gminy.

Oznacza to, ze mozliwo$¢ utworzenia spotki — sa-
modzielnie lub z innymi inwestorami — istnieje zarow-
no woéwczas, gdy gmina chce podjaé dziatania zwiaza-
ne z aktywizacja spoteczno-gospodarcza (z uwagi na
wysokie bezrobocie i perspektywg ozywienia rynku lo-
kalnego), jak i w przypadku uznania, ze spétka bytaby
wazna dla rozwoju gminy.

Dopuszczalne rodzaje spotki

Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ zwigzana z prowa-
dzeniem spétki samorzad moze tworzy¢ lub przystegpo-
waé wylacznie do spétek kapitalowych (spotka z ogra-
niczona odpowiedzialno$cia oraz spétka akcyjna).
Mozliwe jest takze przystapienie samorzadu jako ko-
mandytariusza w spétce komandytowej lub koman-
dytowo-akcyjnej, ale tylko w przypadku spétek utwo-
rzonych na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Samorzadowa galeria handlowa

Z mozliwosci pobudzenia lokalnej gospodarki po-
przez zaangazowanie si¢ w inwestycje spoza sfery uzy-
tecznosci publicznej postanowity skorzystaé wiadze
Krosna. Samorzad chcial przy tym realizowad inwesty-
cje we wspétpracy z partnerem prywatnym.

Poczatki projektu siggaja 2002 r., gdy w wyniku
wstepnej analizy rynku, wladze miasta postanowity roz-
poczac przygotowania do budowy hotelu w sasiedztwie
istniejacej hali widowiskowo-sportowej. Poszukiwania
inwestoréw rozpoczely sie rok pdzZniej. Promocja pro-
jektu odbywata si¢ m.in. poprzez serwis internetowy
i foldery promujgce miasto oraz na targach.

W potowie 2004 r. miasto zlecito opracowanie ana-
lizy rynku hotelarskiego, ktéra potwierdzita potencjat
hotelarski wybranej lokalizacji. Ponadto analiza wyka-
zala, ze atrakcyjnos¢ projektu dla sektora prywatnego
zwigkszy sig, jezeli wraz z hotelem powstanie inny
obiekt komercyjny.

Budowa hotelu przy hali sportowej znalazta si¢ na-
stepnie w Strategii Rozwoju Miasta jako inwestycja
przeznaczona do realizacji. Naturalng konsekwencja te-
go kroku bylo rozpoczecie poszukiwania przysziych
wsp6lnikéw poprzez sporzadzenie dokumentu pt. ,,In-
vestment opportunity study — zaproszenie do inwesty-
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cji. Budowa zaplecza noclegowo-sportowego w Krosnie
przy ul. Bursaki”’; dokument zamieszczony zostat na
stronie internetowej miasta. Réwnoczesnie zlecono
wstepna koncepcje realizacji obiektu.

Do rozméw z miastem przystapito kilku potencjal-
nych inwestoréw. W efekcie 29 kwietnia 2005 r. Rada
Miasta Krosna podjeta uchwatg o powotaniu spétki od-
powiedzialnej za budowe i zarzadzanie hotelem,
z udziatem miasta, 0séb fizycznych i prawnych. Udzia-
ty w spéice miasto objeto poprzez wniesienie aportu
w postaci gruntu. Partner prywatny odpowiadatl nato-
miast za budowg i finansowanie projektu. Spétka roz-
poczeta dziatalnos¢ pod koniec 2005 r.

0 partnerstwie publiczno-prywatnym pisalismy w nr. 22

% 2 2009 r. ,GSiA” w artykule pt. ,,Gzy stowarzysze-
\ nia i fundacje to podmioty publiczne”.
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Ostatecznie inwestycja objeta budowe budynku hote-
lowo-handlowo-ustugowego, jak tez parkingu, pylonéw
reklamowych i kortu tenisowego. Pozwolenie na uzyt-
kowanie obiektu, ktéry nazwano Galerig ,,Portius”, wy-
dano w 2007 r. Znalazty w nim siedzibg liczne sklepy
oraz punkty ustugowe o charakterze sportowym, rekre-
acyjnym oraz gastronomicznym. Integralng cz¢scia Ga-
lerii jest hotel ,,Portius”, dostosowany do organizacji kon-
ferencji, szkolen czy spotkan biznesowych oraz
wypoczynku rodzinnego i indywidualnego. A jej dodat-
kowym atutem jest bliskos¢ hali sportowo-widowiskowej,
na ktorej terenie znajduja si¢ takie atrakcje, jak sitownia,
salon odnowy biologicznej czy klub fitness. Dzigki Ga-
lerii powstaly takze dziesiatki nowych miejsc pracy.

Planowana prywatyzacija

Po zakonczeniu realizacji inwestycji i oddaniu jej do
uzytku Rada Miasta Krosna podjeta uchwate o wyra-
zeniu zgody na sprzedaz udziatéw w spotce. Prywaty-
zacji jednak jeszcze nie przeprowadzono. Miasto cze-
ka bowiem na odpowiedni moment do sprzedazy
udziatéw, tak aby uzyskac za nie optymalng ceng.

Rafat Cieslak
Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Ciedlak & Kordasiewicz

Podstawy prawne:

® Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2 2009 r. nr 19, poz. 100)

® Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 1997 . nr 9, poz. 43; ost.zm. Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 101)
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