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Ustawa z 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym okazata
sie nieefektywna. Ze wzgledu na liczne mankamenty merytoryczne i
proceduralne na podstawie jej przepisow nie zrealizowano ani jednego
projektu PPP. Tymczasem oba sektory, zaréwno publiczny, jak i
prywatny, wyrazaty coraz wieksza che¢ podjecia wspaolnych wyzwan.

jednej strony zasoby srodkéw eu-

ropejskich przeznaczonych na re-
alizacje polityki spéjnosci UE na lata
2007-2013 systematycznie topniejg,
co sktania samorzady do poszukiwa-
nia nowych Zrédet finansowania in-
westycji komunalnych, z drugiej zas
— kryzys gospodarczy i konkurencja na
rynku ustug budowlanych powoduja,
ze firmy wykonawcze, deweloperzy
i inni inwestorzy upatrujg we wspot-
pracy z sektorem publicznym szanse
na bezpieczng lokate kapitatu.

To wifasnie m.in. powyzsze powo-
dy oraz narastajgce napiecie wokot
poprzedniej ustawy o PPP sprawity,
ze ustawodawca zdecydowat sie na
uchwalenie nowych przepiséw, za-
miast nowelizowa¢ obowigzujace.
Rok temu weszty w zycie dwa akty
prawne: ustawa z 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.z2009r. Nr 19, poz. 100, dalej:
u.p.p.p.) oraz ustawa z 9 stycznia 2009
r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, dalej:
u.k.r.b.u.). Ustawy te, traktowane jako
nowe prawo o PPP, majg za zadanie
otworzyé wreszcie mozliwosci realiza-
cji projektow sektora publicznego we
wspotpracy z podmiotami prywatny-
mi. Po roku obowigzywania u.p.p.p. i
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u.k.r.b.u warto przeprowadzi¢ wstepng analize ich funkcjo-
nowania.

POSTRZEGANIE PPP

Badania przeprowadzone jeszcze w 2009 r. wsrdd urzed-
nikdw administracji publicznej i pracownikow samorza-
dowych (Instytut Badania Opinii GfK Polonia na zlecenie
Kancelarii Radcéw Prawnych Wojciechowska & Kotarba,
czerwiec 2009 r.) wykazaty, ze ponad potowa ankietowanych
byta zainteresowana zastosowaniem w praktyce nowych
przepisow. Co istotne, jako potencjalny obszar wspoétpracy
z partnerem prywatnym wskazywano najczesciej infra-
strukture sportowg i turystyczng. Bardzo wysoki odsetek
(az 44 proc.) stanowity osoby niemajgce zadnej wiedzy na
temat PPP, natomiast ok. 25 proc. badanych przyznato, ze
nie przewiduje wykorzystania mechanizmu PPP. Jako naj-
wiekszg korzys¢ z zastosowania PPP respondenci wska-
zali obnizenie kosztow zwigzanych z realizacjg projektow
(68 proc.). Niewielki procent badanych (ponizej 10 proc.)
dostrzegt w PPP zagrozenia natury korupcyjnej, wysokie
koszty przygotowania postepowania oraz skomplikowane
procedury wytonienia inwestora prywatnego. Z praktyki
Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasie-
wicz wynika, ze rezultaty tych badan w duzym stopniu od-
zwierciedlajg sytuacje panujgcg w polskich samorzadach
i innych instytucjach publicznych. Nalezy zaznaczyé, ze to
wiasnie jednostki samorzadu terytorialnego sg gtownym
odbiorcg u.p.p.p. i u.k.r.b.u. i to z ich inicjatywy realizowa-
ne sg pierwsze projekty PPP. W trakcie rozmow i szkolen
dotyczacych PPP coraz rzadziej styszy sie rowniez o korup-
cji, cho¢ tzw. ,,czwarte P” (prokurator) wcigz funkcjonuje

31 I



USTAWA © PPP

w Swiadomosci niektorych samorzg- 46 inwestoréw (w tym wielu zagranicznych), co daje ok. 1,3
dowcéw. Z catg pewnoscig nie majg potencjalnego partnera na jedno postepowanie. Uwage
oni wystarczajgcej wiedzy w zakre- zwraca duza rozbieznos$¢ szacunkowej wartosci projektow
sie metod realizacji przedsiewzie¢é w — od 1,5 min do 375 min zt. Oznacza to, ze szanse na re-
partnerstwie z inwestorami prywat- alizacje w formule PPP majg zaré6wno mate projekty, jak
nymi, dlatego tez w zdecydowanej i najwieksze inwestycje infrastrukturalne. Warto dodag,
wiekszosci postepowan udziat biorg ze w dwdch przypadkach zawarto juz umowy na realizacje
zewnetrzni doradcy (kancelarie praw-  projektu PPP.

ne, firmy konsultingowe, biura archi- Nie dziwi tez specjalnie fakt, ze w ani jednym przypad-
tektoniczne i inzynierskie, firmy PR i ku strona publiczna nie byfa reprezentowana przez admi-
inne). Mozna powiedzieé, ze obecnie nistracje rzgdowg — postepowania ogtaszaty niemal wy-
nastawienie do PPP jest pozytywne. facznie samorzady, wzglednie publiczne szpitale i spotki
Wielu bardziej sSwiadomych pracow- komunalne. Autorzy cytowanego raportu zidentyfikowali 4
nikow samorzadowych zdaje sobie projekty hybrydowe taczgce PPP ze srodkami unijnymi. W
tez sprawe z koniecznosci wdraza- 2010 r. dodatkowo ogtoszono jeszcze jedno postepowanie
nia w Polsce zasad PPP ze wzgledu PPP, ktorego realizacja ma by¢ wsparta z funduszy UE.

na wyczerpujace sie zasoby srodkéw

europejskich i wysokie obcigzenia

budzetowe. NAJWIEKSZE PRZESZKODY
Dosy¢ doktadny obraz stanu za-
awansowania projektow partnerstwa W ramach niniejszego podsumowania nalezy tez wska-

publiczno-prywatnego zawiera raport za¢ problemy zwigzane z oczekiwaniami inwestorow pu-
»Rynek PPP w Polsce 2009”, opubliko-  blicznych w zakresie PPP. Jak wynika z ,Raportu z badania
wany w styczniu 2010 r. przez firme potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych jednostek samorzadu
Investment Support. Zgodnie z nim terytorialnego w kontekscie wspotpracy z sektorem pry-
w ubiegtym roku ogtoszono tgcznie watnym” (Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
41 postepowan (realnie — z uwagi na  pazdziernik 2009 r.), obejmujgcego 18 miast na terenie ca-
uniewaznienia — 34) dotyczgcych wy- tego kraju, w ciggu najblizszych 2 lat naktady na inwestycje
boru inwestoréw prywatnych, z czego  stanowi¢ majg ok. 30 proc. wszystkich wydatkéw budzeto-
% dotyczyto konces;ji, a % partnerstwa wych jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowi wy-
publiczno-prywatnego. Jesli dotgczy- nik bezprecedensowy.

my jeszcze 2 ogtoszenia z 2010 r., od Badania przeprowadzone w duzych (a wiec i majgcych
momentu wejscia w zycie u.p.p.p. i wiekszy dostep do wiedzy) podmiotach wskazaty najistot-
u.k.r.b.u przypadajg Srednio 3 ogto- niejsze przeszkody w realizacji projektow PPP. Nalezg do nich
szenia na miesigc. Jest to dos¢ dobry  miedzy innymi: brak okreslonych standardéw wspétpracy z
wynik, jak na pierwszy rok obowig- inwestorami prywatnymi, niski poziom wiedzy w zakresie
zywania nowych przepisow. Niemal funkcjonowania partnerstw oraz przedsiewzie¢ opartych
potowa ogtoszen dotyczy sportu i na formule ,project finance”, ryzyko sporéw politycznych
rekreacji, pozostate zwigzane sg z in- dotyczgcych realizacji PPP, ewentualne podejrzenia o ko-
frastrukturg komunalng, teleinforma- rupcje, nieprzejrzysta procedura wyboru partnera, ryzyko
cyjna, wodno-kanalizacyjng i edukacjg  utraty kontroli nad majatkiem publicznym, problem relacji
oraz ochrong zdrowia. Co ciekawe, az  pomiedzy u.p.p.p. i u.k.r.b.u., niejasne zasady rozliczania
16 postepowan zostato uniewaznio- podatku VAT przez samorzady i wreszcie — brak wsparcia
nych, zas ok. 20 znajduje sie w réz- ze strony administracji centralnej. Jako czynniki wspoma-
nych fazach wdrazania. Przewazajgca gajace wdrazanie partnerstw wskazano przeprowadzenie
czesc z nich dotyczy koncesji na robo-  projektow pilotazowych oraz standaryzacje umodw.

ty budowlane lub koncesji na ustugi. Z Podsumowujac wstepnie pierwszy rok obowigzywania
raportu wynika takze, ze do ogtoszo- nowego prawa o PPP, mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym
nych postepowan przystgpito ogétem zadaniem, ktore wciaz stoi przed srodowiskiem zajmuja-
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cym sie PPP w Polsce, jest edukacja.
Podobnie jak bylo to w przypadku
funduszy unijnych, potencjalni be-
neficjenci mechanizméw PPP — i to
zarowno z sektora publicznego, jak
i prywatnego — powinni nieustannie
zdobywac i podnosi¢ kompetencje w
zakresie realizacji projektéw PPP w
réznych modelach, sektorach i bran-
zach. PPP, cho¢ kojarzy sie w pierwszej
kolejnosci z infrastrukturg, moze zna-
lez¢ zastosowanie takze w branzy in-
formatycznej, we wdrazaniu nowych
technologii czy projektach innowa-
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cyjnych i mie¢ realny wptyw na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy regionéw. Wzorem wielu panstw powinna powstac
rowniez publiczna instytucja swiadczgca ustugi edukacyjne
i konsultacyjne w zakresie PPP.

Niestety, mimo licznych deklaracji strona rzgdowa nie
przejawia wystarczajgcego zapatu do promowania partner-
stwa publiczno-prywatnego. Inicjatywa spoczywa w rekach
samorzaddéw, inwestoréw prywatnych i sSrodowiska dorad-

coOw.

Rafat Cieslak
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