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W dobie kryzysu A

Leasing operacyjny samochodu osobowego

- wybrane zagadnienia

Wojciech Maruchin

Autor jest doktorem nauk prawnych, doradcag podatkowym dziatajgcym pod firmg Dr Wojciech Maruchin Kancelaria Doradztwa

Podatkowego.

Przedstawienie problemu

Punkt wyjscia dla rozwazan podatkowoprawnych
bedacych przedmiotem niniejszego artykutu stanowig
art. 709'-709'8 Kodeksu cywilnego (dalej: kc)V. Zgodnie
z ich trescig przez umowe leasingu finansujacy zobowig-
zuje si¢ w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa
naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach
okreslonych w tej umowie i1 oddac jg korzystajacemu
do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez
czas oznaczony, a korzystajagcy zobowigzuje si¢ zaptaci¢
finansujagcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie
pieniezne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu

z tytulu nabycia rzeczy przez finansujgcego.

Analiza przepiséw prawnych

[Definiowanie pojec] Dla potrzeb regulacji dotyczacych
leasingu uzywane sg pojecia, ktérych znaczenie zostato

[Przychody i koszty] Optaty ustalone w umowie leasingu
operacyjnego, ponoszone przez korzystajacego w podsta-
wowym okresie umowy z tytulu uzywania srodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stanowig
przychdéd finansujacego i koszt uzyskania przychodéw
korzystajacego.

W nastepstwie uptywu podstawowego okresu umowy
leasingu pojawia si¢ po stronie finansujgcego jego goto-
wos¢ do przeniesienia na korzystajacego — lub w razie
odmowy leasingobiorcy na podmiot trzeci — wtasnosci
srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i praw-
nych bedacych przedmiotem tej umowy. Przychodem
finansujacego ze sprzedazy tych srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych jest ich wartos¢ wy-
razona w cenie okreslonej w umowie sprzedazy. Czasami

moze pojawic si¢ putapka wynikajaca ze Zle skonstruo-

Scisle zdefiniowane (zob. tabela):

wanej umowy sprzedazy. W przypadku bowiem gdy cena

POJECIE

DEFINICJA

Podstawowy okres umowy leasingu:

czas oznaczony, na jaki zostala zawarta umowa, z wyltaczeniem czasu, na ktéry moze by¢
przedituzona lub skrécona.

Normatywny okres amortyzacji (art. 23a
pkt 4a ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (dalej: updof)!
i art. 17a pkt 4a ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (dalej: updop)>:

w odniesieniu do Srodkéw trwatych bedzie to okres, w ktérym odpisy amortyzacyjne, wynika-
jace z zastosowania wlasciwych stawek amortyzacyjnych, zréwnujg si¢ z wartoscig poczatkowa
Srodkéw trwatych;

w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych — minimalny ustawowy okres ich amor-
tyzacji.

Sptata wartosci poczatkowe;j:

faktycznie otrzymana przez finansujacego w optatach ustalonych w umowie leasingu réwno-
wartos$¢ wartosci poczatkowej srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych,
w podstawowym okresie umowy leasingu. Splaty tej nie koryguje si¢ o kwot¢ wyptacong ko-
rzystajacemu z tytutu przeniesienia przez finansujacego na osobe trzecig wlasnosci przedmiotu
umowy leasingu.

Suma optat ustalonych w umowie leasingu
operacyjnego:

zalicza si¢ do niej takze ceng, po ktdrej korzystajacy ma prawo naby¢ przedmiot umowy po za-
koniczeniu podstawowego okresu umowy, jezeli cena ta zostata okreslona w umowie leasingu.

Do sumy optat ustalonych w umowie
leasingu operacyjnego nie zalicza si¢
(ponoszenie takich optat prowadzi do do-
konywania ich rozliczenia w leasingu
operacyjnym):

a) platnosci na rzecz finansujgcego za Swiadczenia dodatkowe, o ile s3 one wyodrebnione z optat
leasingowych,

b) podatkéw, w ktérych obowiazek podatkowy cigzy na finansujacym z tytutu wiasnosci lub
posiadania srodkéw trwatych, bedacych przedmiotem umowy leasingu, oraz skladek na ubez-
pieczenie tych srodkéw trwatych, jezeli w umowie leasingu zastrzezono, ze korzystajacy bedzie
ponosit cigzar tych podatkéw i sktadek niezaleznie od optat za uzywanie,

¢) kaucji okreslonej w umowie leasingu wptaconej finansujacemu przez korzystajacego.

D Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).
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sprzedazy — np. leasingowanego samochodu — ustalona
przez leasingodawceg i leasingobiorce bedzie nizsza od hi-
potetycznej wartosci netto srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, przychdd ten okresla si¢
w wysokosci wartosci rynkowej. Natomiast kosztem uzy-
skania przychodéw finansujgcego przy ustalaniu dochodu
ze sprzedazy jest rzeczywista wartos$¢ netto®.

Konsekwencje w praktyce

[Hipotetyczna wartos¢ netto — elementem optymalizacji]
Optymalizacja rozliczefi w leasingu operacyjnym samo-
chodu osobowego wiaze si¢ z prawidlowym ustaleniem

wartosci ceny wykupu.

Wykup samochodu bgdacego przedmiotem umowy
leasingu operacyjnego jest odrebng od wtasciwej umowy
leasingu czynnoscig prawng. Pierwsza z nich koriczy si¢
bowiem w sposéb nieunikniony po dokonaniu przez lea-
singobiorce rozliczen z leasingodawcg, ktérych przedmiot
stanowi zaptata wszystkich rat wynikajacych z zawartej
na wstepie umowy leasingu operacyjnego. W celu zrozu-
mienia sensu tej umowy warto przypomnieé, ze zgodnie
z art. 23a updof i art. 17a updop ustawodawca definiujgc
dla potrzeb prawa podatkowego umowe leasingu, nakazat
pod tym pojeciem rozumieé nie tylko umowe zdefinio-
wang na podstawie przepisow zawartych w Kodeksie
cywilnym, lecz takze kazdg inng umowe, na mocy ktorej
finansujacy oddaje do odptatnego uzywania albo uzy-
wania i pobierania pozytkow na warunkach okreslonych
w obydwu ustawach o podatkach dochodowych korzy-
stajgcemu podlegajgce amortyzacji Srodki trwate lub
wartosci niematerialne i prawne, a takze grunty.

Dla potrzeb rozwazan prawnopodatkowych istotna
jest takze tres¢ art. 23b ust. 1 updof i art. 17b updop.
Zgodnie z tymi przepisami optaty ustalone w umowie le-
asingu ponoszone przez korzystajacego w podstawowym
okresie umowy z tytutu uzywania srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych stanowig przychéd
finansujgcego i odpowiednio koszt uzyskania przycho-
déw korzystajacego, jezeli umowa ta spetnia nastgpujace
warunki:

»# zostala zawarta na czas oznaczony, stanowigcy co naj-
mniej 40% normatywnego okresu amortyzacji, jezeli
jej przedmiotem sg podlegajace odpisom amortyzacyj-
nym rzeczy ruchome lub wartosci niematerialne i prawne,

2 Por. W. Maruchin, K. Modzelewski, R. Iwifiska, M. Kaczmarek,
Leksykon CIT 2008, Warszawa 2008, s. 334 i nast.

albo zostata zawarta na okres co najmniej 10 lat, jezeli jej
przedmiotem sg podlegajace odpisom amortyzacyjnym
nieruchomosci,

»» suma ustalonych w niej oplat, pomniejszona o nalezny
VAT, odpowiada co najmniej wartosci poczatkowej srod-

kéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych.

[Warunki leasingu operacyjnego] W dniu zawarcia umo-

wy leasingu:

Finansujacy nie moze korzysta¢ ze zwolnieri w podat-
ku dochodowym, zgodnie z art. 6 updop, przepisami
o specjalnych strefach ekonomicznych oraz ustawy
o spoétkach z udzialem zagranicznym. W przeciw-
nym razie do zawartej umowy leasingu stosuje si¢ re-
gulacje przewidziane dla leasingu finansowego.

[Wykup przedmiotu leasingu] Chec skorzystania przez
leasingobiorce z opcji wykupu prowadzi do koniecznosci
zawarcia przez niego z dotychczasowym leasingodawca
odrebnej (nowej) umowy sprzedazy. W analizowanym
przeze mnie przypadku begdzie to umowa sprzedazy sa-
mochodu osobowego (art. 23¢ updof oraz art. 17c updop
zawierajg zasady wykupu przedmiotu leasingu po zakon-

czeniu umowy leasingu).

Zgodnie z art. 23c updof, w sytuacji gdy po uptywie
podstawowego okresu umowy leasingu finansujacy prze-
nosi na korzystajacego wtasnos¢ srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych, bedacych przed-
miotem tej umowy, podstawe prawng stanowi odrebna
umowa sprzedazy. Majac to na uwadze, nalezy pamietad,
ze przychodem ze sprzedazy srodkéw trwatych lub warto-
Sci niematerialnych i prawnych jest ich wartos¢ wyrazona

w cenie okreslonej w umowie sprzedazy.

Podatnicy i ich doradcy nie mogg zapominac o tym,
ze w sytuacji gdy cena ta jest nizsza od hipotetycznej
wartosci netto Srodkéw trwatych lub wartosci niema-
terialnych i prawnych, przychdd ten okresla si¢ w wy-
sokosci wartosci rynkowej wedtug zasad okreslonych
w obydwu ustawach o podatkach dochodowych. Zgodnie
z nimi, w sytuacji gdy cena sprzedawanego poleasingo-
wego samochodu, bez uzasadnionej przyczyny, znacznie
odbiegataby od jego wartosci rynkowej, przychdd ten
zobowigzane sg okresli¢ organy podatkowe lub organy
kontroli skarbowej w wysokosci wartosci rynkowe;j.

Bedzie to jednak przychéd pomniejszony o nalezny
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VAT. Okreslenie wartosci rynkowej zbytego samochodu
osobowego organy ustalajg na podstawie cen rynkowych
stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego
samego rodzaju i gatunku, w szczegdlnosci z uwzgled-
nieniem ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca

odptatnego zbycia.

W sytuacji gdy wartos¢ wyrazona w cenie okre-
slonej w umowie odptatnego zbycia znacznie odbiega
od wartosci rynkowej nieruchomosci lub praw majatko-
wych oraz innych rzeczy, organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej zobowigzany jest wezwac strony
umowy do zmiany tej wartosci bagdZ wskazania przyczyn
uzasadniajgcych podanie ceny znacznie odbiegajgce;j
od wartosci rynkowej. W razie nieudzielenia odpowiedzi,
niedokonania zmiany wartosci lub niewskazania przy-
czyn, ktére uzasadniajg podanie ceny znacznie odbiega-
jacej od wartosci rynkowej, organ podatkowy lub organ
kontroli skarbowej okresli wartos¢ z uwzglednieniem
opinii biegtego Iub biegtych. Natomiast w przypadku gdy
wartos¢ ustalona w ten sposéb odbiega co najmniej o 33%
od wartosci wyrazonej w cenie, koszty opinii biegtego lub
biegtych ponosi zbywajacy.

[Ustalenie hipotetycznej wartosci netto]

Hipotetyczna wartos¢ netto

‘Wartosci niematerialne

Srodki trwale .
i prawne

\/

Wartos¢ poczatkowa
pomniejszona o:

odpisy amortyzacyjne odpisy amortyzacyjne przy
obliczone wedtug metody de- zastosowaniu trzykrotnie
gresywnej z zastosowaniem skréconych okresé6w amorty-

wspotczynnika 3 zowania

[Rzeczywista wartos¢ netto] Kosztem uzyskania przycho-
dow przy ustalaniu dochodu ze sprzedazy jest rzeczywista
wartos¢ netto. Zgodnie z art. 23a pkt 5 updof i art. 17a
pkt 5 updop wartoscig netto jest wartos¢ poczatkowa
srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych i praw-
nych zaktualizowana zgodnie z odrgbnymi przepisami,
pomniejszona o sum¢ odpiséw amortyzacyjnych. Nie
budzi zatem watpliwosci fakt, ze na potrzeby optymali-
zacji podatkowej w umowie sprzedazy poleasingowego
samochodu osobowego nalezy wskazac cen¢ jego sprze-
dazy wyzszg od hipotetycznej wartosci netto, co w kon-
sekwencji uchroni strony przed okreslaniem przez organ
podatkowy lub organ kontroli skarbowej wartosci sprze-

danego samochodu przy zastosowaniu cen rynkowych.

Przyklad

Przedsigbiorca zawart w 2005 r. umowe leasingu operacyjnego
samochodu osobowego na okres 2 lat. W 2007 r. zawart umowe
sprzedazy, na podstawie ktdrej kupil samochdd, ptacac ceng na-
bycia wyzsza niz hipotetyczna wartos¢ netto stanowigcg réznice
pomigdzy wartoscig poczatkowa a odpisami amortyzacyjnymi
obliczonymi metodg degresywng z uwzglednieniem wspotczyn-
nika 3. Z poprzednio zawartej przez niego umowy leasingu
operacyjnego wynikalo, ze podstawowy okres umowy leasingu
wynosit 2 lata, przy czym wartos¢ poczatkowa leasingowanego
samochodu wynosita 60.000 j.p., stawka amortyzacyjna z wykazu
stawek amortyzacyjnych wynosita 20%, a normatywny okres
amortyzacji wynosi 5 lat.

[Odpisy amortyzacyjne — wyliczenia] Majac na uwadze
powyzsze zalozenia, wskazmy na znajdujace zastosowa-

nie w analizowanym przypadku zasady amortyzacji.

W pierwszym roku trwania umowy leasingu ope-
racyjnego samochodu osobowego amortyzacja odby-
wala si¢ przy zastosowaniu nastepujacego schematu:
60.000 j.p. x 20% x 3 = 36.000 j.p. Warto przy tym za-
uwazy¢, ze odpis za pierwszy rok amortyzacji naliczany
jest od wartosci poczatkowej samochodu.

W drugim roku trwania umowy leasingu opera-
cyjnego samochodu osobowego amortyzacja odby-
wala si¢ przy zastosowaniu nastepujgcego schematu:
(60.000 j.p. — 36.000 j.p.) x 20% x 3 = 14.400 j.p.
Tym razem odpis za drugi rok amortyzacji naliczany
byt od wartosci poczatkowej samochodu, pomniej-
szonej o dotychczasowy odpis amortyzacyjny. Nalezy
stwierdzié, ze suma odpiséw amortyzacyjnych liczonych
metoda degresywna przy zastosowaniu wspoétczynnika 3
wynosita w analizowanym przypadku 50.400 j.p. W na-

stepstwie wskazanych powyzej zasad tatwo jest obliczy¢
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hipotetyczna wartos¢ samochodu, ktéra wynosita 60.000
j-p- —50.400 j.p.= 9600 j.p. Trzeba przy tym zauwazyc,
ze gdyby umowa leasingu zostata zawarta na 3 a nie
2 lata, to przyniostoby to kolejne obnizenie jego hipote-

tycznej wartosci.

[Leasingodawca i leasingobiorca — koszty i przychody
podatkowe] Majac na wzgledzie przedstawione powyzej
zasady, nalezy stwierdzié, ze dotychczasowy leasin-
godawca/sprzedawca i dotychczasowy leasingobiorca/
nabyweca ustala ceng¢ sprzedazy samochodu we wskaza-
nej albo wyzszej wartosci. Woéwczas wartos¢ ta bedzie
odpowiednio przychodem ze sprzedazy srodkow trwa-
tych u finansujacego i kosztem uzyskania przychodu
(bezposrednio lub w postaci odpiséw amortyzacyjnych)
u nabywcy samochodu.

Istotne jest przy tym wskazanie zasad, zgodnie z kt6-
rymi powinien postgpi¢ nabywca, aby ustali¢ koszty
uzyskania przychodu powstate w nastgpstwie dokonania
zakupu poleasingowego samochodu. W analizowanym
przypadku zastosowanie znajdg uregulowania zawarte
w art. 22g ust. 1 pkt 1 updof oraz w art. 16g ust. 1 pkt 1
updop. Zgodnie z ich trescig, kupujac srodki trwale, za ich
wartos¢ poczatkowg uwaza si¢ cene ich nabycia. Stanowi
ja kwota nalezna zbywcy, powigkszona o koszty zwigza-
ne z zakupem naliczone do dnia przekazania srodka trwa-
tego lub wartosci niematerialnej i prawnej do uzywania.
W praktyce do tego typu kosztow zalicza sie:

»#» koszty transportu,

»# koszty zatadunku i wyladunku,
»» koszty ubezpieczenia w drodze,
»» koszty optat notarialnych,

»» koszty optat skarbowych i innych,
~ odsetki,

# prowizje.

Dla nabywcy istotne sg rOwniez przepisy zawarte
w art. 16h ust. 1 updop lub 22h ust. 1 updof. Zgodnie
z ich trescig odpiséw amortyzacyjnych dokonuje si¢
od wartosci poczgtkowej srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, poczawszy od pierwszego
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym ten srodek
lub wartos¢ wprowadzono do ewidencji. Ich koniec przy-
pada natomiast na miesigc, w ktérym nastgpuje zréwnanie
sumy odpiséw amortyzacyjnych z ich wartoscig poczat-
kowa lub w ktérym postawiono je w stan likwidacji,

zbyto lub stwierdzono ich niedobdr (przy czym suma

odpisdw amortyzacyjnych obejmuje réwniez odpisy,

ktérych nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw).

Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze umowa sprze-
dazy jest odrebnym kontraktem od umowy leasingu.
Nieuprawnionym jest zatem postepowanie prowadzace
do wyszukiwania niejako ,,na sit¢” elementu chocby
czesciowej nieodptatnosci przy zakupie samochodu
poleasingowego, gdyz cena jego sprzedazy, o ile zo-
stala przez strony okreslona przy zachowaniu zasad
wskazanych powyzej, nie powinna implikowac zaku-
sow ,,fiskusa” do ustalania wartosci sprzedawanego

samochodu na podstawie cen rynkowych.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzic,

ze niezaleznie od tego, czy dziatalnos¢ gospodarcza pro-
wadzona jest przez osobe fizyczna, osobg prawng czy
tez jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci
prawnej, to wartos¢ poczatkowa powinna by¢ ustalona
przez ten podmiot na podstawie ceny sprzedazy wyni-
kajacej z umowy sprzedazy, nawet jesli odbiegataby ona
od wartosci rynkowej nabywanego samochodu osobowe-
go. W sytuacji gdy warto$¢ wyrazona w cenie okreslone;j
w umowie sprzedazy samochodu jest nizsza od wartosci
hipotetycznej, woéwczas wartos¢ te nalezy okresli¢ z za-
chowaniem obowigzujagcych w momencie sprzedazy
cen rynkowych. Obowigzek ten w obydwu wskazanych
powyzej ustawach o podatkach dochodowych dotyczy
jedynie sprzedawcy/leasingodawcy. Nie istniejg bowiem
zadne przepisy ustawowe, ktére nakazywatyby podobny
sposdb postgpowania po stronie nabywcy/leasingobiorcy.
Stosowanie per analogiam jasno sformutowanej zasady
ustawowej w stosunku do sprzedawcy niejako automa-
tycznie do nabywcy wydaje si¢ by¢ posunigciem dalece

nieuprawnionym.

Nie mozna si¢ réwniez zgodzi¢ na automatyczne sto-
sowanie art. 22¢g ust. 1 pkt la updof oraz art. 16g ust. 1
pkt 1a updop, na podstawie ktérych za wartos$¢ poczat-
kowa srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych uwaza si¢ w razie czesciowo odplatnego
nabycia — ceng¢ ich nabycia powigkszong o wartos¢ przy-
chodu. Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami
przychdéd podatnika stanowi réznica pomigdzy wartoscig

tych swiadczen a ponoszong przez niego odplatnoscia.
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W dobie kryzysu A

Nalezy zatem stwierdzié, ze przeprowadzona w ni-
niejszym artykule analiza przepiséw obydwu ustaw
o podatkach dochodowych prowadzi do nastg¢pujacych
wnioskow:

1. Tylko w sytuacji gdy cena sprzedazy poleasin-
gowego samochodu osobowego okreslona w odrebne;j
od umowy leasingu operacyjnego umowie sprzedazy
bytaby nizsza od hipotetycznej wartosci netto, moze
spowodowac negatywne konsekwencje jedynie po stronie
sprzedawcy/bylego leasingodawcy. Wowczas organy
podatkowe sg w pelni uprawnione do ustalenia warto-
Sci sprzedanego samochodu osobowego na podstawie
cen rynkowych.

2. Nie wynikajg z przeanalizowanych w niniejszym
artykule przepiséw zadne negatywne konsekwencje
po stronie nabywcy/bytego leasingobiorcy. Dodatkowy
argument na poparcie tego wniosku wyptywa takze
z tego, ze leasingobiorca w momencie podpisywania
umowy leasingu operacyjnego dotyczgcego samochodu
osobowego nie ma zadnego wptywu na sposéb wyli-

czenia ceny sprzedazy samochodu, ktéry bedzie mu
ewentualnie w przysziosci zbyty. Pamigtajmy bowiem
o tym, ze nie jest to leasing finansowy, w ktérym z gory
zaktadamy zbycie w przysztosci tego samochodu kon-
kretnemu leasingobiorcy. Jest w pelni racjonalne, Ze cat-
kowita ,,odpowiedzialnos¢” za wyliczenie ceny sprzedazy
samochodu poleasingowego spoczywa ,,na barkach” jego
jedynego wlasciciela, jakim jest leasingodawca.

3. Dla nabywcy istotna jest cena nabycia (wartos¢ wy-
kupu), niezaleznie od tego, czy jest ona nizsza, czy wyzsza
od hipotetycznej wartosci netto srodka trwatego. Nie jest
istotne ustalenie przez organ podatkowy przychodu po stro-
nie sprzedawcy przy zastosowaniu cen rynkowych, gdyz
nie wplywa to na sposéb ustalenia przez niego wartosci
poczatkowej zakupionego samochodu osobowego. Istotne
jest natomiast, aby wartos¢ poczatkowg zakupionego samo-
chodu osobowego ustalil on na podstawie ceny sprzedazy

wynikajacej z zawartej przez niego umowy sprzedazy.

dr Wojciech Maruchin

Wojciech Maruchin

Dyrektywa 7008/ 1127WE
-

VAT w prawie
olskim i prawie
wspelnotew

Woljehech Maruchin

znajdziesz ponadto:

VAT w prawie polskim i prawie wspolnotowym

<.:
biblioteka g“ prawa podatkowego

Na co dzien zajmujesz si¢ prawem podatkowym, jeste$ sedzig sagdu administracyjnego,
ym doradcg podatkowym, adwokatem lub radcg prawnym, pracujesz w administracji skarbo-
wej, jeste$ pracownikiem naukowym lub naukowo-dydaktycznym, studiujesz prawo lub
poprostu interesujesz si¢ zaréwno krajowym, jak i wspolnotowym prawem podatkowym.

Nie zwlekaj i zaméw najnowszg publikacje Oficyny Prawa Polskiego, wydawcy miesieczni-
ka ,,Prawo i Podatki” - ,,VAT w prawie polskim i prawie wspolnotowym”.

Niniejsza publikacja to wynik wieloletnich badan autora, praktyki doradczej naukowca
i doradcy podatkowego, a takze gwarancja rzetelnej wiedzy na temat harmonizacji polskie-
go prawa podatkowego z prawem UE w zakresie opodatkowania VAT.

Zwrd¢ uwage na poréownanie przepiséw Dyrektywy 2006/112/WE z polska ustawa o VAT

oraz dowiedz sig¢, jak i kiedy stosowac przepisy unijne.

To pierwsza tak szczegdtowa analiza przepisow oraz konsekwencje ich stosowania w praktyce — przekonaj sie sam! W publikacji

« wskazowki, ktore z postulatow udalo sie juz zrealizowac, a ktére z nich powinny by¢ wziete pod uwage
przez polskiego ustawodawce przy kolejnych nowelizacjach ustawy o VAT,

« bogate orzecznictwo ETS istotne dla wlasciwego rozumienia prawa wspoélnotowego, a tym samym
majgce wplyw na prowadzony przez polskiego ustawodawce proces harmonizacji,

« polskie przepisy ustawowe, wedlug stanu prawnego na 1 stycznia 2009 r.,

« a takze polskie thtumaczenie pelnego tekstu Dyrektywy 2006/112/WE

Zamow juz dzis, a unikniesz negatywnych konsekwencji nieprawidtowego stosowania przepisow.

OFICYNA
@ PRAWA tel. 022 518 29 29, faks: 0 22 617 60 10, e-mail: cok@wip.pl
POLSKIEGO
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Konkurencyjnos¢ srodkow prawnych stuzacych
weryfikacji decyzji podatkowych (cz. Il)

Dariusz Strzelec

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem w Katedrze Materialnego Prawa Podatkowego Uniwersytetu t.6dzkiego, adwoka-
tem wspotpracujgcym z Kancelarig Brzezinska Narolski Marianski w todzi.

Analiza przepiséw prawnych

[Razace naruszenie przepisOw a przedawnienie] Roz-
graniczenie, kiedy doszto do naruszenia przepis6w po-
stepowania, ktére moze zosta¢ uznane za razace, a co za
tym idzie — moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia
niewaznosci decyzji, a kiedy jest to naruszanie, ktére
moze mie¢ wpltyw na wynik sprawy, ma wymiar prak-
tyczny, zwigzany z biegiem przedawnienia.

Mianowicie w orzecznictwie — cho¢ trudno jest si¢
z nim zgodzi¢ — dominuje poglad, ze skutek prawny, po-
zbawiajacy prawnej skutecznosci czynnosci przerwania
biegu terminu przedawnienia, nie wystgpuje w przypadku
uchylenia decyzji podatkowej, stanowigcej podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego. Tym samym (o ile
nie wchodzg w gre przyczyny wygasnigcia zobowigzania
podatkowego) nie uniemozliwia to organowi podatkowe-
mu uksztalttowania na nowo zobowigzania podatkowego,
chyba ze postgpowanie podatkowe zostatoby umorzone
jako bezprzedmiotowe". Samo uchylenie decyzji deklara-
toryjnej, na podstawie ktérej wydano tytut wykonawczy,
nie dziata wstecz (jak to ma miejsce w przypadku stwier-
dzenia niewaznosci) i nie unicestwia materialnego skutku
(przerwanie biegu przedawnienia) wywotanego dokonang
skutecznie czynnoscig egzekucyjng?.

[Sadowa kontrola decyzji podatkowych] Przedmiotem
zaskarzenia do sgdu moze by¢ kazde rozstrzygnigcie,
ktére konczy postepowanie uruchomione wniesionym
srodkiem zaskarzenia. Tym samym moze to by¢ decyzja
organu podatkowego, ktéra ma merytoryczny charakter,
np. uchyla orzeczenie organu podatkowego I instancji
i w tym zakresie orzeka co do istotny sprawy, jak réwniez
decyzja kasacyjna, gdy z uwagi na zachodzaca w ocenie
organu odwotawczego koniecznos¢ przeprowadzenia

postepowania dowodowego w znacznej czgsci organ ten

" Wyrok NSA z 14 grudnia 2005 r. (Il FSK 52/05), niepubl.

2 Wyrok NSA z 18 paZdziernika 2005 r. (I FSK 351/05), niepubl.;
wyrok NSA z 18 paZzdziernika 2005 r. (FSK 2390/04), niepubl.

uchylit decyzje i przekazal sprawe do ponownego rozpo-

znania organowi I instancji.

W przypadku skargi do sagdu — podobnie jak to mia-

to miejsce przy odwotaniu — przepisy nie wskazujg
na okreslone podstawy wniesienia tego srodka zaskarze-
nia. Zaden przepis nie formutuje wymogu, aby w skar-
dze zawarte bylo uzasadnienie wskazanego naruszenia
prawa, lecz okreslenie naruszenia prawa (art. 57 § 1
pkt 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, dalej: ppsa®). Sad administracyjny I instancji
nie jest zwigzany granicami skargi (art. 134 § 1 ppsa).
U podstaw takiego zatozenia lezy poglad, ze sad admi-
nistracyjny, niezaleznie od wnioskow strony, powinien
kontrolowac caly przebieg postgpowania przed orga-
nami, a wiec i wszystkie zastosowane przez te organy
przepisy postgpowania. W przypadku uruchamianej
na skutek skargi kontroli dzialalnosci administracji
sprawowanej przez sady® sprawa, ktéra lezala w gestii
organéw podatkowych, nie przestaje by¢ sprawa, ktorej
zalatwienie nalezy do tychze organéw. Sad administra-
cyjny nie przejmuje okreslonej sprawy do zatatwienia®.
Zadaniem sgdu — w ramach postgpowania sgdowoadmi-
nistracyjnego — jest dokonanie kontroli zgodnosci z pra-
wem tej dziatalnosci. Konsekwencja tego sg przyznane
sagdom administracyjnym uprawnienia kasacyjne®. Tym
mm 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).
Y Mozliwe sg rézne systemy kontroli decyzji podatkowej dokony-
wanej w zaleznosci od konstrukcji rozwigzan proceduralnych przez:
odrgbne sagdownictwo podatkowe (Niemcy); sgdownictwo administra-
cyjne (Francja); sady powszechne (Anglia) (zob. szerzej: W. Olszowy,
Decyzja podatkowa..., op. cit., s. 98 i n.).

3 R. Hauser, Zatozenia reformy sqdownictwa administracyjnego, PiP
12/1999, s. 22-24.

9 W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i po-
stepowanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2004, s. 380;
J. Borkowski, Decyzja..., op. cit., s. 166. Na dwa dominujace w Europie
modele sadownictwa administracyjnego zwraca uwage Z. Kmieciak,
wskazujac, iz konkurencjg dla modelu jurysdykcji kasacyjnej (z jaka
mamy do czynienia w Polsce) jest, jak to okresla, ,,model dualnej jurys-
dykcji sadowoadministracyjnej”, w ramach ktorej w dziatalnosci sagdow
wystepuja dwa warianty: pelnego orzekania i orzekania kasacyjnego (Z.
Kmieciak, Europejski model sqdownictwa administracyjnego, Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2006, nr 4-5, s. 9).
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samym efektem wniesienia skargi na decyzje organu
podatkowego moze by¢ wyrok, w ktérym sad utrzyma
w mocy zaskarzone rozstrzygnigcie badZ wyeliminuje

decyzje z obrotu prawnego.

Ocenie sadu podlega zgodnos¢ decyzji podatkowych
z przepisami prawa materialnego oraz przepisami
postgpowania. Sady beda ustalaty, czy organy admi-
nistracji w toku rozpoznawanej sprawy nie naruszyty
prawa w stopniu majacym (w przypadku przepisow
prawa materialnego) lub mogacym mie¢ wptyw
(w przypadku przepisOw postgpowania) na wynik
sprawy (art. 145 ppsa).

Analizowane bedg wszystkie kwestie zwigzane z pro-
cesem stosowania prawa w postgpowaniu podatkowym,
a wiec:

» czy organy podatkowe dokonaty prawidtowych usta-
leni co do obowigzywania zastosowanej normy prawnej,
»» czy norme te wlasciwie zinterpretowaty i nie naruszy-
ty zasad ustalenia okreslonych faktéw oraz uznawania ich
za udowodnione,

» czy zachowaly odpowiednie standardy, jesli chodzi

o przeprowadzone postepowanie podatkowe.

Kompetencje przystugujace sadowi administracyjne-
mu w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami
zaskarzonej decyzji okresla art. 145 ppsa. Sad, stwierdza-
jac okreslonego rodzaju naruszenia przepiséw, stwierdza
niewaznos$¢ decyzji lub jg uchyla. Niewaznos¢ decyzji lub
postanowienia, w catosci lub czesci, sad stwierdzi, jesli
zachodzg okreslone we wiasciwych przepisach przyczyny
(np. art. 156 Kodeksu postgpowania administracyjnego”
lub art. 247 Ordynacji podatkowej, dalej: op®). Sad
uchyli decyzj¢ lub postanowienie w catosci lub czesci,
jesli stwierdzi:

»# naruszenie prawa materialnego, ktére miatlo wptyw
na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a ppsa);

»#» naruszenie prawa stanowigce podstawe do wznowie-
nia postepowania (art. 145 § 1 pkt 1 lit. b ppsa);

»#» inne naruszenie przepisOw postgpowania, ktére mogto
mie¢ wptyw na wynik sprawy (art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢
ppsa).

7 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. nr 30, poz. 168).

® Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
22005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

Sad administracyjny pozbawiony uprawnien ka-
sacyjno-reformacyjnych, jakimi dysponujg organy
podatkowe, bedagc sadem jedynie o uprawnieniach
kasacyjnych, nie prowadzi na rozprawie postepowania
dowodowego, nie szuka nowych dowodéw w sprawie”,
a co za tym idzie — jako taki nie moze, zalatwiajgc me-
rytorycznie sprawe, naprawia¢ naruszenia przepisOw
postgpowania, jakich dopuscity si¢ organy podatkowe
—na co zresztg sady czesto zwracajg uwage w uzasad-
nieniach wyrokéw.

Roéwniez w postepowaniu przed sagdem rozrézniono
nieprawidtowosci kwalifikowane, w tym dotyczace
postepowania, wyliczone w przepisach, w przypadku
wystgpienia ktérych sad automatycznie stwierdza
niewaznos¢ decyzji czy tez uchyla decyzje, otwierajgc
droge do ponownego rozpoznania sprawy w trybie
administracyjnym, od innych naruszen ocenianych
poprzez ich ewentualny wplyw na sposéb zaltatwie-
nia sprawy oraz skutki, ktére moglty wywotaé. Za-
tem rozstrzygniecia sagdu w kwestii loséw zaskarzone;j
decyzji mogg przybrac¢ r6zng postaé. Sama kontrola
zgodnosci z prawem powinna przebiega¢ w okreslo-
nej kolejnosci'”. Wynika to z faktu, ze stwierdzenie
okreslonego rodzaju wadliwosci moze skutkowaé
wyeliminowaniem zaskarzonej decyzji z obrotu, bez
koniecznosci kontrolowania decyzji i poprzedzajace-
go jej przeprowadzenie postgpowania w pozostalym
zakresie. Kolejnos¢ dziatan podejmowanych przez sad
pokazuje ponizszy schemat:

I 1I 1T

Analiza, czy Kontrola Kontrola

nie zachodza sposobu prze- przestrzegania
podstawy do prowadzenia przepis6w prawa
stwierdzenia postepowania materialnego
niewaznosci za- _> podatkowego _>

skarzonej decyzji
badZ wznowienia
postepowania

Jesli chodzi o stwierdzenie niewaznosci, to jako
przestanke, w ktérej mogg si¢ miescic¢ naruszenia prawa
procesowego, przyjgto razace naruszenie prawa. W ten
sposéb kwalifikowane jest naruszenie zasady dwuin-
stancyjnosci postepowania, w sytuacji gdy wobec uchy-

9 J. Borkowski, Decyzja..., op. cit., s. 163.
19°T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska, op. cit., s. 461.
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bien proceduralnych organu I instancji w zasadzie caty,
czy tez w znacznej czgsci, material dowodowy zostat
zgromadzony na etapie postepowania odwotawczego'".
Takie razgce naruszenie prawa powinno skutkowac
stwierdzeniem niewaznosci wydanych w postgpowaniu
podatkowym decyzji'?. Z kolei jesli chodzi o uchyle-
nie decyzji przez sad z powodu istnienia okolicznosci
stanowigcych podstawe do wznowienia postepowania,
to przy interpretacji art. 145 § 1 pkt 1 lit. b ppsa nie-
zbedne jest podzielenie przestanek wznowienia na takie,
ktére sg tozsame z ,,naruszeniem prawa’ i na przestanki,
ktérym nie da si¢ przypisac tej cechy. Nie stanowi pod-
stawy uchylenia decyzji, o ktérej mowa w tym przepisie,
sytuacja, kiedy przestankg tego wznowienia nie byto
naruszenie prawa, lecz inna okolicznos¢'®. Ponadto
inaczej niz w przypadku uruchomienia kontroli w trybie
administracyjnym, jesli sad stwierdzi istnienie takich
nieprawidlowosci, to uwzgledni je i uchyli decyzje,
niezaleznie od tego, czy dane naruszenie miato wptyw
na wynik sprawy.

Konsekwencje w praktyce

[Relacje migdzy Srodkami prawnymi stuzgcymi we-
ryfikacji decyzji podatkowych] Nadzwyczajne srodki
zaskarzenia (w postaci wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznosci decyzji) nie mogg by¢ alter-
natywg dla postepowania odwotawczego w normalnym
toku instancji'¥. Nawet jesli decyzja organu I instancji
zostata wydana w okolicznosciach, ktére uzasadniaty-
by wznowienie postgpowania czy tez stwierdzenie jej
niewaznosci, o ktérych mowa powyzej, to wiasciwym
trybem jej zaskarzenia jest wniesienie odwotania.

Jednoczesnie zakres kompetencji organu odwo-
tawczego, jesli chodzi o rozpoznanie okolicznosci
1 rozstrzygnigcie sprawy, jest szerszy niz organu,
do ktérego wptyngt wniosek o wznowienie postepowa-
nia podatkowego czy tez stwierdzenie niewaznosci'.
O ile bowiem organ odwotawczy rozpoznaje sprawe
jeszcze raz i w tym zakresie jego kompetencje w razie

' D. Strzelec, Eliminowanie nieprawidtowosci proceduralnych przez
organ odwotawczy a zasada dwuinstancyjnosci postgpowania, Mon.
Pod. nr 5/2008.

12 D. Strzelec, Jaki jest zakres czynnosci dowodowych w postgpowa-
niu odwotawczym, Pr. i Pod. nr 12/2006.

19 Wyrok NSA z 7 marca 2006 r. (I FSK 696/05), niepubl.

4 Zob. wyrok NSA z 25 listopada 2003 r. (III SA 920/02), LEX
nr 90331.

5'D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postgpowania przez organy po-
datkowe, Warszawa 2009.

stwierdzenia réznych naruszen przepisow postgpowa-
nia sg szerokie, o tyle w przypadku uruchomienia nad-
zwyczajnego srodka zaskarzenia zakres kontroli jest
ograniczony tylko do okreslonych nieprawidtowosci'®.

Z drugiej strony wystepowanie réznych srodkow
pozwalajgcych na wzruszenie decyzji ostatecznych takze
nie ma charakteru konkurencyjnego. Mianowicie znajdujg
one zastosowanie w $cisle okreslonych sytuacjach (wy-
mienionych w art. 240 § 1 op, gdy chodzi o wznowienie,
iw art. 247 § 1, gdy chodzi o stwierdzenie niewaznosci).

Jednoczesnie w systemie tym poszczegdlne tryby
nadzwyczajne maja na celu usunigcie tylko okreslone-
go rodzaju wadliwosci decyzji i nie mogg by¢ stoso-
wane zamiennie. Naruszenie wylgcznosci stosowania
okreslonego trybu nadzwyczajnego weryfikacji decyzji
stanowi razgce naruszenie prawa bedace podstawg stwier-

dzenia niewaznosci decyzji'”.

Natomiast w przypadku rzeczywistego zbiegu prze-
stanek obu tych trybéw o zastosowaniu ktéregos z nich
decyduje strona. Jezeli uruchomi oba tryby, to o zasto-
sowaniu nie powinna przesgdzac data ztozenia wniosku,
lecz ,,donioslejsze dla sprawy nastepstwa prawne zasto-

sowania danego trybu”'®,

Jesli chodzi o relacje, jakie mogg zachodzi¢ pomig-
dzy nadzwyczajnymi srodkami zaskarzenia a kontrolg
sadowoadministracyjng decyzji podatkowych, wskazano
na wstepie na kilka probleméw.

[Czy przy uruchomieniu trybu nadzwyczajnego do-
puszczalne jest wniesienie skargi na decyzj¢ podatkowa
do sadu?] Czy w przypadku uruchomienia trybu nadzwy-
czajnego dopuszczalne jest wniesienie skargi na decyzje
podatkowg do sadu, a jesli tak, to ktére z postgpowan
bedzie miato pierwszenstwo?

Rozstrzygajac pierwsza watpliwos¢, nalezy zwro-
ci¢ uwage na rozwigzanie pozwalajgce na eliminacje
dwutorowej kontroli wydanej decyzji'®. Zgodnie bo-

19 Przyktadowo w orzecznictwie wskazuje sig, ze ,,przedmiotem po-
stgpowania wznowieniowego nie jest ponowne rozpoznanie sprawy
we wszystkich jej aspektach, a jedynie zbadanie, czy zaszty wyjatko-
we okolicznosci scisle wyliczone w art. 240 § 17 (wyrok NSA z 22
maja 2003 r., ITII SA 2367/01, niepubl.).

" Wyrok NSA z 25 stycznia 2000 r. (I SA 286/99), niepubl.

19 M. Wyszomirska-Eapczyniska, Zaskarzenie..., op. cit., s. 129.

9T, Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romariska, Prawo o postgpowa-
niu przed sqdami..., op. cit., s. 262.
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wiem z art. 56 ppsa, w razie wniesienia skargi do sadu,
po wszczeciu postgpowania administracyjnego w celu
zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub
wznowienia postgpowania, postgpowanie sgdowe podlega

zawieszeniu.

[Na ile rozpoznanie sprawy przez sagd ogranicza mozli-
wos$¢ uruchomienia drogi administracyjnej?] Wieksze
watpliwosci mogg istnie¢ w zwigzku z probami uru-
chomienia trybu nadzwyczajnego juz po wniesieniu
skargi do sagdu. W orzecznictwie mozna spotkac si¢
z pogladami, w mysl ktérych dopdki wyeliminowanie
wadliwej decyzji ostatecznej jest prawnie dopuszczalne
w trybie juz uruchomionych procedur, w tym przy-
padku — procedury sgdowej kontroli decyzji admini-
stracyjnych — z punktu widzenia ekonomi procesowej,
dopdéty nie ma potrzeby wszczynania postgpowan

nadzwyczajnych??,

Jesli po wniesieniu skargi do sgdu co do tej samej
decyzji wszczete zostalo postgpowanie o stwierdze-
nie jej niewaznosci, powinno ono zosta¢ zawieszone
do chwili prawomocnego zakonczenia postepowania
prowadzonego przez sad administracyjny?". Dotyczy
to zar6wno postgpowania w celu zmiany, uchylenia
lub stwierdzenia niewaznosci decyzji, jak rOwniez

postepowania wznowieniowego®?.

Niekiedy w odniesieniu do wznowienia postepo-
wania jest formutowany poglad o jego niedopusz-
czalnosci (art. 243 op) w przypadku wczesniejszego
zlozenia skargi w tej samej sprawie, jezeli przestanka
wznowienia jest przyczyna zawarta w art. 240 § 1 op,

powigzana z naruszeniem prawa>.

Natomiast pojawienie si¢ nowych dowodéw w spra-
wie jest przestankg do uchylenia decyzji i wznowienia
postepowania, takze woéwczas, gdy decyzja zostala
zaskarzona do sgdu administracyjnego*”. W takiej sy-
tuacji, skoro ulega zawieszeniu postgpowanie sgdowe
z powodu wczesniejszego wszczecia postepowania
administracyjnego w trybach nadzwyczajnych (art. 56

ppsa), to takze wydaje si¢ by¢ zasadne zawieszenie

20 Wyrok WSA z 2 lutego 2004 r. (I SA/Ka 801/03), POP nr 1/2005,
poz. 7.

2D Wyrok WSA z 6 grudnia 2006 r. (VII SA/Wa 1405/06), niepubl.;
wyrok WSA z 23stycznia 2006 r. (VII SA/Wa 1138/05), niepubl.

2 Wyrok WSA z 3 czerwca 2005 r. (I SAB/Wa 76/05), niepubl.

2 Wyrok NSA z 24 stycznia 2007 r. (I FSK 1259/06), niepubl.

2 Wyrok NSA z 14 pazdziernika 2003 r. (II SA 470/03), Mon. Pod.
nr 5/2004, s. 45.

postgpowania sgdowego w zwigzku ze wznowieniem
postepowania juz po ztozeniu skargi do sadu, na pod-
stawie art. 125 § 1 pkt 1 ppsa, w mysl ktérego sagd moze
zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygnigcie
sprawy zalezy od wyniku innego toczgcego si¢ poste-
powania administracyjnego, sgdowoadministracyjne-
go, sgdowego lub przed Trybunatem Konstytucyjnym.

[Czy dopuszczalne jest uruchomienie nadzwyczajnych
tryboéw postepowania?] Czy dopuszczalne jest urucho-
mienie nadzwyczajnych trybodw postepowania, w sytuacji
gdy sprawa jest juz zawista przez sgdem administracyj-
nym na skutek uruchomienia sgdowej kontroli w drodze
skargi oraz czy wyrok oddalajacy skarge zamyka droge
do wznowienia postgpowania, ewentualnie stwierdzenia

niewaznosci decyzji?

Jesli chodzi o te ostatnig watpliwosc, to ocena inaczej
bedzie przebiegac z punktu widzenia dopuszczalnosci
wznowienia, a inaczej stwierdzenia niewaznosci. Sad
administracyjny w razie stwierdzenia naruszefi prawa,
stanowigcych podstawe do wznowienia postgpowania,
ewentualnie stwierdzenia niewaznosci, bierze je pod
wage z urzedu i uchyla nimi dotknigta decyzje, ewen-
tualnie stwierdza jej niewaznos¢ (art. 145 § 1 pkt 1 lit.
b ppsa).

Jesli chodzi o mozliwos¢ wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci, to art. 249 § 1 pkt 2
op przewiduje, ze organ podatkowy wydaje decyzj¢ o od-
mowie wszczgcia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznej, jezeli sad administracyj-
ny oddalit skarge na t¢ decyzje.

Mimo wyroku sgdu mozna wszczgé postepowanie
w jednej sytuacji, mianowicie gdy strona wskazuje, iz de-
cyzja dotyczy sprawy rozstrzygnietej juz inng decyzja
(art. 247 § 1 pkt 4 op).

Jesli chodzi o mozliwos¢ wznowienia postgpowania,
to brak jest przepisu wprost regulujgcego t¢ kwestie,

w sposéb podobny jak przy stwierdzeniu niewaznosci.

W orzecznictwie mozna spotkac poglad, ze wyrok od-
dalajacy skarge wskazuje na brak podstaw do wznowienia
postepowania. Taki poglad jest formutowany w nawig-
zaniu do pojecia prawomocnosci materialnej wyroku
i art. 170 ppsa, poniewaz zwigzanie prawomocnym wy-
rokiem odnosi si¢ do rozstrzygnigcia kwestii przestanki

naruszenia prawa dajacego podstawe do wznowienia po-
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Konkurencyjnosé srodkéw prawnych stuzacych weryfikacji decyzji podatkowych

SRODKI I PODSTAWY ODWOLAWCZE

Podstawowe zatozenia systemu srodkéw odwotawczych:

#» koniecznos¢ istnienia administracyjnego i sadowego trybu weryfikacji decyzji podatkowych,

A mozliwosé weryfikacji zaréwno decyzji ostatecznych, jak i nieostatecznych oraz

# skonstruowanie przestanek weryfikacji w taki sposéb, aby umozliwialy wyeliminowanie wszystkich rodzajéw nieprawidtowosci
(Szerzej na ten temat; B. Adamiak, Wadliwos¢..., op. cit., s. 117-118).

ADMINISTRACYJNY TRYB WERYFIKACII SADOWY TRYB WERYFIKACIJI
— KONTROLA PRZEZ ORGANY PODATKOWE DECYZII
ORGANOW PODATKOWYCH
Zazalenie Odwotanie Whiosek o po-  Skarga do sagdu administracyjnego na de-
nowne rozpatrze- | cyzje¢ organu odwotawczego;

#» najbardziej podstawowy srodek stuzacy stronie; | nie sprawy #» wniesienie skargi na decyzje podatkowg

»#» nie ma sprecyzowanych podstaw do jego wnie- nie jest rozwigzaniem konkurencyjnym wobec

sienia; prawa wniesienia odwotania, lecz aktualizuje

~» przepisy okreslaja jedynie elementy, ktére si¢ dopiero po wykorzystaniu przez strong

powinno zawierad, takie jak np. zarzuty dotyczace instrumentéw dostepnych w postepowaniu

naruszenia: podatkowym;

a) prawa materialnego (np. poprzez jego niewtasciwe A przez wyczerpanie Srodkow zaskarzenia

zastosowanie, ewentualnie biedng interpretacje) —art. 52 § 2 ppsa — nalezy rozumie¢ sytuacje,

b) przepis6w postgpowania. w ktdrej stronie nie przystuguje zaden srodek

zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie
Iub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
przewidziany w ustawie;

A przedmiotem zaskarzenia do sagdu moze
by¢ kazde rozstrzygniecie, ktore koriczy poste-
powanie uruchomione wniesionym Srodkiem
zaskarzenia; moze to by¢ decyzja organu po-
datkowego, ktéra ma merytoryczny charakter,
np. uchyla orzeczenie organu podatkowego
Tinstancji i w tym zakresie orzeka co do istot-
ny sprawy, jak réwniez decyzja kasacyjna,
gdy z uwagi na zachodzaca w ocenie organu
odwotawczego koniecznos¢ przeprowadze-
nia postgpowania dowodowego w znacznej
czgsci organ ten uchylit decyzje i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania organowi
I instancji;

#» przepisy nie wskazuja na okreslone pod-
stawy whniesienia tego srodka zaskarzenia.
Zaden przepis nie formuluje wymogu, aby
w skardze zawarte byto uzasadnienie wskaza-
nego naruszenia prawa, lecz jedynie okreslenie
naruszenia prawa (art. 57 § 1 pkt 3 ppsa).

NADZWYCZAJNE SRODKI ZASKARZENIA/WZRUSZENIA DECYZJI OSTATECZNYCH

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA PODATKOWEGO STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI PODATKOWEJ

Cigzkie wady proceduralne moga wpltywaé na trwatos¢ decyzji | Nieprawidlowosci o materialnym charakterze, o ktérych méwi sig,
poprzez instytucj¢ wznowienia. ze s to wady powodujace nieprawidtowe uksztaltowanie stosunku
materialnoprawnego — pod wzgledem podmiotowym oraz przed-
miotowym, ALE: mogg tez mie¢ przyczyn¢ w naruszaniu przepisow
prawa réznej tresci.
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Daje prawng mozliwos¢ ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy zakoniczonej decyzjg ostateczng, jezeli postgpowanie, w kt6-
rym ona zapadta, byto dotknigte kwalifikowang wadliwoscia, wyli-
czong enumeratywnie w przepisach proceduralnych => art. 240 op.

W praktyce sposréd wymienionych w art. 247 § 1 op okolicznosci
stanowigcych podstawe do uruchomienia tego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, szczegdlnie jedna z przestanek — tj. ,,razace na-
ruszenie prawa” (art. 247 § 1 pkt 3) wymaga szerszego komentarza.

gdy po wydaniu decyzji ujaw-
nila si¢ okreslona wadliwosé
postgpowania, w ktérym decy-
zja zapadta.

gdy pojawily si¢ okolicznosci,
w wyniku ktérych tracg znacze-
nie te przestanki, na ktérych op-
arto rozstrzygnigcie w sprawie.

~ Okolicznosci stanowigce podstawe do wznowienia postgpowa-
nia wigzg si¢ z bledami dotykajgcymi mechanizméw podejmowania
decyzji podatkowej (J. Borkowski, Decyzja..., op. cit., s. 132) badz
zdarzeniami, ktére oddziatujg na jej tres¢.

ALE: ustalenie, ze miato miejsce naruszenie, cho¢ stanowi podstawe
do wznowienia postgpowania, nie oznacza automatycznie zmiany
wydanej poprzednio decyzji:

Przyktad 1: Pracownik, podlegajacy wytaczeniu, wydal — zacho-
wujgc standardy proceduralne, w tym pltynacy z zasady zaufania
obiektywizm — prawidlowg decyzj¢ podatkowa.

Przyktad 2: Pojawig si¢ nowe dowody, ktére spowodujg wznowienie
postgpowania, ale ostatecznie nie przyczynig si¢ do zmiany w za-
kresie ustalenia stanu faktycznego sprawy.

Przyktad 3: Analogicznie moze przedstawiac si¢ sytuacja, w ktorej
wznowiono postepowanie z powodu pominigcia strony.

WAZNE: w sytuacjach gdy normy procesowe wskazujg na konkret-
ne naruszenia przepiséw postepowania, ich wystapienie pozwala
uruchomié procedury kontrolne, natomiast nie przesadza automa-
tycznie o wyeliminowaniu z obrotu prawnego decyzji dotknigtych
takimi nieprawidtowosciami.

RAZACE NARUSZENIE PRAWA Decyzja razaco narusza pra-
wo, jesli jest sprzeczna z wyraznym i niebudzacym watpliwosci
przepisem, nie tylko prawa materialnego, ale réwniez formalnego.
ALE: naruszenie przepisu budzacego watpliwosci, a wigc wymaga-
jacego wyktadni, nie moze by¢ uznane za razgce naruszenie prawa,
a jedynie za naruszenie, ktére moze spowodowac uchylenie decyzji,
jesli miatlo wpltyw na wynik sprawy.

J. Borkowski, postugujac si¢ przyktadami z judykatury i wskazujac
na razace naruszenie przepisOw postgpowania, zauwazyt, ze obej-
mujg one:

— przepisy regulujace postgpowanie odwotawcze (w szczegdlnosci:
naruszenie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania, zakazu refor-
mationis in peius, przekroczenie przez organ I instancji zakresu
umocowania do autokontroli decyzji na skutek wniesionego od-
wotania, wszczecie postgpowania odwotawczego, gdy nie zostato
whniesione odwolanie),

— przepisy postgpowanie w trybach nadzwyczajnych oraz

— ciezkie wadliwosci postepowania w trybie zwyklym' (wszczecie
postgpowania z urzedu w sytuacji, gdy konieczny byt wniosek
strony, nieprzeprowadzenie postepowania dowodowego — chod
w praktyce czgsciej tego typu nieprawidtowosci stanowi¢ bedg
podstawe do uchylenia decyzji podatkowej; wydanie decyzji bez
poprawnych czynnosci procesowych postepowania).

Naruszenie przepiséw postgpowania jest to naruszenie norm, ktdre
naktadajg obowiazki podjecia okreslonej czynnosci procesowe;j (B.
Adamiak, Wadliwosé..., op. cit., s. 145).

Wada powodujgca niewaznos¢ decyzji moze powsta¢ w wyniku
ciezkiego naruszenia prawnie uregulowanego porzadku lub tresci
czynnosci prowadzonych w postgpowaniu zmierzajagcym do wy-
dania decyzji, lub tez w stadium orzekania, czyli przy zatatwianiu
sprawy ostateczng decyzjg. Naruszenie prawa bedzie mialo ce-
che razacego wtedy, gdy czynnosci postgpowania sg w swej tresci
zaprzeczeniem tresci obowigzujacej regulacji prawnej. Dziatanie
organu w toku postepowania lub rozstrzygniecie sprawy w decyzji
w ogéle nie odpowiada nakazom wynikajagcym z prawa lub tez
tamie te zakazy (J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R.
Mastalski, J. Zubrzycki, op. cit., s. 977).

Organy podatkowe dysponuja uprawnieniami kasacyjno-reforma-
cyjnymi.

Sad administracyjny pozbawiony uprawnieni kasacyjno-reformacyj-
nych dysponuje jedynie uprawnieniami kasacyjnymi. Sad nie pro-
wadzi na rozprawie postgpowania dowodowego, nie szuka nowych
dowodéw w sprawie. Zatem nie moze, zatatwiajac merytorycznie
sprawe, naprawiaé naruszenia przepiséw postgpowania, jakich
dopuscity si¢ organy podatkowe (sady czesto zwracajg na to uwage
w uzasadnieniach wyrokow).

Nadzwyczajne srodki zaskarzenia (w postaci wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji) nie mogg by¢ alternatywa
dla postepowania odwotawczego w normalnym toku instancji (wyrok NSA z 25 listopada 2003 r., III SA 920/02, LEX nr 90331). Nawet
jesli decyzja organu I instancji zostata wydana w okolicznos$ciach, ktére uzasadniatlyby wznowienie postepowania czy tez stwierdzenie jej
niewaznosci, to wlasciwym trybem jej zaskarzenia jest wniesienie odwotania. Jednoczesnie zakres kompetencji organu odwotawczego,
jesli chodzi o rozpoznanie okolicznosci i rozstrzygnigcie sprawy, jest szerszy niz organu, do ktérego wptynat wniosek o wznowienie po-
stepowania podatkowego czy tez stwierdzenie niewaznosci (D. Strzelec, Naruszenia przepisow postepowania przez organy podatkowe,
Warszawa 2009). O ile bowiem organ odwotawczy rozpoznaje sprawe jeszcze raz i w tym zakresie jego kompetencje w razie stwierdze-
nia réznych naruszen przepiséw postgpowania sg szerokie, o tyle, w przypadku uruchomienia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, zakres

kontroli jest ograniczony tylko do okreslonych nieprawidtowosci.
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stgpowania. Nie mozna zatem w postgpowaniu nadzwy-
czajnym (wznowienie postgpowania), wbrew wyrokowi
zapadiemu w wyniku ztozonej skargi na decyzje wydang
w trybie odwotawczym, dokona¢ odmiennego rozstrzyg-
nigcia w przedmiocie przestanki zawartej w art. 145 § 1
pkt 1 lit. b) ppsa®.

Nalezy jednak pamigtac, ze z unormowania art. 145
§ 1 pkt 1 lit. b) ppsa wynika, ze jedynie stwierdze-
nie naruszenia prawa, ktére daje podstawe do wzno-
wienia postgpowania podatkowego, zobowigzuje sad
do uwzglednienia skargi®®. Zakres przestanek z tego
przepisu jest wigc wezszy niz podstawy wznowienia
postepowania okreslone w op?”.

W kontekscie analizowanych probleméw prawnopro-
cesowych nalezy podkresli¢, ze tylko w przypadku, gdy

2 Sformutowany w art. 170 ppsa pozytywny skutek prawomocnosci
orzeczen sagdowych statuujacy ich moc erga omnes wylacza mozli-
wos$¢ uruchomienia wewnatrzadministracyjnego postepowania kon-
trolnego przez organy administracji publicznej takze z urzedu. Nie
mogtaby bowiem w tym postgpowaniu zapas¢ inna decyzja (posta-
nowienie) niz orzeczenie sagdu administracyjnego rozstrzygajace skar-
ge na ostateczng decyzje postanowienie” (wyrok NSA z 24 stycznia
2007 r., I FSK 1259/06, niepubl.).

29 Wyrok NSA z 12 maja 2005 r. (FSK 2045/04), Mon. Pod. nr 3/2006,
s. 45.

2 Zob. wyrok NSA z 20 stycznia 2006 r. (I FSK 518/05), niepubl.

zachodzi przestanka z art. 240 § 1 op i jednoczesnie nie
doszto do naruszenia prawa, dopuszczalne bedzie wzno-
wienie postgpowania, wtedy bowiem nie zachodzi obawa
naruszenia art. 170 ppsa, gdyz sad rozpatrujacy sprawe
w wyniku zlozonej skargi nie bedzie badat decyzji pod
katem jej legalnosci, przyjmujac stan faktycznoprawny
inny niz na dzieri wydania decyzji ostatecznej. Z tego
punktu widzenia dopuszczalne jest wznowienie postg-
powania zakonczonego decyzjg ostateczng, co do ktorej
sad administracyjny skarge oddalil, jezeli po wydaniu
wyroku ujawnig si¢ istotne dla sprawy nowe okolicznosci
faktyczne lub nowe okolicznosci istniejgce w dniu wyda-

nia decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje®®.

dr Dariusz Strzelec

2 Ujawnienie nowych okolicznosci lub dowodéw nie moze byé
podstawa uwzglednienia skargi, zgodnie z art. 145 § 1 pkt 1 lit. b
ppsa, gdyz nie jest to naruszenie prawa. Nowe okolicznosci lub do-
wody moga by¢ jedynie podstawa wznowienia postgpowania. Sta-
nowisko to prezentowane jest w judykaturze (zob. wyrok NSA z 6
stycznia 2000 r., III SA 4728/97, OSP nr 1/2000, poz. 16; wyrok NSA
z 23 wrzes$nia 2004 r., FSK 641/04, niepubl.; wyrok NSA z 23 maja
2003 r., IIT SA 2411/01, niepubl.).

Najnowsze zmiany w prawie

1§YGNALY
odatkowe

Bezptatny tygodnik elektroniczny

zamow na:
www.prawoipodatki.com.pl
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Wytgczenie przedawnienia zobowigzania
podatkowego a Konstytucja

Ireneusz Krawczyk

Autor jest radcg prawnym, partnerem w Kancelarii Oz6g i Wspdlnicy

Przedstawienie problemu

[Wyjatek od zasady przedawniania zobowigzan podat-
kowych] Og6lne prawo podatkowe wprowadza wyjatek
od zasady przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych.

Zobowigzania podatkowe zabezpieczone rzeczowo
(hipoteka lub zastawem) nie przedawniajg si¢ (art. 70
§ 8 ustawy Ordynacja podatkowa — dalej op").

Konstrukcja zastosowana w op znana byta takze po-
przednim regulacjom. Wylaczenie skutku przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie byto dotychczas kwestio-
nowane. Konstrukcja ta narusza jednak zasady konstytu-
cyjne. Celem artykutu bedzie wskazanie na niezgodnos¢
tej regulacji z konstytucyjnymi zasadami:

»» rownosci opodatkowania,

»» réwnej ochrony wtasnosci,

»» proporcjonalnosci,

»» zaufania do organdw paristwa oraz

»» sprawiedliwosci spoteczne;j.

[Wytaczenia podmiotowe] Wskazany przepis op wylacza
mozliwos¢ wygasnigcia zobowigzania podatkowego tylko
w stosunku do jednej grupy podmiotéw (podatnikéw) —
tych, na ktérych majatku zostato ustanowione zabezpiecze-
nie rzeczowe w postaci hipoteki przymusowe;j lub zastawu
skarbowego (dalej: zabezpieczenie rzeczowe). W stosunku
do tych podmiotéw ustawodawca zdecydowat si¢ na szcze-
goblnie restrykcyjne rozwigzanie, ktore nie jest niezbgdne
do realizacji celu, jakim jest zapewnienie wykonania obo-
wigzkéw podatkowych, i tylko z pozoru utatwia dziatania
aparatu skarbowego. Rozwigzanie to dyskryminuje pod-
mioty, ktére zostalty wyodrebnione z ogdtu podatnikéw za

pomocg cechy nieistotnej, przypadkowej 1 nieadekwatne;.

Artykut 70 § 8 op ustanawia dwie zasady, ktére
w kontekscie praw 1 wolnosci konstytucyjnych nie moga
zosta¢ zaaprobowane.

D Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2005 r.
nr 8, poz. 60 ze zm.).

Po pierwsze, expressis verbis wprowadza zasade
braku przedawnienia zobowigzan podatkowych zabez-
pieczonych rzeczowo. Ustawodawca racjonalny musi
sobie zdawacé sprawe, ze zabezpieczenie wykonania
zobowigzania podatkowego w taki sposéb jest tylko jed-
nym z wielu sposoboéw zabezpieczenia wykonania tego
zobowigzania. Wybér metody zabezpieczenia zalezy
jedynie od uznania organu administracji. Pozbawienie
zatem prawa do réwnej ochrony witasnosci i innych praw
majatkowych oraz prawa do rownego ponoszenia ci¢za-
réw publicznych nastgpito na podstawie zdarzenia przy-
padkowego — ustanowienia zabezpieczenia rzeczowego.
Podmioty gospodarcze posiadajg z reguly majatek trwaty
(ktéry moze by¢ co do zasady przedmiotem zabezpie-
czenia rzeczowego), ale takze majatek obrotowy, ktéry
nie moze by¢ przedmiotem zabezpieczenia rzeczowego.
Na tym tle szczeg6lnie wyraznie rysuje si¢ mozliwosé
dyskryminacji podmiotéw gospodarczych, w kontekscie
niczym nieskr¢powanego uznania organu administracji

co do wyboru sposobu zabezpieczenia.

Drugi skutek, niewynikajacy wprost z zaskarzonego
przepisu, cho¢ widoczny w praktyce, to konsekwencja
ustanowienia hipoteki przymusowej dla czasu trwania
postepowania podatkowego. Skoro bowiem zobowigzanie
podatkowe zabezpieczone hipotekq nie ulega przedawnie-
niu, to réwniez czas trwania postgpowania podatkowego
prowadzonego w celu wydania decyzji okreslajacej wy-
sokos¢ takiego zobowigzania nie jest limitowany zadnym
terminem. Moze to stanowi¢ zachete do opieszalego dzia-
tania fiskusa i zwigksza w sposéb zasadniczy niepewnosé
podatnika co do wysokosci ponoszonych przez niego
cigzaréw podatkowych. Stopiefi skomplikowania pol-
skiego prawa podatkowego i kwestie wielkosci obcigzen
podatkowych niejednokrotnie sg wynikiem réznic w spo-
sobie odczytywania prawa podatkowego. Przesuwanie
w czasie, bez ograniczenia, rozstrzygnigcia owych r6znic
interpretacyjnych narusza zasad¢ zaufania do organéw

paristwa i zasade pewnosci prawa.
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Analiza przepiséw prawnych

[Zasada réwnego roziozenia ci¢zaréw publicznych]
Przyjete w op rozwigzanie narusza zasade rownego po-
noszenia cigzaréw publicznych (art. 84 Konstytucji RP)
w zwigzku z zasadg rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP). Podmioty charakteryzujace si¢ wspdlng cecha
istotng w postaci bycia uzytkownikiem wieczystym lub
wlascicielem rzeczy (praw majatkowych), na ktérych
moze zostaé ustanowione zabezpieczenie rzeczowe jako
zabezpieczenie wykonania zobowigzania podatkowego,

bedg ponosity zréznicowane obcigzenie podatkowe.

Zrbéznicowanie takie wynika z tego, ze przedmio-
tem zabezpieczenia bedzie rzecz lub prawo, ktére moze
zostaé obcigzone hipotekg lub zastawem albo tez rzecz
lub prawo o identycznej wartosci, ale niemogace
by¢ przedmiotem hipoteki (zastawu). Zréznicowanie
moze mieé i ten efekt, ze majgtek dwoch podmiotow
posiadajagcych wspdlng ceche istotng zostanie obcig-
zony hipoteka (zastawem) lub tez organ zastosuje
inny sposOb zabezpieczenia. W efekcie zobowigzanie
pierwszego z nich nie wygasnie poprzez przedawnienie
zobowigzania podatkowego, w przypadku drugiego —
uplyw terminu przedawnienia spowoduje wygasniecie

zobowigzania.

[Wartos¢ majatku jako kryterium decydujace] Decydu-
jaca cechg z punktu widzenia realizacji zobowigzan po-
datkowych powinna by¢ wartos¢ majatku stanowigcego
potencjalny przedmiot, z ktérego bedzie mozna realizo-
wac zobowigzania podatkowe, a nie sktad przedmiotowy
tego majatku, a w konsekwencji mozliwos¢ ustanowienia
na tym majatku hipoteki (zastawu). Artykut 70 § 8 op
stawia w uprzywilejowanej pozycji te podmioty (podat-
nikéw), ktére posiadaja majatek ztozony z rzeczy lub
praw majatkowych, na ktérych nie ustanowiono hipoteki
(zastawu), lub tez majatek niemogacy by¢ przedmiotem

hipoteki (zastawu).

Biorgc pod uwage zasadniczy sposOb wygasania
zobowigzan podatkowych w postaci zaplaty podatku,
nalezy uznaé, ze podmioty bedgce wtascicielami srod-
kéw pienigznych (pienigdze jako banknoty, bilon lub
jednostki pieni¢zne na rachunku bankowym) sg w uprzy-
wilejowanej pozycji w pordwnaniu z podmiotami, ktére
sg wiascicielami rzeczy lub praw majgtkowych, na kto-
rych ustanowiono hipoteke (zastaw) w celu zabezpiecze-

nia wykonania zobowigzania podatkowego. Ci ostatni

sg zatem dyskryminowani w poréwnaniu z ogétem po-
datnikéw dokonujacych zaptaty podatkéw w formie pie-
nieznej, a nawet w porownaniu z podmiotami bedgcymi
adresatami decyzji o zabezpieczeniu i wlascicielami rze-
czy lub praw majatkowych, na ktérych mozna ustanowic
hipoteke (zastaw), ale w stosunku do ktérych zastosowa-

no inng metode¢ zabezpieczenia.

Konsekwencje w praktyce

[Zabezpieczenie sptaty zobowigzan podatkowych hi-
poteka] W rezultacie podatnicy posiadajacy majatek,
na ktérym zostata ustanowiona hipoteka (przymusowa),
ponosza wigkszy uszczerbek na swoim majatku w zwigz-
ku z realizacjg obowigzké6w podatkowych niz podatnicy,
ktérych sktadniki majatku sg wartoSciowo identyczne, ale
zréznicowane co do przedmiotu w ten sposéb, ze w jego
sktad nie wchodzg rzeczy lub prawa majatkowe, na kté-
rych ustanowiono hipoteke¢ (zastaw), lub dysponujg takim
majgtkiem, na ktérym mozna ustanowi¢ wspomniane za-
bezpieczenie, ale tej formy zabezpieczenia nie ustanowit

organ egzekucyjny.

[Cigzary publiczne] Ponoszenie cigzaréw publicznych
jest obowigzkiem wszystkich podmiotow, na ktérych
zgodnie z prawem cig¢zary te sg natozone. Nie jest jed-
nak zgodne z konstytucyjng zasadg sprawiedliwosci
opodatkowania realizowanie natozonych cigzaréw
w spos6b dyskryminujacy podmioty ze wzgledu na ce-
chy, ktére dla realizacji obowiazkéw podatkowych nie
majg zadnego istotnego znaczenia. Posiadanie bowiem
przez pewng kategori¢ podmiotéw okreslonego majat-
ku, ktory stal si¢ przedmiotem hipoteki (zastawu), nie
moze by¢ uzasadnieniem dla ich nieréwnego trakto-
wania prowadzacego do braku przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego w poréwnaniu z podmiotami,
ktére takiego majatku nie posiadajg, cho¢ posiadajg
majatek o identycznej wartosci ze wzgledu na mozli-
wos¢ zaspokojenia zobowigzania podatkowego albo tez
posiadajg taki majatek, ale z powodu arbitralnej decy-
zji organu egzekucyjnego nie stal si¢ on przedmiotem
zabezpieczenia (zabezpieczenia dokonano na innych

sktadnikach majatku).

[Bezterminowos¢ decyzji okreslajacej wysokos¢ zobo-
wigzania] Dalszg konsekwencjg posiadania okreslonych
sktadnikéw majatkowych i ustanowienia na nich hipo-

teki przymusowe;j jest brak przedawnienia zobowigzan

14

Listopad 2009



Prawo

i PODATKI Ordynacja podatkowa A

podatkowych, co prowadzi do mozliwosci prowadzenia
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Przyjete przez ustawodawce kryterium uzaleznia-

jace wykonanie zobowigzania podatkowego, dzielagce

podatnikéw na tych, w stosunku do ktérych postepo-

tym zakresie

wanie podatkowe przed organem I instancji musi zostac

%

nie moze narzuci¢ w

zakoniczone przed uptywem okresu przedawnienia (nie
posiadaja majatku, ktéry moze by¢ przedmiotem zabez-
pieczenia rzeczowego lub posiadajg taki majatek, ale nie

ustanowiono na nim zabezpieczenia rzeczowego pomi-

Organy egzekucyjne maja niczym | Nie jest zgodne z tg zasadg | Ponoszenie cigzaréw

Zaufanie do organéw paristwa

nieskrgpowang swobode wyboru
metod i sposobOw zabezpieczenia;
wierzyciel podatkowy wystgpu-
jacy o dokonanie zabezpieczenia
organom egzekucyjnym zadnego
sposobu dziatania, a organy egze-
kucyjne mogg zastosowaé jeden
lub kilka sposobéw zabezpiecze-
nia wedtug wlasnego swobodnego
uznania; wybor metody zabezpie-
czenia jest w zasadzie arbitralnym
wyborem organu egzekucyjnego,
pozostajagcym poza jakgkolwiek
kontrolg sgdowoadministracyjng.

mo istnienia obawy niewykonania zobowigzania podat-

kowego), i na tych, w stosunku do ktérych postepowanie
przed organem I instancji prowadzace do wydania de-

kreslonym

cyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego

Proporcjonalnosé

nie jest ograniczone czasowo (posiadajg majatek, ktory
moze by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i usta-

nowiono hipoteke przymusowg w konsekwencji obawy

2.

wiedniej proporcji migdzy
poswigcenie w o

Wymaga zachowania odpo-
pozytywnym efektem danej
regulacji a cigzarem naktada-
nym na podmiot prawa;
wymaga wskazania kolidujg-
cych ze sobg débr, okreslenia
ich rangi, ustalenia, w jakim
stopniu zostajg one naruszo-
ne, a nastepnie odpowiedzi
na pytanie, czy stopien reali-
zacji danego dobra uzasadnia
stopniu innych débr, znajdu-
jacych si¢ u podstaw danego
prawa lub wolnosci.

niewykonania zobowigzania podatkowego), narusza

Zasady, ktore zostaly naruszone regulacja art. 70 § 8 op

zasade réwnosci opodatkowania oraz zasad¢ rownej
ochrony wtasnosci.

[Ochrona prawa wtasnosci] Naruszenie prawa do réwnej
ochrony prawa wtlasnosci i innych praw majatkowych
polega na takim uksztaltowaniu przepiséw op doty-

czacych przedawnienia zobowigzania podatkowego,

tku w drodze egzekucji

a wlasciwie wylaczajacych przedawnienie zobowigzania

podatkowego zabezpieczonego hipotekg (zastawem),

<

zobowigzania podatkowego zabez-
nosci majg

Przepisy op dotyczace przedawnienia
zobowigzania podatkowego, a wlas-
ciwie wylaczajace przedawnienie
pieczonego hipoteka (zastawem),
ktére prowadzg do pozbawienia wihas-
administracyjnej lub poprzez zaptate
zobowigzania podatkowego (lub inny
sposéb efektywnego wygasniecia
zobowigzania podatkowego) tylko te
podmioty, ktére posiadajg okreslone
sktadniki majagtkowe (majatek trwaty)
i ktérych sktadniki majatku trwatego
zostaty dodatkowo obcigzone hipote-
ka (zastawem) zabezpieczajacg wy-
konanie zobowigzan podatkowych.

Ro6wna ochrona wtasnosci

ktére prowadzg do pozbawienia wlasnosci majatku

w drodze egzekucji administracyjnej lub poprzez zaptatg

o , ) S |B48TL e85 53
zobowigzania podatkowego (lub inny sposéb efektyw- g SEES 8 =2 % 3 5 &
.. . . 2 =z 2.2 N 2
nego wygasnigcia zobowigzania podatkowego), tylko 3 SR E £ z > § Z g
. ) .. . . 3 ERQETS 25388 e
te podmioty, ktére posiadajg okreslone sktadniki majat- o SS83E~_F35E 2= S
. . L . . R OQHQ-UBE Q,E'—:
kowe (majatek trwaty) i ktérych sktadniki majatku trwa- 2 g3z 22 = % £ 2 5
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tego zostaty dodatkowo obcigzone hipoteka (zastawem) Eola 27555282 2%
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zabezpieczajaca wykonanie zobowigzarn podatkowych.
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Podmioty znajdujace si¢ w identycznej sytuacji
(uzytkownicy wieczysci 1 wiasciciele rzeczy, zostang
zréznicowane w ten sposéb, ze podmioty posiadajgce
sktadniki majgtkowe, na ktérych zostata ustanowiona
hipoteka (zastaw) przed wydaniem decyzji okreslajace;j
wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zostang pozba-
wione tych sktadnikéw majatkowych (pomimo uptywu
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego).

Natomiast inne podmioty posiadajgce majatek,
na ktérym nie moze by¢ ustanowione zabezpiecze-
nie rzeczowe, ale o identycznej wartosci (np. pienigdze
w gotéwce lub w postaci srodkéw na rachunku banko-
wym) albo majatek, na ktéorym moze zosta¢ ustanowione
zabezpieczenie w postaci hipoteki (zastawu), ale zabez-
pieczenie to nie zostalo ustanowione, nie zostang pozba-
wione majatku z powodu uptywu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego i wygasnigcia w ten sposéb
zobowigzania podatkowego.

[Mozliwos¢ ograniczenia praw i wolnosci] Konstytucja
dopuszcza mozliwosé ograniczenia konstytucyjnych praw
i wolnosci, jednak w takim przypadku powinny zostaé
zachowane proporcje pomigdzy spodziewanym efektem
a natozonym ciezarem — zasada proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP). Artykut 70 § 8 op nie speinia
standardéw konstytucyjnych z nastgpujagcych powodow:
»#» przyjeta regulacja nie jest niezbg¢dna dla ochrony in-
teresu publicznego, z ktérym jest zwigzana,

» regulacja nie zostata uksztattowana w sposob zapew-
niajacy osiagniecie zamierzonych skutkéw (celow),

»» nie zachowano proporcji miedzy efektami wprowa-
dzonej regulacji a cigzarami, wzglednie niedogodnoscia-

mi, wynikajacymi z niej dla podmiotéw prawa.

[Niezbednos¢ regulacji] Niezbgednos¢ w takim wypadku
powinna by¢ rozumiana w ten sposéb, ze bez tej regu-
lacji niemozliwe bytoby osiggniecie skutku w postaci
zapewnienia wpltywéw budzetowych. Mozna postawic
teze, ze wobec wielkosci wptywéw budzetowych z tytu-
tu podatkéw sposéb zapewnienia tych wptywdéw stanowi
przystowiowg ,.krople w morzu”. Z pewnoscig zatem nie
jest to srodek niezbgedny do zapewnienia wtasciwego

poziomu wptywéw budzetowych.

Mozna oczywiscie zastanawiac sig¢, czy istnienie
tej regulacji nie dziala w spos6b prewencyjny na po-
datnikéw, ktérzy — dziatajac niejako ze swiadomoscig

zastosowania tego Srodka — sg bardziej sktonni do do-

browolnego wykonywania zobowigzan. Odpowiedz
na to pytanie musi by¢ przeczaca. Mozliwos¢ usta-
nowienia hipoteki (zastawu) nie ma zadnego wptywu
na dobrowolne wykonanie zobowigzania, poniewaz
podatnik przed wydaniem decyzji wymiarowej nie ma
mozliwosci dokonania zaptaty podatku, ktéry wynika

z decyzji o zabezpieczeniu.

Wysokos¢ przyblizonej kwoty zobowigzania podat-
kowego jest wskazywana w decyzji o zabezpieczeniu
tylko na potrzeby dokonania zabezpieczenia i nie moze
stanowi¢ podstawy dokonania wptaty podatku, ponad
kwote wynikajacg z deklaracji, w sytuacji gdy nie zo-
stala jeszcze wydana i dorgczona decyzja okreslajaca
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Zatem poten-
cjalna ,,grozba” realizacji dokonanego zabezpieczenia
w zaden sposéb nie moze wplyngé na dobrowolne
wykonanie zobowigzania podatkowego.

[Celowos¢ regulacji] Zamierzonym celem regulacji jest
zwigkszenie skutecznosci wykonywania zobowigzan
podatkowych. Jednakze w pierwszej kolejnosci nalezy
ustalié, czy istniejg inne metody (sposoby) na osiggniecie
tego samego celu niz uchylenie przedawnienia zobowig-
zania podatkowego i czy inne srodki sg mniej ucigzliwe
dla jednostki.

Z pewnoscig bardziej skutecznym i akceptowalnym
sposobem osiggnigcia tego celu byloby wszczynanie
postepowan podatkowych wczesniej niz przed uptywem
okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Prak-
tyka — i to niestety nagminng — jest wszczynanie poste-
powan podatkowych pod koniec okresu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Organy podatkowe nie dokonujg biezagcej weryfi-
kacji rozliczen podatkowych, ale korzystajagc wiasnie
z okresu przedawnienia, czynig to zbyt péZno. Rowniez
w prasie pojawialy si¢ wielokrotnie sygnaty, ze organy
podatkowe celowo wszczynajg postgpowania podatkowe
tak pdZno, liczgc na zwigkszenie wysokosci w ten sposob
kwoty ewentualnych odsetek za zwtoke — tzw. hodowanie
odsetek za zwloke?.

Innym sposobem realizacji celu, jakim jest zapewnie-
nie wplywow budzetowych i realizacji obowiazkow cig-
zgcych na podatnikach, jest wtasciwa organizacja aparatu
skarbowego, tak aby byt on w stanie ustali¢ obszary, ktére

2 Por. G.J. Lesniak, Jak skarbowka hoduje odsetki, ,,Rzeczpospolita”
z 14 marca 2008 r.
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powinny by¢ poddane odpowiednio wczesnie kontroli.
Wtasciwa organizacja aparatu skarbowego i sprawna
wymiana informacji pomiedzy organami parstwa by-
taby rozwigzaniem skuteczniejszym niz przewidziane
w art. 70 § 8 op.

[Proporcjonalnosé/kolizja débr] Zasada proporcjonal-
nosci sensu stricto wymaga zachowania odpowiedniej
proporcji migdzy pozytywnym efektem danej regulacji
a cigzarem naktadanym na podmiot prawa. Ingerencja
w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci zawsze reali-
zuje si¢ w sytuacji konfliktu dwéch lub wigkszej liczby
débr prawnie chronionych, tj. w sytuacji gdy jednoczes-
ne urzeczywistnienie w pelnym zakresie wszystkich

débr nie jest mozliwe.

Rozwigzanie konfliktu débr nastepuje poprzez po-
Swiecenie jednych débr kosztem innych. Konflikt
débr nie zawsze zostanie rozwigzany na korzys¢ dobra
cenniejszego. Moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, w ktérej rea-
lizacja — w okreslonym zakresie — dobra mniej cennego
uzasadnia poswigcenie — w innym zakresie — dobra

cenniejszego.

Przekonujace uzasadnienie, ze dana regulacja jest
zgodna z zasadg proporcjonalnosci sensu stricto, wymaga
wskazania kolidujgcych ze sobg débr, okreslenia ich ran-
gi, ustalenia, w jakim stopniu zostajg one urzeczywistnio-
ne (naruszone), a nastepnie odpowiedzi na pytanie, czy
stopieni realizacji danego dobra uzasadnia poswigcenie
w okreslonym stopniu innych débr znajdujacych si¢
u podstaw danego prawa lub wolnosci.

Ustalenie kolidujacych débr powinno si¢ odby¢ po-
przez odwolanie si¢ do art. 84 1 art. 64 Konstytucji
RP. Z art. 84 mozna wywies¢ z jednej strony prawo
do réwnego opodatkowania, z drugiej zas obowigzek
ponoszenia cigzarOw publicznych. Oba z tych dobr majg
swoje umocowanie w Konstytucji RP i sg dobrami rangi
konstytucyjne;j.

Nie istnieje sposob, aby ustalié, ktére z tych débr ma
wyzszg wartos¢ (jest cenniejsze). Zaskarzona regulacja
w zakresie urzeczywistnienia zasady powszechnosci opo-
datkowania, jak to zostato juz wykazane, ma stosunkowo
niewielkie znaczenie praktyczne. Zapewnienie w ten
sposéb wptywow budzetowych odbywa si¢ tylko w nie-
wielkiej czesci. Z kolei zasada réwnosci opodatkowania

ulegta zasadniczemu zachwianiu.

Nie ma racjonalnego uzasadnienia, aby poswigcic
dobro w postaci réwnosci opodatkowania, doprowa-
dzajgc w efekcie do dyskryminacji pewnych podmio-
téw, na rzecz zapewnienia realizacji celu, jakim jest
powszechnos¢ opodatkowania. Brak tego uzasadnienia
przejawia si¢ przede wszystkim w tym, ze wytaczono
zasade rownosci opodatkowania w stosunku do grupy
podatnikéw, ktéra zostata wybrana przypadkowo i nie-
racjonalnie dla realizacji celu, jakim jest powszechnos¢
opodatkowania. Jezeli cel ten miatby by¢ realizowany
w sposOb konsekwentny, to nalezato w ogéle wyla-
czy¢ przedawnienie zobowigzan podatkowych lub tez
wydtuzy¢ okres przedawnienia, jezeli obecny nie jest
wystarczajacy dla realizacji zalozonego celu. Rzekoma
»gwarancja” sciggalnosci podatku, ptyngca z nieprze-
dawnialnosci zobowigzania podatkowego zabezpie-
czonego hipotekg przymusowa, bytaby zbgdna, gdyby
organy aparatu skarbowego wykonywaty powierzone im
zadania w sposéb rzetelny®. Przedstawione argumenty,
z oczywistych powodéw w formie skréconej, uzasad-
niajg postulat zmian legislacyjnych w zakresie braku
przedawnienia zobowigzania podatkowego zabezpie-

CZonego rZzeCZowo.

Ireneusz Krawczyk

9 Z przygotowanej przez Departament Budzetu i Finans6w Najwyz-
szej Izby Kontroli (dalej NIK) Informacji o wynikach kontroli pobo-
ru podatku dochodowego od oséb prawnych (NIK, Warszawa maj
2009 r., Zrédto: http://nik.gov.pl/docs/inform/260609_podatek_CIT.
pdf) wynika, ze do przedawnienia zobowigzain podatkowych prowadzi
przede wszystkim opieszatos¢ aparatu skarbowego.
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Przedstawienie problemu

[Dziatalnosé gospodarcza podmiotéw publicznych]
Problem dopuszczalnosci prowadzenia przez podmiot
publiczny dziatalnosci gospodarczej (uznania go za
przedsiebiorce) budzi w doktrynie dyskusje. Sektor
publiczny — w granicach dopuszczonych przepisami
prawa — podejmuje i prowadzi dziatalnos¢, ktérg mozna
okresli¢ mianem dziatalnosci gospodarczej. Wywotuje
to okreslone konsekwencje natury prawej, podatkowej,
finansowej czy ekonomiczno-spolecznej zaréwno dla
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg, jak
i otoczenia rynkowego i odbiorcéw oferowanych przez
takg jednostke produktéw lub ustug.

Przepisy ustrojowe, konstytuujgce funkcjonowanie
podmiotéw sektora publicznego, nie zawsze w wyrazny
sposéb przesadzaja o mozliwosci prowadzenia przez nie
dziatalnosci gospodarczej, jej zakresie i formach. Rzadko
W jasny sposéb rozgraniczaja t¢ dziatalnos¢ od dziatalno-
sci statutowej danego podmiotu. Problem dotyczy insty-
tucji, ktére nie posiadajg jednolitego statusu prawnego,
cho¢ dysponujg lub gospodarujg mieniem publicznym,
takich jak np. agencje rzagdowe, dziatajace na podsta-
wie réznych podstaw prawnych i wykonujacych rézno-

rodne zadania w imieniu Skarbu Paristwa.

[Agencja Mienia Wojskowego] Z takiej perspektywy
interesujacy przypadek stanowi Agencja Mienia Wojsko-
wego (dalej: Agencja), ktéra powotana zostata do gospo-
darowania mieniem powojskowym oraz popolicyjnym

przekazanym jej przez Skarb Panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie réznic
w interpretowaniu pojecia dziatalnosci gospodarcze;j

i przedsigbiorcy przez ustawodawce w kontekscie

funkcji realizowanych przez Agencje¢ Mienia Wojsko-
wego, a takze wskazanie konsekwencji prawnopodat-
kowych uznania Agencji za przedsigbiorce lub podmiot
prowadzgcy dziatalnosé gospodarczg, ze szczegélnym
odniesieniem do obowigzkéw podatkowych wynikajg-
cych z ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dale;j:

upol?) w zakresie podatku od nieruchomosci.

Analiza przepis6w prawnych

[Pojecie ,,przedsiebiorcy”’] W przepisach prawa polskiego
pojecie ,,przedsiebiorcy” ujete zostato w kilku aktach
prawnych (zob. tabela nr 1 na str. 23).

Przytoczone w tabeli definicje (ktdre nie wyczerpujg
ustawowego katalogu pojecia przedsigbiorcy) wskazuja,
7e przymiotem przedsigbiorcy jest zawsze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ktérej zakres jest roznorodnie
definiowany. Umieszczenie poj¢cia przedsigbiorcy w wielu
aktach prawych ma zatem znaczenie celowosciowe — w za-
leznosci od przedmiotu i celu stosowanych przepiséw, na ich

potrzeby, przyjmowana moze by¢ ta lub inna definicja.

0Od 2007 r. obowigzuje takze pojecie ,,przedsigbiorcy
publicznego” — wykonujacego dziatalnos¢ gospodarczg
bez wzgledu na posiadany status prawny. Z uwagi na nie-
jednolitos¢ definicji przedsigbiorcy oraz dla lepszego jej
zrozumienia, istotne jest zatem zdefiniowanie pojecia
dziatalnosci gospodarczej.

[Pojecie ,,dziatalnosci gospodarczej”’] Definicja dziatal-
nosci gospodarczej réwniez wystepuje w wielu aktach
prawnych. Wydaje si¢, ze pojgcie to jest znacznie szer-
sze niz pojecie przedsigbiorey, dla ktérego dziatalnos¢

D Ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22006 r. nr 121, poz. 844 ze zm.).
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gospodarcza stanowi cech¢ konstytutywng. Natomiast
w przypadku innych podmiotéw — niebg¢dacych przed-
sigbiorcami — w rozumieniu usdg, fakt podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci uznanej za gospodarcza rodzi

okreslone skutki prawne (zob. tabela nr 2 na str. 24).

Wspdlnym mianownikiem powyzszych definicji jest
zarobkowy charakter dziatalnosci oraz czgstotliwos¢
(,,cigglosé”) i zorganizowany charakter jej wykonywania.
Jednorazowa sprzedaz czy dzierzawa, pomimo powstania
po stronie podmiotu dokonujacego takiej czynnosci obo-
wigzku podatkowego, nie oznacza, ze mamy do czynienia

7 dziatalnoscig gospodarcza.

Przytoczony podzial definicji legalnych dziatalnosci
gospodarczej moze by¢ ukazany réwniez w ujeciu celu,
jakiemu towarzyszy podejmowanie i prowadzenie tej dzia-
talnosci. Nalezy wyrd6zni¢ podziat ze wzgledu na dochodo-
wy charakter dzialalnosci: dziatalnos¢ w celu uzyskiwania
dochodu — typowi przedsigbiorcy (np. spétki kapitalowe
lub osobowe, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarczg); tutaj dochdd przeznaczany jest na zaspokojenie
wlasciciela; dziatalnos¢ nienastawiona wprost na uzyski-
wanie dochodu, lecz na osigganie innego rodzaju korzysci
ekonomicznych (np. sfera uzytecznosci publicznej) — np.
przedsigbiorstwa panstwowe, spétki komunalne, zaktady
budzetowe lub inne podmioty publiczne i ich jednostki or-
ganizacyjne; dziatalnos¢ non-profit lub non-for-profit, be-
daca domeng r6znego rodzaju organizacji pozarzagdowych
— tutaj dochdd wystepuje jedynie dodatkowo i1 przeznacza
si¢ go wylgcznie na cele statutowe podmiotu (ktére zwykle
wigzg si¢ z prowadzeniem dziatalnosci nieodptatnej lub

,»po kosztach”), a nie na zaspokojenie wilasciciela.

Dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona przez
wigkszos¢ podmiotéw wystepujacych w obrocie gospo-
darczym, bez wzgledu na ich status prawny, natomiast jej
cel jest r6zny — od generowania maksymalnego zysku dla
wiasciciela, po przeznaczanie dochodu uzyskanego ,,przy
okazji” na realizacje celéw statutowych. W ustawach
»podatkowych” (szczegblnie w op) definicja dziatalno-
Sci gospodarczej jest najszersza; istotny wyjatek w tym

wzgledzie stanowig przepisy upol.

Konsekwencje w praktyce

[Status prawny i zadania Agencji Mienia Wojskowego]
Polskie akty normatywne nie zawierajg definicji agen-

cji rzadowej. Przyjmuje sie najczesciej, ze agencja rzado-

wa to zaliczana do sektora finanséw publicznych osoba
prawna, utworzona na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych?. Agencje stanowig
przyklad administracji gospodarczej w ujeciu funkcjo-
nalnym jako konsekwencji powierzenia okreslonym pod-
miotom wylgcznie w drodze ustawy zadan publicznych?.

[Podstawa dziatania] Podstawg prawng dziatalnosci
Agencji jest ustawa o Agencji Mienia Wojskowego
(dalej: uamw?®). Agencja jest paristwowg 0sobg prawna,
a nadzo6r nad jej dziatalnoscig sprawuje Minister Obrony
Narodowej. Na mocy art. 7 ust. 1 uamw Agencji powie-
rzone zostaly zadania zwigzane z gospodarowaniem,
utrzymywaniem, uporzadkowaniem stanu prawnego
i prowadzeniem ewidencji mienia powierzonego jej przez
Skarb Paristwa (mienie powojskowe, a w péZniejszym
okresie — rowniez popolicyjne). Mienie to obejmuje
wszystkie prawa majatkowe przekazane Agencji na za-
sadach i w trybie okreslonych w uamw, z wyjatkiem
laséw oraz nieruchomosci rolnych i innego mienia, ktére
na podstawie przepisoOw szczegdlnych udostgpniono
jednostkom organizacyjnym podporzadkowanym lub
nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowe;j.

[Zakres czynnosci podejmowanych przez Agencije]
Gospodarowanie mieniem przez Agencje, stosownie
do dyspozycji art. 23 ust. 1 uamw, odbywa si¢ zgodnie
z zasadami racjonalnej gospodarki i polega w szczegdl-
nosci na sprzedazy lub zamianie mienia albo oddaniu
gruntdw w uzytkowanie wieczyste; oddaniu mienia
w uzytkowanie, najem, dzierzawe, uzyczenie, trwaly
zarzad lub do korzystania na podstawie innego stosunku
prawnego; oddaniu mienia w administrowanie, na pod-
stawie umowy na czas oznaczony, za wynagrodzeniem;
wnoszeniu mienia do spoétek, a takze nabywaniu i obej-
mowaniu udzialéw w spétkach. Zakres wykonywania
praw wlascicielskich do mienia powierzonego Agencji
jest zatem szeroki. Zgodnie z przepisami upol Agencja
moze przekazywac nieruchomosci nieodptatnie na rzecz
samorzgdéw. Ponadto Agencja zajmuje si¢ takze wy-
konywaniem umoéw zawartych przez Ministra Obrony
Narodowej na podstawie przepisoOw o prywatyzacji
przedsiebiorstw paristwowych i przepiséw o przedsigbior-
MWska—Misiqg, W. Misiag, Finanse publiczne
w Polsce, Warszawa 2007, s. 265.

9 Por. K. Strykowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 20053,
str. 178.
4 Ustawa z 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami

mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.
22004 r. nr 163, poz. 1711 ze zm.).
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stwach panstwowych. Moze réwniez prowadzié na rzecz
urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej
oraz jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych oraz zawiera¢ umowy wynikajace z tych
postgpowarn, w tym réwniez udzielanych na zasadach
szczegOlnych, finansowanych z budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

[Statut Agencji] Poza przepisami uamw podstawe funk-
cjonowania Agencji stanowi jej statut”. Okresla on za-
sady powotywania i funkcjonowania organéw Agencji
(Prezes Agencji, Rada Nadzorcza Agencji), a takze Biura
Agencji jako aparatu wykonawczego Prezesa Agencji.
Agencja realizuje swoje zadania poprzez oddzialy tere-
nowe Biura Agencji.

Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa,
zgodnie z rocznym planem finansowym i zasadami okre-
Slonymi w ustawie o rachunkowosci. Przychodami Agencji,
zgodnie z art. 29 ust. 1 uamw, sg przede wszystkim przycho-
dy z gospodarowania mieniem, wykonywania uméw o za-
rzadzanie lub uzyczenia nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowe;j lub przez niego nadzorowanych oraz
przychody z dziatalnosci gospodarczej.

[Powiernictwo] Artykut 6 uamw stanowi, ze Skarb Pani-
stwa powierza Agencji wykonywanie prawa wtasnosci
i innych praw rzeczowych w stosunku do mienia przeka-
zanego Agencji na podstawie art. 2 uamw. Mamy wiec
do czynienia z instytucjg powiernictwa, nie zas z przej-
Sciem na Agencje praw rzeczowych®. Agencja uzyskata
bowiem jedynie kompetencj¢ do wykonywania tych praw
w imieniu i na rzecz Skarbu Paiistwa, nie za$ do zupelnie
samodzielnego gospodarowania mieniem na wiasny rachu-
nek. Potwierdza to dyspozycja art. 8 ust. 3 uamw, zgodnie
z ktdrg to Skarbowi Paristwa — reprezentowanemu przez
Agencje — przystuguje prawo wtasnosci i inne prawa rze-
czowe z tytutu zbycia lub obcigzenia prawem rzeczowym
badZ innym prawem mienia Skarbu Pastwa przekaza-
nego Agencji. Stosownie do normy wyrazonej w art. 23
ust. 1 uamw, gléwnym zadaniem Agencji jest gospoda-
rowanie mieniem Skarbu Panstwa. Ma si¢ ono odbywac

> Obecnie obowigzujgcy na podstawie zarzadzenia nr 4/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z 5 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu
Agencji Mienia Wojskowego, Dz.Urz. MON z 13 lutego 2002 r.).

© Zob. J. Hejduk, Zakres stosowania art. 50 ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa, LexSigma, wejscie w dniu 10.08.2009 r.

w sposob racjonalny (,,zgodnie z wymogami racjonalnej
gospodarki”). Prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
przez Agencje (art. 23 ust. 4 uamw oraz art. 21a i 227)
jako przedsigbiorcg odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w przepisach o dziatalnosci gospodarczej.

[Przychody Agencji] Na szczegdlng uwage zastuguje rozr6z-
nienie w przepisach uamw rodzajéw przychodéw Agencii,
ktére — zgodnie z art. 29 ust. 1 uamw, pochodzg z: gospoda-
rowania mieniem, uméw o zarzgdzanie nieruchomosciami
(lub uméw o swiadczenie ustug) za wynagrodzeniem, dzia-
talnosci gospodarczej oraz ze spadkéw, darowizn i innych
przychodéw. Ustawodawca celowo rozgraniczyt gospodaro-
wanie mieniem od prowadzenia przez Agencje dziatalnosci
gospodarczej. Agencja moze réwniez odda¢ swoje mienie
w najem, dzierzawe, uzyczenie lub administrowanie. Wyda-
je sie, ze ratio legis tego przepisu stanowi przede wszystkim
umozliwienie prowadzenia Agencji dziatalnosci gospodar-
czej poprzez swiadczenie ustug komercyjnych na rzecz
jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 21a122
uamw, z wykorzystaniem sktadnikéw majatkowych tychze
jednostek. Wynika to z publicznoprawnego statusu Agencji,
ktéra powotana zostata dla realizacji okreslonych celow
statutowych (zadar publicznych), ewentualny przychdd ge-
nerowany wskutek prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
moze wprawdzie wystapi¢, lecz nie wigze si¢ bezposrednio
z gospodarowaniem mieniem w rozumieniu art. 29 ust. 1
pkt 1 uvamw. Stosownie do tresci § 13 ust. 1 rozporzadzenia®
dotyczacego zasad gospodarki finansowej Agencji, osiggany
dochéd przeznacza ona niemal w catosci na inwestycje Sit
Zbrojnych RP oraz Fundusz Modernizacji Bezpieczeristwa
Publicznego.

[Poglady literatury] W literaturze podmioty (w tym tez
Agencja) prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w sposb
pomocniczy przedstawiane sg jako podmioty niebedace
przedsigbiorcami w rozumieniu prawa dziatalnosci go-
spodarczej”. W odniesieniu do agencji rzgdowych w lite-
raturze nigdy nie wymienia si¢ ich jako przedsigbiorcéw,
pomimo ze w ramach tej kategorii wskazuje si¢ m.in.
takie podmioty, jak np. jednostki badawczo-rozwojowe

7 Mienie to obejmuje nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie jed-
nostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Minis-
tra Obrony Narodowej, bedace w posiadaniu Agencji na podstawie
umowy o zarzadzanie lub umowy uzyczenia.

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 stycznia 2005 r. w sprawie
szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojs-
kowego (Dz.U. nr 21, poz. 172).

9 Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarc-
zej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 35.
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i inne jednostki sektora finanséw publicznych'?. Niekt6-
rzy autorzy stwierdzajg wrecz, ze o fakcie bycia przed-
sigbiorcg przesadza wpis do rejestru przedsiebiorcéw lub
ewidencji dzialalnosci gospodarczej'".

Jednak dzialalnos¢ gospodarcza mogg wykonywac
réwniez inne osoby prawne, ktére nie podlegajg wpisowi
do rejestru przedsigbiorcéw'?, co w pewnym zakresie
dotyczy réwniez Agencji. Mozna zatem stwierdzic,
ze Agencja prowadzi dziatalnos¢ polegajaca na gospoda-
rowaniu mieniem w szerokim zakresie — w tym w rozu-
mieniu np. op czy uznk oraz usdg (a wczesniej — updg).

[Status podmiotéw tworzonych przez Agencje] Spoiki
tworzone przez Agencj¢ lub w stosunku do ktérych
Agencja jest w posiadaniu udziatéw/akcji posiadajg sta-
tus przedsigbiorcy zgodnie z przepisami o dziatalnosci
gospodarczej. Praktyka Agencji polegajaca na tworzeniu
odrebnych jednostek organizacyjnych, ktérych celem jest
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jest przyktadem
wiasciwego podejscia do roli, jakg pelni Agencja w sy-
stemie administrowania mieniem painstwowym. Przepisy
ustrojowe jedynie wskazujg na mozliwos¢ (a nie obowig-
zek) prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarcze;.

[Dziatalnos¢ Agencji a przepisy upol] Podatek ten,
na gruncie art. 2 ust. 1 upol, obejmuje grunty, budynki
lub ich czesci oraz budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wytaczone
z opodatkowania sg m.in. uzytki rolne i lesne, z wyjat-
kiem uzytkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Podatnikami podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyj-
ne (w tym spotki nieposiadajgce osobowosci prawne;j)
bedace wiascicielami lub posiadaczami samoistnymi nie-
ruchomosci lub obiektéw budowlanych, uzytkownikami
wieczystymi gruntow, posiadaczami nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci,
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego, jezeli posiadanie to wynika

9" Por. np. Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne (red. M. Wierzbowski i M. Wyrzykowski), Warszawa 2005;
C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa
2002, K. Strykowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005.
1 Zob. M. Zdyb, Wspdlnotowe i polskie publiczne prawo gospodar-
cze. Tom 1, Warszawa 2008, s. 30. Autor wywodzi, ze przesadzaja
o tym przepisy ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. nr 168, poz. 1186 ze zm.);
mozliwos¢ rozgraniczenia podmiotéw bedacych i niebedacych
przedsigbiorcami istnieje zatem od 1 stycznia 2001 r., kiedy to ustawa
o Krajowym Rejestrze Sadowym weszta w zycie.

12)Np. Skarb Parstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego. Por. tez
C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie..., s. 36.

z umowy zawartej z wilascicielem, z Agencjg Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa badZ z innego tytulu prawnego
(z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomo-

Sci), wzglednie — jest bez tytulu prawnego.

[Podstawa opodatkowania na gruncie upol] Podstawe opo-
datkowania stanowi — zgodnie z art. 4 ust. 1 upol, w przy-
padku gruntéw — powierzchnia, w przypadku budynkéw
lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa, w przypadku
za$ budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — wartos¢ poczatkowa okreslana
na podstawie przepisow podatkowych. Wysokos¢ stawek
podatkowych okresla w drodze uchwaty rada gminy i nie
mogg by¢ one wyzsze niz przewidziane w przepisie art. 5
ust. 1 upol. W stosunku do przedsigbiorcéw oraz podmio-
téw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg stosuje si¢
zwykle stawki maksymalne.

Przed 2003 r. ustalenie zwigzku przedmiotu opodatko-
wania z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej budzito
wiele kontrowersji'®. Od stycznia 2003 r. kwalifikacja
przedmiotu opodatkowania opiera si¢ na kryterium posiada-
nia gruntu lub obiektu przez podmiot o statusie przedsigbior-

cy lub podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg'.

[Zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe] Ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych przewiduje liczne zwol-
nienia przedmiotowe oraz zwolnienia podmiotowe'>.
Agencja posiada status podatnika podatku od nierucho-
mosci w swietle przepisow upol (art. 2 ust. 1 pkt 3 upol
w brzmieniu obowigzujacym do 2002 r. i art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. a upol w brzmieniu obowigzujagcym od 2003 r.).
Problematyczne jest okreslenie wysokosci tego podatku.

[Wyrok WSA z 19 marca 2008 r.!9] Organy podatkowe
uznawaly Agencje za przedsigbiorce oraz podmiot prowa-
dzacy dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu przepisOw
updg oraz usdg na gruntach posiadanych przez Agencje.
Wojewddzki sad administracyjny w sentencji tego wyroku

13 Zob. H. Litwinczuk, Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, Warsza-
wa 2003, str. 381; L. Etel, Reforma opodatkowania nieruchomosci
w Polsce, Biatystok 1998, str. 117 i n.

9 H. Litwiriczuk, tamze, str. 382; por. tez L. Etel, M. Poptawski,
S. Presnarowicz, Podatki i optaty samorzgdowe, Warszawa 2000, str.
1131 114.

19 Zob. np. Prawo finansowe (pod red. E. Chojna-Duch i H.
Litwinczuk), Warszawa 2007, str. 515 1 516 oraz A. Sg¢dkowska, K.
Stelmaszczyk, Orzecznictwo sqdow administracyjnych w sprawach
podatkowych poddanych nadzorowi regionalnych izb obrachunko-
wych, Finanse Komunalne nr 1-2/2009, str. 71 i n.

19T SA/Wr 1785/07 opubl. Centralna Baza Orzeczeri Sqd6w Adminis-
tracyjnych http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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stwierdzit, ze Agencja w stosunku do wszystkich bedacych
w jej posiadaniu w latach 2001-2004 gruntéw, budynkéw,
budowli — byta podatnikiem podatku od nieruchomosci,
ktéry (z wyjatkami przewidzianymi w ustawie o podatkach
1 optatach lokalnych) zobowigzana byla uiszcza¢ wedtug
stawek najwyzszych. Sad uznat, ze sam fakt wykonywania
przez podatnika prowadzacego dzialalnos¢ gospodar-
cza réwniez zadar publicznych nie ma znaczenia prawnego
na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Status
przedsigebiorcy Agencji wynika z prowadzenia przez nig
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow updg/
usdg. Wojewddzki sad administracyjny zauwazyt przy tym,
7e podstawowym celem dziatalnosci Agenciji nie jest osigga-
nie zysku z prowadzonej dziatalnosci. Niemniej nawet w tej
sytuacji nie mozna kwestionowac zarobkowego charakteru

dziatalnosci Agenciji.

Konsekwencjg tej tezy byto zatem opodatkowanie
gruntéw bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy wedtug
stawek najwyzszych, zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, bez wzgledu na fakt wykorzystania po-
siadanych gruntéw na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej czy tez uzyskiwania z tego tytutu dochodéw.

Z prezentowanym stanowiskiem WSA nie mozna
zgodzi¢ si¢ z kilku zasadniczych powodéw:
»» nie mozna Agencji przypisac statusu przedsigbiorcy,
gdyz zgodnie z przepisami ufp jest ona kwalifikowana
jako jednostka sektora finanséw publicznych — jej status
prawny panstwowej jednostki organizacyjnej posiada-
jacej osobowos¢ prawng, powotanej w drodze ustawy
do realizacji okreslonych zadan publicznych, uniemozli-
wia zakwalifikowanie jej jednoczesnie jako przedsiebior-
cy w rozumieniu przepisow updg i usdg;
»» Agencja nie moze by¢ przedsigbiorcg réwniez dlate-
go, ze nie podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw
lub ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

[Swoboda wykonywanej dziatalnosci] Pomimo znacznej swo-
body prowadzonej dziatalnosci w zakresie gospodarowania
mieniem Skarbu Paistwa Agencja nie wykonuje w stosunku
do tego mienia funkcji wlasciwych przedsigbiorcom, takich
jak korzystanie z pelnej swobody kontraktowania, prowa-
dzenie dziatalnosci we wiasnym imieniu i na wlasne ryzyko,
oparcie dziatalnosci na rocznych planach finansowych,
sposobie dysponowania uzyskiwanymi dochodami oraz
podleganiu rezimowi prawnemu wlasciwemu dla jednostek

sektora finanséw publicznych, nie za$ dla przedsigbiorcow.

W odniesieniu do uznania Agencji za ,,inny podmiot prowa-
dzacy dziatalnos¢ gospodarczg” nalezy natomiast wskazac,
ze Agencja uprawniona jest — w granicach okreslonych prze-
pisami uamw — do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rozmiarach stuzacych realizacji jej podstawowego celu
statutowego — wykonywania zadari publicznych.

[Interpretacja pojecia dziatalnosci gospodarczej w upol] In-
terpretowanie pojecia dziatalnosci gospodarczej w upol nie
moze mie¢ charakteru rozszerzajgcego, w szczegdlnosci
poprzez obejmowanie wyzszg stawka podatnikow, ktérzy
mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg jako dziatalnos¢
pomocniczg (dodatkowg) wobec gtéwnej dziatalnosci sta-
tutowej. W doktrynie spotykany jest réwniez poglad, ze ta-
kiej dziatalnosci nie powinno si¢ w ogdle traktowac jako
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu upol'”. Do korica
2000 r. Agencja byla zwolniona z podatku od nierucho-
mosci przez okres, w ktérym prowadzona dziatalnos¢ nie
przynosi jakiegokolwiek dochodu, co uzasadnione byto re-
alizowaniem przez nig zadar publicznych.

Wobec uregulowania pojec ,,przedsiebiorca” i ,,dzia-
talnos¢ gospodarcza” w wielu aktach prawnych, w zwigz-
ku z analizowanymi przepisami upol, nalezy uznac,
ze w tym zakresie zastosowanie znajdujg wylgcznie prze-
pisy updg/usdg. Z nich takze nalezy wywodzi¢ ewentu-
alny fakt posiadania statusu przedsigbiorcy w przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zgodnie
z celem konkretnej ustawy podmiot jest uprawniony
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako aktyw-
nosci pomocniczej w stosunku do zadari statutowych, nie
oznacza to, ze moze on by¢ uznany za przedsigbiorce,
a ponadto, ze jego dziatalnos¢ stanowi dziatalnos¢ gospo-
darcza w rozumieniu przepisow updg lub usdg.

Przyktadowo do celow podatkowych wyrazonych w op
kazda sprzedaz czy najem mogg wigzac si¢ z podjeciem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, natomiast upol

traktuje dziatalnos¢ gospodarczg w sposéb waski.

Poza Agencja w obrocie wystepuje szereg podmiotéw
nalezacych do sektora finanséw publicznych wykonuja-

cych dziatalnos¢ gospodarcza.

prof. dr hab. Elzbieta Kornberger-Sokolowska
Rafal Cieslak

17°0. bunarski, P. Majka, Glosa do wyroku NSA z 22 marca 2002 r.,
SA/Rz 2363/00, LexSigma. Wejscie w dniu 10.08.2009 r.
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Komentarz do uchwaty NSA z 29 czerwca 2009 r. | FPS 9/08
Przedawnienie nadwyzki podatku

tukasz Matusiakiewicz

Autor jest aplikantem radcowskim (OIRP Wroctaw) i urzednikiem stuzby cywilne;.

Przedstawienie problemu

Przedawnienie nadwyzki podatku naliczonego nad na-
leznym w rozliczeniu VAT do przeniesienia na nastgpny
okres rozliczeniowy ujawnia specyficzng i skomplikowa-
ng konstrukcje VAT oraz koniecznos¢ dopasowania tej
konstrukcji do przepiséw ogdlnego prawa podatkowego.
Nad tym wtasnie zagadnieniem pochylit si¢ Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale” wydanej w siedmioo-
sobowym sktadzie.

Artykut 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa (dale;j:
op?) ma zastosowanie do naleznosci z tytutu nienalez-
nego zwrotu VAT.

[Przedawnienie nienaleznego zwrotu podatku] Sad uznat,
ze nienalezny zwrot podatku przedawnia si¢ na tych
samych zasadach co typowe zobowigzanie podatkowe,
polegajace np. na koniecznosci wptacenia do urzedu
skarbowego nadwyzki wynikajacej z deklaracji podatku
naleznego nad naliczonym.

Omawiana uchwata nie rozwigzuje jednak do korica
kwestii przedawnienia w odniesieniu do okreséw rozli-
czeniowych, w ktérych ani podatnik, ani Skarb Paristwa
nie mieli obowigzku zaptaty okreslonej kwoty majace;j
dopiero wplyw na rozliczenia p6Zniejsze, niejako od-
raczajac zwrot lub obnizajac przyszte zobowigzania
podatnika (przeniesienie nadwyzki podatku naliczonego).

[Argumenty NSA] Sad odwotat si¢ do istoty instytucji
przedawnienia i jej celu, ktérym jest zachowanie pewno-
$ci obrotu prawnego. Brak przedawnienia powodowatby,
ze zalegltos¢ podatkowa z tytulu zawyzenia zwrotu czy
otrzymania nienaleznego zwrotu mogtaby by¢ docho-
dzona przez organy podatkowe bezterminowo. Sad

odwotat si¢ do wyktadni historycznej, zwracajgc uwage,

! Pelny tekst uchwaty dostgpny jest m.in. w Centralnej Bazie Orze-
czen Sadoéw Administracyjnych, pod adresem: http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/4ADDE74BA9D.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 8,
poz. 60 ze zm.).

ze instytucja przedawnienia okreslona byta juz w ustawie
o zobowigzaniach podatkowych (dalej: uzp)®. Mimo
wprowadzenia do porzadku prawnego, z dniem 5 lipca
1993 r., ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (dalej: uptu’93*), przewidujacej nowy
podatek, oparty na specyficznych zatozeniach konstruk-
cyjnych, w przepisach ustawy o zobowigzaniach podat-
kowych, a nastgpnie w op nie okreslono wprost instytucji
przedawnienia zwrotu réznicy podatku lub przedawnienia
kwoty przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.
Poprzestano na instytucji ,,przedawnienia zobowigzania
podatkowego”. Sad jednoczesnie zwazyt, ze powyzszego
og6lnego pojecia nie mozna odczytywac jedynie na pod-

stawie wynikow wyktadni jezykowej (gramatycznej).

[Wyktadnia przepis6w a konstytucja i doktryna] Wiele
uwagi NSA poswigcit koniecznosci dokonywania wy-
ktadni przepiséw w zgodzie z konstytucjg — odwotano
si¢ do zasad demokratycznego paristwa prawa, roOwnosci
i powszechnosci opodatkowania, sprawiedliwosci i bez-
pieczeristwa prawnego. Zatem podatnik, ktéry z racji spe-
cyfiki dziatalnosci (np. wewnatrzwspélnotowa dostawa
towar0w) zazwyczaj otrzymuje zwrot nadwyzki podatku
naliczonego, bylby w sytuacji gorszej niz podatnik wpta-
cajacy nadwyzke podatku naleznego.

Sad, odwotujgc si¢ réwniez do pogladéw doktryny?,
zwrdcil uwage na to, ze zwrot nadwyzki podatku naliczo-
nego mozna traktowa¢ analogicznie jak zobowigzanie.
Tres¢ stosunku zobowigzaniowego jest jednak odmienna
— wierzycielem staje si¢ bowiem sam podatnik, dtuznikiem
za$ Skarb Paristwa. W uzasadnieniu uchwaly poruszono
kwestie swoistej ,,symetrii” migdzy uprawnieniami a obo-
wigzkami podatnikdw i organéw podatkowych. Nie moze
wiec by¢ tak, na co wskazywalo juz wczesniejsze orzecz-

9 Ustawa z 19 grudnia 1980r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U.
nr 27, poz. 111 ze zm.).

4 Ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. nr 11, poz. 50 ze zm.)

3 R. Mastalski, Prawo podatkowe, CH Beck, Warszawa 2000, s. 450.
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nictwo®, ze organom przystugiwaloby nieograniczone
w czasie prawo kwestionowania deklaracji podatkowych,
w ktérych zostat wykazany zwrot r6znicy podatku. W od-
wrotnej bowiem sytuacji, tzn. zanizenia kwoty zwrotu roz-
nicy przez podatnika — istniejg takie ograniczenia (np.
w przepisach dotyczacych nadptat).

Na koniecznos¢ réwnego traktowania przedawnienia
zobowigzan podatkowych w VAT oraz zwrotu tego po-
datku wskazuje tez, w ocenie sadu, regulacja art. 52 § 1
pkt 2 op, zgodnie z ktérg na réwni z zalegtoscig podatko-
wa traktuje si¢, co do zasady, takze zwrot podatku.

Reasumujac, art. 70 § I op ma zastosowanie rowniez
do rozliczen, w ktorych obowiqzek podatkowy w po-
datku od towarow i ustug przeksztatcit si¢ w kwote
Zwrotu roznicy podatku, kwotg zwrotu podatku nali-
czonego lub roznicy podatku, o ktérej mowa w art. 21
ust. uptu”. Termin przedawnienia takiej kwoty zaczyna
biec od korica roku kalendarzowego, w ktorym upty-
nqgt termin zwrotu podatku, czyli z pierwszym dniem
nastgpnego roku, a koriczy sie z uptywem 5 lat. Tym
samym na przedstawione do rozstrzygnigcia zagad-
nienie prawne nalezy odpowiedziec, ze art. 70 § 1 op
ma zastosowanie do naleznosci z tytutu nienaleznego

zwrotu podatku od towarow i ustug.

Analiza przepiséw prawnych

[Analiza przepiséw prawnych w zakresie VAT] Stosownie

do art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug (dale;:
uptu’04¥), w zakresie, w jakim towary i ustugi sag wyko-
rzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych,
podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego (ze wskazanymi w przepisie zastrzezeniami).
Z kolei w mysl art. 87 ust. 1 uptu’04”, w przypadku gdy
kwota podatku naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2,
jest w okresie rozliczeniowym wyzsza od kwoty podatku na-
leznego, podatnik ma prawo do obnizenia o t¢ roznicg kwoty
podatku naleznego za nastepne okresy lub do zwrotu réznicy
na rachunek bankowy.

© Wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r., I FSK 129/07, tekst dostep-
ny réwniez w Centralnej Bazie Orzeczeri Sadow Administracyjnych.

7 Przepis uptu’93.

® Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
nr 54, poz. 535 ze zm.).

9 Ustawa z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 209, poz. 1320
ze zm.) — w zakresie zmiany przepiséw art. 87 uptu’04 weszta w zycie
1 grudnia 2008 r.).

Przepisy uptu’93 przyjely pierwszenistwo przenie-
sienia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
na nastepny okres rozliczeniowy, uptu’04 wskazywa-
ta najpierw oba uprawnienia podatnika, czyli zgdanie
bezposredniego zwrotu nadwyzki lub jej przeniesienie
jako réwnorzedne'?, najnowsza za$ nowelizacja uptu’04
powoduje, ze zwrot podatku VAT staje si¢ zasada, a prze-
niesienie jedynie odstepstwem od niej'". Ponadto zgodnie
z art. 183 Dyrektywy 2006/112/WE', w przypadku gdy
za dany okres rozliczeniowy kwota odliczen przekracza
kwote VAT naleznego, paristwa cztonkowskie mogg
dokona¢ zwrotu lub przenies¢ nadwyzke na nastepny
okres rozliczeniowy na podstawie ustalonych przez siebie
warunkéw. Przepisy uptu’04 wprowadzaja trzy terminy
ZWrotu:

»» podstawowy, tj. 60 dni (art. 87 ust. 2),

»~ wydluzony, czyli 180 dni (art. 87 ust. 5a) oraz

#» przyspieszony — 25-dniowy (art. 87 ust. 6).

Dla obliczenia terminu zwrotu znaczenie ma nie
data nadania przesyiki pocztowej w polskiej placéwce
pocztowej operatora publicznego (art. 12 § 6 pkt 2 uop
przewiduje domniemanie ztozenia pisma juz w dacie
jego nadania, jednak na uzytek oceny dochowania prze-
widzianego prawem terminu na ztozenie pisma), a dzien
faktycznego wptywu deklaracji do urzedu skarbowego,
w przeciwnym razie termin do zwrotu réznicy podat-
ku rozpoczynatby swdj bieg, mimo ze organ podatkowy
w ogdle nie dysponowalby deklaracjg podatkowg wska-
zujacg na ten zwrot'?.

[Analiza przepiséw ogélnego prawa podatkowego] Zgod-
nie z art. 70 § 1 op zobowigzanie podatkowe przedawnia
si¢ z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowe-
go, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku. Artykut 5
op definiuje przy tym zobowigzanie podatkowe jako
wynikajace z obowigzku podatkowego zobowiazanie
podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Paristwa, wo-
jewddztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci,
terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego. Istota przedawnienia zobowigzan podatko-
wych wynika z tego, ze na skutek uptywu okreslonego

10 J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2007, Unimex, Wroclaw 2007, s. 999—1000.
'}, Matusiakiewicz, Uprawnienie do zwrotu nadwyzki podatku na-
liczonego po nowelizacji przepisow o VAT, Jurysdykcja Podatkowa
nr2/2009, s. 15.

12 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L. 347 ze zm.).
3 Wyrok WSA z 26 lutego 2008 r., III SA/Wa 2180/07, LEX
nr 462871.
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czasu zobowigzania te wygasaja z mocy prawa (art. 59
§ 1 pkt 3 op), organ podatkowy nie moze skutecznie do-
magac si¢ od podatnika zaptaty podatku, a zobowigzanie
podatkowe przestaje istnie¢'”. Dobrowolne spetnienie
zobowigzania przez podatnika prowadzi do powstania
nadptaty, prawu podatkowemu nie jest bowiem znana
cywilnoprawna instytucja zobowigzania naturalnego
(zgodnie z art. 411 pkt 3 ustawy — Kodeks cywilny,
dalej: kc'¥, nie mozna zadaé zwrotu swiadczenia, jezeli
Swiadczenie zostato spetnione w celu zados¢uczynienia

przedawnionemu roszczeniu).

[Zalegtos¢ podatkowa] Na podstawie art. 51 § 1 op zale-
gloscig podatkowg jest podatek niezaptacony w terminie
platnosci, jednak art. 52 § 1 pkt 2 op zréwnuje ze wska-
zang powyzej zalegloscig zwrot podatku, jezeli podat-
nik otrzymal go nienaleznie lub w wysokosci wyzszej
od naleznej badZ zostat on zaliczony na poczet zalegtosci
podatkowej albo biezacych lub przysztych zobowigzan
podatkowych, chyba ze podatnik wykaze, ze nie nastgpito
to z jego winy.

[Termin ptatnosci podatku] Kwestia terminu ptatnosci
podatku uregulowana jest najpeiniej w materialnoprawnej
ustawie podatkowej, tj. w uptu’04 — jak stanowi art. 103
ust. 1, podatnicy oraz podmioty wymienione w art. 108
sg obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu skarbo-
wego, do obliczania i wptacania podatku za okresy mie-
sieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek podatkowy,
na rachunek urzedu skarbowego, z zastrzezeniem ust. 2—4
oraz art. 33 i 33b. Powyzsze unormowanie ma znacze-
nie réwniez dla okreslenia terminu przedawnienia zobo-
wigzan podatkowych. Nie budzito i nie budzi wigkszych
watpliwosci, ze zobowigzanie podatkowe za grudzien
danego roku przedawnia si¢ rok p6Zniej niz zobowigzania
z deklaracji od stycznia do listopada, poniewaz termi-
nem ptatnosci kwoty nadwyzki podatku naleznego nad
naliczonym jest 25 stycznia roku nastgpnego. W swietle
art. 103 ust. 2a uptu’04, wprowadzajgcego instytucj¢ co-
miesiecznych zaliczek w przypadku rozliczenia kwartal-
nego, mozna réwniez postawic tezg, ze ostatnia zaliczka
dotyczaca czwartego kwartatu roku kalendarzowego
(czyli takze za grudzien) przedawnia si¢ rok pdZniej niz

pierwsza i druga.

9 Wyrok WSA z 26 stycznia 2004 r., III SA 999/2002, niepubl.
y y p

19 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16,
poz. 93 ze zm.).

Konsekwencje w praktyce

[Charakter prawny kwoty do przeniesienia] Przedstawione
stanowisko NSA nie bylo zaskoczeniem. Juz wczesniej
sady administracyjne prezentowaly poglady tozsame!'®
z omawiang uchwala. Jednakze réwniez odmienne zapa-
trywania sgdéw nie byty odosobnione'”. Uchwata siedmiu
sedziéw objasnita skomplikowany stan prawny, w ktérym
mozna byto zauwazy¢ ,,niedopasowanie” przepiséw op
do przepisow dotyczacych VAT. Jednoczesnie nie roz-
wiata watpliwosci, jak nalezy podejs¢ do mozliwosci prze-
dawnienia kwot przeniesienia czy ewentualnie obliczenia
terminu przedawnienia w takich sytuacjach.

[Aspekty cywilnoprawne] Sad wielokrotnie podnosit
kwesti¢ ,,terminu wymagalnosci” czy ,,terminu platnosci
podatku”. Przepisy dotyczace przedawnienia zobowigzan
podatkowych w zadnym wypadku nie odsytajg do prawa
cywilnego, jednakze instytucja przedawnienia ma pewne
korzenie w prawie cywilnym. Nalezy wskazac na art. 120
§ 1 kc stanowigcy, ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢
od dnia, w ktérym roszczenie stalo si¢ wymagalne. Jezeli
zas wymagalnosc roszczenia zalezy od podjecia okreslonej
czynnosci przez uprawnionego, bieg terminu rozpoczyna
si¢ od dnia, w ktérym roszczenie statoby si¢ wymagal-
ne, gdyby uprawniony podjat czynnos¢ w najwczesniej
mozliwym terminie. Konstrukcja prawna przeniesienia
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym moze zatem
przypomina¢ cywilnoprawne zobowigzanie beztermino-
we, 0 ktérym mowa jest w zdaniu drugim § 1 art. 120 ke,
termin spelnienia §wiadczenia (dokonania zwrotu) przez
Skarb Paristwa nie jest bowiem oznaczony, moze wynikac
dopiero z oswiadczenia woli, jakim jest wykazanie (zade-
klarowanie) przez podatnika VAT w deklaracji nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do bezposredniego
zwrotu na rachunek bankowy.

[Odwrécenie 161] Wystgpienie przeniesienia nadwyzki
podatku naliczonego jest jedynie swoistym zobowia-
zaniem bezterminowym, ,,odroczonym” czy ,,zawie-
szonym”. Przeniesienie kwoty na nastgpny miesiac czy
kwartal ma rowniez charakter techniczny, informacyj-
ny, jak tez ulatwiajacy rozliczenia podatkowe. Skoro
w uchwale mowa jest o odwréceniu ,tradycyjnych” rél
— podatnik staje si¢ wierzycielem, a organ podatkowy

19 Wyrok WSA z 27 stycznia 2009 r., III SA/GL 760/08, LEX
nr 487201.

' Wyrok WSA z 14 stycznia 2008 r., IIl SA/Wa 1520/07, Jurysdykcja
Podatkowa nr 2/2008; wyrok WSA z 3 grudnia 2004 r., III SA/Wa
97/04, LEX nr 166904.
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zobowigzanym, to w sytuacji przeniesienia nie wystepuje

jeszcze termin wymagalnosci czy termin ptatnosci.

Uchwata NSA odnosita si¢ do stanu prawnego w Swiet-
le uptu’93 (co jednoczesnie nie oznacza automatycznie,
Ze nie ma zastosowania do aktualnego stanu prawnego) —
w Swietle art. 19 ust. 4 uptu’93 dokonywanie przeniesienia
nadwyzki przez 36 miesigcy prowadzitlo do wygasnigcia
prawa do zwrotu. Obowigzek bezposredniego zwrotu mogt
zatem w og6le nie powsta¢. Réwniez obecnie przeniesie-
nie ,,materializuje si¢”” dopiero w ktéryms z przysztych
okreséw rozliczeniowych — wplywa na obnizenie podatku
wplacanego do urzgdu skarbowego albo tez prowadzi
do bezposredniego zwrotu VAT. Prawo do zwrotu bez-
posredniego jest oparte na zasadzie rozporzadzalnosci
— to podatnik moze, a nie musi deklarowa¢ cheé zwrotu.
Wierzytelnos¢ podatnika jest dopiero ,,spodziewana” —
to kwota zwrotu ,.,konsumuje” kwote przenoszona. Powyz-
sze tezy nie wigzg si¢ z niebezpieczenstwem, ze zaleglos¢
podatkowa wynikajaca np. z zawyzenia przez podatnika
w deklaracji VAT kwoty do przeniesienia mogtaby by¢ do-
chodzona bezterminowo. Warto bowiem przypomnie¢ tezg
uchwaly, w ktdrej stwierdzono, ze termin przedawnienia
kwoty réznicy” (czyli kwoty przeniesienia) zaczyna biec
od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
zwrotu podatku.

[Wptyw terminu zwrotu VAT na obliczenie terminu prze-
dawnienia] Rozwazania o normatywnym zwigzku pojec
»termin przedawnienia” z ,.terminem platnosci” czy ,.ter-
minem wymagalnosci” prowadzg do interesujagcych wnio-

skéw odnosnie do obliczania terminéw przedawnienia.

[Sytuacje paradoksalne — koniecznos¢ unikania wyktadni
ad absurdum] W sytuacji gdy decyzja organu podatkowego
okresla jedynie kwote do przeniesienia nadwyzki podatku
naliczonego na nastgpny miesigc, w kwocie korzystniejszej
dla podatnika, trudno méwi¢ o zalegtosci, poniewaz:

»#» ani organ podatkowy nie moze prowadzi¢ postgpowa-
nia egzekucyjnego,

» ani podatnik nie moze ztozy¢ np. wniosku o stwier-
dzenie nadptaty (gdy przeniesienie nadwyzki w decyzji
okreslono w wysokosci wyzszej niz w deklaracji),

»#» ani tez podatnik nie jest zobowigzany do pokrycia r6z-
nicy (gdy przeniesienie w decyzji okreslono w wysokosci
wyzszej niz w deklaracji). Jak mozna mowic wigc w takiej
sytuacji o zobowigzaniu ktéregokolwiek z podmiotéw
(Skarb Panstwa, podatnik), skoro zaden z nich nie ma in-

strumentow, by egzekwowac swg wierzytelnos¢?

Majac na uwadze konstytucyjne zasady réwnosci
i sprawiedliwosci czy bezpieczenistwa prawnego, jak row-
niez zakaz stosowania wykladni ad absurdum, nalezy
zwazy¢, ze podatnik, ktéremu decyzja okreslita wyzszg
nadwyzke podatku naliczonego do przeniesienia, bytby
niekiedy w gorszej sytuacji niz podatnik, w stosunku
do rozliczenia ktérego decyzja okreslita niz nadwyzke
podatku naliczonego do przeniesienia.

Przyklad

W wyniku prowadzonego postgpowania organ podatkowy okreslit
podatnikowi za styczeri 2003 r. nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym do przeniesienia — w wysokosci 5.000 zt (w miejsce zade-
klarowanego przez podatnika zwrotu 10.000 zt). Zwrot byt w Swietle
ustalerl organu niezasadny, gdyz podatnik stosowat stawke 7% VAT
na sprzedawany towar, a organ uznal, ze stawka podatku powinna

Stan faktyczny
Termin ztozenia deklaracji termin kowe
Zwrotu

Wykazany | Postgpowanie podat-

Termin zwrotu | Termin przedawnienia nienaleznego
zZwrotu

25 wrzesnia 2009 r. deklaracja za 60 dni
sierpient 2009 r. z wykazang kwotg
do przeniesienia,

nastgpnie 23 pazdziernika deklara-
cja za wrzesient 2009 r. z wykaza-
nym zwrotem VAT

okazuje si¢, ze podat- |22 grudnia
nik zawyzyt kwoty
przeniesienia i zwrotu

z deklaracji za wrzesiefi 2009 r. — 31
2009 r. grudnia 2014 r. zwrot ten moze réwniez
,,skonsumowac” kwote z przeniesienia z
deklaracji za sierpien 2009 r.,

kwota przeniesienia ,,dzieli los” kwoty
zwrotu, gdy idzie o przedawnienie

w. 180 dni

okazuje si¢, ze podat- |21 kwietnia
nik zawyzyt kwoty
przeniesienia i zwrotu

z deklaracji za wrzesieri 2009 r. — 31
2010r. grudnia 2015 r., kwota przeniesienia
rowniez dzieli los kwoty zwrotu

23 listopada 2009 r. deklaracja za 60 dni

Zwrot uznany w za

22 stycznia 31 grudnia 2015 1.

pazdziernik 2009 r. zawyzony 2010 r.
jw. 25 dni Zwrot uznany w za 17 grudnia 31 grudnia 2014 r.
zawyzony 2009 r.
o8 Listopad 2009
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wynosi¢ 22%, co w kontekscie brzmienia art. 21 ust. 4 uptu’93 da-
walo podatnikowi jedynie prawo do zadeklarowania przeniesienia.
W lutym 2003 r. stwierdzono niewielkie nieprawidlowosci, wydana
decyzja przede wszystkim jednak uwzgledniala ,,przeniesienie
ze stycznia”, polepszajace sytuacje podatnika w stosunku do roz-
liczenia wynikajacego z deklaracji. Organ podatkowy w zwigzku
z tym wszczal jedynie postgpowanie egzekucyjne w odniesieniu
do rozliczenia nienaleznego zwrotu ze stycznia 2003 r., ktére sku-
tecznie przed 31 grudnia 2008 r. (termin przedawnienia) przerwato
bieg przedawnienia. Czy zatem kwoty dotyczace lutego 2003 r. si¢
przedawnig? Jezeli okreslona wierzytelnos¢ nie podlega egzekucji,
to trudno jednoczesnie wyobrazi¢ sobie sytuacje, by miata si¢ prze-
dawniaé. Czy zatem organy podatkowe bgdg wszczynaé postepo-
wania egzekucyjne w odniesieniu do rozliczen miesiecy, w ktérych
w decyzji jedynie okreslono inng niz podatnik kwotg do przeniesie-
nia, aby formalnie przerwa¢ bieg terminu przedawnienia, jednak tuz
po wszczeciu, z racji bezprzedmiotowosci takiego postgpowania,
egzekucje umarzaé?

Powyzszy przyktad odnoszgcy si¢ do okres6w roz-
liczeniowych sprzed 2004 r. bgdzie z biegiem czasu
tracit na znaczeniu, to jednak potwierdza on, ze kwota
do przeniesienia nie jest jeszcze zobowigzaniem Skarbu
Panstwa do zwrotu podatnikowi okreslonej kwoty. Moz-
na réwniez zauwazy¢, ze organy podatkowe w przypadku
przeniesienia nadwyzki nie maja tak wielu instrumentéw
weryfikacji rozliczenia w trybie czynnosci sprawdza-
jacych jak w przypadku zwrotu podatku (por. art. 277
wzw. z art. 275 § 1 op).

[Kazde rozliczenie powinno ulega¢ przedawnieniu]
Z uwagi na istote i funkcje instytucji przedawnienia
nalezatoby uzna¢, ze kazde rozliczenie podatnika, w tym
i takie, w ktérym wykazano nadwyzke podatku naliczone-
go nad naleznym do przeniesienia na nastgpny okres roz-

liczeniowy, powinno ulega¢ przedawnieniu.

[Wyrok WSA, III SA/GL 760/08] W przytaczanym wyroku
7 27 stycznia 2009 r. sad uznat, ze z istoty instytucji unormo-
wanej w art. 70 op wynika, ze nie jest mozliwe domaganie
sie uiszczenia zalegtosci w zobowigzaniu podatkowym. Ten
sam skutek nalezy przyjac w stosunku i do innych elementow
tego podatku w tym do okreslania nadwyzki podatku nali-

czonego nad naleznym do przeniesienia.

Zdaniem sadu z istoty prawa podatkowego wynika
zarOwno ograniczona czasowo mozliwos¢ domagania
si¢ spelnienia zobowigzan od podatnikéw przez orga-
ny podatkowe, jak i domagania si¢ przez podatnikéw
uwzglednienia przez organy przystugujacych im praw

(np. ograniczenia czasowe wniosku o stwierdzenie nad-

ptaty z art. 79 i 80 op). Problemem jest jedynie termin
tego przedawnienia. Konsekwencja wczesniejszych roz-
wazan bedzie postawienie tezy, ze powinien on by¢
liczony od pierwszego, nastepujacego po wykazaniu
kwoty (wykazywaniu kwot, jesli miato to miejsce przez
kolejne miesigce) do przeniesienia, rozliczenia podatnika
z zadeklarowang nadwyzkg — albo podatku naleznego
albo podatku naliczonego'®. Oczywiscie i tu pojawia si¢
niebezpieczenstwo, co bedzie w przypadku, gdy podat-
nik przez wiele lat przenosi kwoty nadwyzki podatku
naliczonego na nastgpne okresy. Sytuacja taka wydaje
si¢ w praktyce mato prawdopodobna (nadto nowelizacja
uptu’04 z 2008 r. likwiduje sytuacje, kiedy owo przenie-
sienie jest koniecznoscig, za wyjatek tez — w Swietle ro-
zumienia art. 86 ust. 19 uptu’04, nawet przed nowelizacjg
— mozna uzna¢ przenoszenie nadwyzki na wigcej niz 1

okres rozliczeniowy'?), ale nie niemozliwa.

[Postulaty de lege ferenda] Oprécz powyzszej analizy
wypada zaprezentowaé réwniez postulat de lege ferenda,
by kwestia przedawnienia kwot do przeniesienia zostata
wprost ujeta przez ustawodawce np. przy okazji kolej-
nej nowelizacji op. Jednak oprécz wskazania, ze termin
przedawnienia kwoty ,,przeniesienia” zaczynatby biec
od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
platnosci podatku pierwszego po ,,przeniesieniu’” zobo-
wigzania podatkowego albo termin ptatnosci pierwszego
wykazanego po ,,przeniesieniu” zwrotu podatku, ustawo-
dawca podatkowy mogiby rozwazy¢ dodanie sformutowa-
nia: nie pozniej jednak niz z uptywem ... lat od kovica roku
kalendarzowego, w ktorym podatnik ztozyt deklaracje
Z wykazang kwotq nadwyzki podatku naliczonego nad na-
leznym do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy
w rozumieniu przepisow o podatku od towarow i ustug,
przy czym warto rozwazy¢ okres np. 6 lub 7 lat. I nie cho-
dzi tu o wydluzenie standardowego terminu przedawnienia,
ale o madry kompromis mi¢dzy r6znymi wartosciami,
w tym takze stusznym interesem podatnika.

Lukasz Matusiakiewicz

18 Zwraca si¢ jednak uwage, ze mogg pojawi¢ si¢ rézne interpretacje —
np. P. Kaim, E. Szkolnicka, M. Czerwonko, R. Wielgérski, Uchwata
NSA: nienalezny zwrot VAT przedawnia sig tak samo jak zobowigzania
podatkowe, Mon.Pod. nr 8/2009, s. 4. wskazuja: Odnoszqc t¢ zasadg
(z art. 70 op — przyp. £.M.) literalnie do nienaleznego zwrotu VAT,
nalezatoby uznad, ze bieg terminu rozpoczyna si¢ ostatniego dnia roku
kalendarzowego, na ktdry przypadat termin platnosci VAT, ktory obo-
wigzywatby podatnika, gdyby nie bylo nadwyzki podatku naliczonego.
9 Wyrok WSA z 15 kwietnia 2008 r., I SA/Ed 6/08, LEX nr 409293,
Mon.Pod. nr 8/2008, s. 27.
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Glosa do wyroku WSA z 5 maja 2009 r., | SA/GI 1069/08
Aport do spotki osobowej
jako czynnosc¢ podlegajgca opodatkowaniu

podatkiem dochodowym

Anna Peczyk-Tofel

Autorka jest doradcg podatkowym, aplikantkg radcowskg w Warszawie, wspofpracuje z Kancelarig Podatkowg Jeschke Rentflejsz

Dasiewicz.

Marcin Stanistaw Tofel

Autor jest aplikantem radcowskim w Warszawie, doktorantem w Katedrze Prawa Handlowego WPIA UW,

wspoipracuje z Kancelarig Prawniczg SALANS.

Stan faktyczny

Podatnik wystagpit z wnioskiem o indywidualng inter-
pretacje prawa podatkowego w zakresie konsekwencji
podatkowych zwigzanych z wniesieniem do spotki oso-
bowej wktadu niepieni¢znego w postaci akcji. Zdaniem
wnioskodawcy tego rodzaju czynnos¢ nie bedzie skut-
kowata powstaniem przychodu podlegajacego opodat-
kowaniu.

Minister finanséw uznat stanowisko wyrazone we
wniosku za nieprawidtowe i wskazat, Zze wniesienie akcji
do spoiki osobowej stanowi ich odptatne zbycie, ktére
podlega opodatkowaniu na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 6
lit. a ustawy o podatku osobowym od o0séb fizycznych
(dalej: updof)”. W odpowiedzi na wezwanie do usu-
ni¢gcia naruszenia prawa minister finansow stwierdzit
brak podstaw do zmiany wydanej interpretacji prawa
podatkowego.

Rozstrzygniecie WSA

Wojewddzki sgd administracyjny ocenit, ze wydana
interpretacja nie narusza prawa i skarge podatnika od-
dalit. Sad podkreslit, ze wniesienie do spéiki osobowe;j
okreSlonych rzeczy czy tez praw majatkowych jako
wkladu niepieni¢znego jest formg ich odptatnego zby-
cia. W zamian za wktady wspdlnik otrzymuje udziaty
w spolce osobowej. W momencie zatem objecia udzia-
16w w spétce osobowej po stronie wspdlnika powstanie
przychdd, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 6 lit.
a updof, a wiec tzw. przychdd z kapitatéw pienieznych.

D Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (Dz.U. z 2000 r. nr 14, poz. 176 ze zm.).

Whiesienie do spétki osobowej nalezgcych do wspoél-
nika sktadnikéw majgtku stanowi jedng z mozliwych
form przeniesienia ich wtasnosci na rzecz spétki. Warto
si¢ zatem zastanowi¢, czy wniesienie aportu do spoétki
osobowej nie powinno podlega¢ opodatkowaniu, na grun-
cie obowigzujacych przepisow, jako odptatne zbycie
na rzecz spotki sktadnikéw majatku.

[Udzialy w spétce osobowej] W przypadku spétki osobo-
wej wktad wspdlnika moze polegac na przeniesieniu lub
obcigzeniu wlasnosci rzeczy badZ innych praw, w tym
ograniczonych praw rzeczowych, a takze na dokonywaniu
innych swiadczen na rzecz spotki, np. Swiadczeniu pracy.

W przeciwienistwie do spotki kapitalowej w spoice
osobowej, z wyjatkiem jedynie sp6tki komandytowo-
akcyjnej, brak jest kapitatu zaktadowego, ktéry dzie-
litby sie na udzialy albo akcje. Co do zasady, w spolce
osobowej wystepuje natomiast udziat kapitatlowy, ktory
— o ile wspélnicy nie postanowig inaczej — odpowiada
wartosci rzeczywiscie wniesionego wktadu oraz udziat
w zysku, od ktérego uzalezniona jest wysokos¢, w jakiej
poszczegdlni wspdlnicy partycypuja w zysku spotki.
W odniesieniu do majatku zatozycielskiego utworzonego
z wniesionych wktadéw, wspélnikom przystugujg udziaty
kapitatlowe, natomiast w odniesieniu do mienia nabytego
przez spotke w trakcie jej funkcjonowania, udziaty w zy-
sku?. Na podstawie art. 51 Kodeksu spétek handlowych

2 E. Maleszyk, Udziat kapitatowy w spdtce jawnej, PPH 2004, nr 1,
s. 45; A. Kidyba, Komentarz do art. 50 Kodeksu spotek handlo-
wych, [w:] A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Tom 1. Komentarz
do art. 1-300 k.s.h., LEX, 2007, wyd. VL
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(dalej: ksh)® kazdy wspdlnik ma prawo do réwnego
udziatu w zysku bez wzgledu na rodzaj i wartos¢ wkia-
du. Co jednak istotne, zgodnie z art. 37 § 1 ksh regulacje
ustawowe dotyczgce zaréwno udziatu kapitalowego, jak
i udziatu w zysku majg charakter dyspozytywny. Zatem
w umowie sp6tki mozliwe jest nadanie im innego zna-
czenia, ktére moze prowadzi¢ do catkowicie odmiennego
uksztattowania uprawnieft majatkowych wspdlnikow.
Nie jest rowniez wykluczone, ze w drodze umowne;j
wspolnicy zastgpig pojecie udziatu kapitatowego inng in-
stytucja. Jezeli wspdlnicy skorzystajg z takiej mozliwosci,
konieczne wydaje si¢ by¢ umowne uregulowanie kwestii
zwigzanych ze sposobem rozliczefi pomig¢dzy wspdlni-
kiem a spdtkg w przypadku jego wystapienia ze spoiki.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawowe regulacje w tym
zakresie zawarte w art. 65 ksh odwotujg si¢ do pojecia
udziatu kapitatlowego.

[Rozbiezne interpretacje i wyroki] W ostatnim czasie
organy podatkowe oraz sagdy administracyjne prezen-
tujg rozbiezne opinie zwigzane z interpretacjg updof
w zakresie konsekwencji podatkowych dotyczacych
wnoszenia do spétek osobowych wkladéw niepienigz-
nych. Czgs¢ z nich utrzymuje dotychczasowg lini¢ inter-
pretacyjng, zgodnie z ktérg wniesienie aportu do spotki
osobowej jest czynnoscig niepodlegajacg opodatkowaniu
podatkiem dochodowym®. Druga czes¢ twierdzi z kolei,
ze aport wnoszony do spotki osobowej stanowi odptatne
zbycie sktadnikéw majatkowych, ktérego konsekwencje
podatkowe uzaleznione sg od tego, co stanowi przedmiot
aportu”,

[Wyroki niekorzystne] Organy podatkowe oraz sady
administracyjne uznajgce aport do spotki osobowej za
czynnos¢ opodatkowang podnosza, ze uzyskane z jego
tytutu przychody zaliczajg si¢ do odregbnego Zrédia przy-
chodu z odptatnego zbycia rzeczy i praw majatkowych,

9 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
nr 94, poz. 1037 ze zm.).

4 Interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Katowicach z 9 paz-
dziernika 2008 r., IBPB1/415-451/08/ZK; wyrok WSA z 14 kwietnia
2009 r., III SA/Wa 3103/08; wyrok WSA z 17 lutego 2009 r., IIT SA/
Wa 2926/08.

9 Wyrok WSA z 5 maja 2009 r., I SA/GI 1069/08; wyrok WSA z 22
stycznia 2009 r., I SA/GI 1033/08; wyrok WSA z 17 grudnia 2008 r.,
I SA/Bd 690/08; wyrok WSA z 25 lutego 2009 r., I SA/Kr 295/09; wy-
rok WSA z 4 grudnia 2008 r., I SA/Kr 629/08; wyrok WSA z 18 lutego
2009 r., I SA/Kr 1441/08; interpretacja indywidualna Dyrektora IS
w Katowicach z 29 wrzesnia 2008 r., IBPB2/415-1150/08/MM; inter-
pretacja indywidualna Dyrektora IS w Warszawie z 20 maja 2008 r.,
IPPB2/415-371/08-2/SR; interpretacja indywidualna Dyrektora IS
w Katowicach z 18 kwietnia 2008 r., IBPB2/415-582/08/AA/KAN-
3075/03/08; interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Katowicach
z 4 sierpnia 2008 r., IBPB1/415-327/08/BK (KAN-3773/04/08).

o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 updof. Przepis ten
odnosi si¢ do odptatnego zbycia:

»» nieruchomosci lub ich czesci oraz udzialu w nieru-
chomosci,

»~» spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego oraz

»» prawa do domu jednorodzinnego w spoétdzielni miesz-
kaniowej;

¥ prawa wieczystego uzytkowania gruntéw;

»» innych rzeczy,

o ile odptatne zbycie nie nastgpuje w wykonaniu dzia-
talnosci gospodarczej i zostalo dokonane w przypadku
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
przed uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzo-
wego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie,
a w odniesieniu do innych rzeczy przed uptywem pét roku,
liczac od konica miesigca, w ktérym nastapito nabycie.
Jednoczesnie zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 updof do Zrédta
przychodu z kapitatow pieni¢znych i praw majatkowych
zalicza si¢ rOwniez odptatne zbycie praw majgtkowych
innych niz wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 updof.
Co jednak istotne, z tresci art. 10 ust. 2 pkt 2 updof wynika,
ze przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 8 updof nie stosuje si¢ do od-
platnego zbycia w formie wniesienia wktadu niepieni¢zne-
go do spotki lub spétdzielni Srodkéw obrotowych, srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych.

Na podstawie powyzszych regulacji organy podatkowe
oraz sady administracyjne prezentujace niekorzystne dla
podatnikéw stanowisko uznajg, iz wniesienie aportem
udzialéw w spoétkach majgcych osobowos¢ prawng lub
tez papieréw wartosciowych (np. akcji) prowadzi do po-
wstania przychodu z kapitaléw pieni¢znych (art. 17 ust. 1
pkt 6 lit. a updof). Wskazuja one, ze udziaty w spétkach
kapitalowych oraz papiery wartosciowe (np. akcje) nie
zostaly wymienione w art. 10 ust. 1 pkt 8 updof, ich zbycie
stanowi zatem czynnos¢ opodatkowang. Tym samym kon-
sekwencje podatkowe zwigzane z wniesieniem do spotki
osobowej aportu, w szczegdlnosci w zakresie momentu
powstania obowigzku podatkowego oraz wysokosci przy-
chodu, zalezg od tego, co bytoby jego przedmiotem.

[Przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢s¢ jako
aport] Warto wskazac, iz zdaniem organéw podatko-
wych przychody z tytutu odptatnego zbycia sktadnikow
majatkowych wykorzystywanych na potrzeby zwigzane
z dziatalnoScig gospodarczg prowadzong przez podatnika
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wnoszgcego je w formie aportu do spétki osobowej zali-
czaja si¢ na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 1 updof do przy-
chodéw z dziatalnosci gospodarczej®. Ze wzgledu na to,
iz art. 10 ust. 1 pkt 8 updof odnoszacy si¢ do przycho-
déw z odptatnego zbycia wskazanych w nim sktadnikéw
majatku nie znajduje zastosowania, w przypadku gdy
odptatne zbycie nastgpuje w wykonaniu dziatalnosci
gospodarczej, to wynikajace z art. 10 ust. 2 pkt 2 updof
wylgczenie art. 10 ust. 1 pkt 8 updof w odniesieniu do od-
platnego zbycia w formie wniesienia wkiadu do spétki
srodkéw obrotowych, srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych nie moze by¢ zastosowane
do aportu sktadnikéw wykorzystywanych w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przyjecie pre-
zentowanego przez organy podatkowe stanowiska ozna-
czatoby w konsekwencji, ze aport wigkszosci sktadnikéw
majatku wykorzystywanych na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez wnoszacego je do spotki
osobowej podatnika stanowilby czynnos¢ podlegajaca
opodatkowaniu, z wyjatkiem sktadnikéw majatku wska-
zanych w art. 10 ust. 3 updof. W zwigzku z powyzszym,
w sytuacji gdy przedmiotem aportu do spétki osobowe;j
byloby przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs¢,
a wigc zespot sktadnikdw wykorzystywanych do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, to taki aport stanowitby
w catosci czynnos¢ podlegajgcq opodatkowaniu, z wyla-
czeniami wynikajacymi z art. 10 ust. 3 updof.

W tym kontekscie zasadne moze by¢ odwotanie si¢
do uzasadnienia glosowanego wyroku. Sad uznat w nim,
ze z istoty uregulowan prawnych przyjetych na gruncie
updof wynika, iz zaden z nich nie zwalnia z opodatkowa-
nia przychodow uzyskanych tytutem wniesienia udziatow
spotek kapitatowych do spotki osobowej. Co prawda
(...) art. 10 ust. 2 pkt 2 updof wytqcza 7 opodatkowania
zdefiniowane kategorie wktadu niepienigznego, to jego
dyspozycja nie obejmuje jednak swoim zakresem kapi-
tatow pienigznych i praw majqtkowych, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 7 updof. Skoro ustawodawca prze-
widzial wylqczenie ze Zrodla przychodow w przypadku
odptatnego zbycia w drodze aportu nieruchomosci i praw
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 8 updof, a nie zawart
takiego zastrzezenia w odniesieniu do udziatow mieszczg-
cych si¢ w dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy, to zasad-
nym jest przyjecie, Ze w tym przypadku powstaje przychod

9 Interpretacja Dyrektora IS w Warszawie z 25 czerwca 2009 r., znak
IPPB1/415-288/09-2/AG.

(...)". Jednoczesnie momentem powstania przychodu
z odptatnego zbycia udzialéw w spétkach majacych oso-
bowos¢ prawng oraz papierow wartosciowych w formie
aportu do spotki osobowej, jest — zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 6 lit. a updof — moment przeniesienia ich wtasnosci
na nabywece, niezaleznie od tego, czy przychéd zostat
faktycznie otrzymany.

Podsumowujac, zdaniem organéw podatkowych oraz
sgdéw administracyjnych, prezentujacych negatywne
dla podatnikéw stanowisko, wniesienie przez wsp6lnika
udziatéw lub akcji do spétki osobowej w ramach wktadu
powoduje nastgpujace skutki:

»~» zmian¢ wiasciciela — wlascicielem udziatow (akcji)
staje si¢ bowiem sp6tka osobowa;

»» wniesienie udziatléw (akcji) do spdtki jawnej jest prze-
niesieniem wiasnosci tych udzialéw, za ktére wspdlniko-
wi przystuguje wktad w spétce osobowej, ktéry posiada
okreslong wartosc¢;

»~ kwota odpowiadajgca wartosci otrzymanego wkiadu
stanowi przych6d w rozumieniu updof;

»» koszt uzyskania przychodu stanowig wydatki ponie-
sione na nabycie wniesionych udziatéw (akcji) w spétce

kapitatowe;.

[Korzystne wyroki] Sagdy administracyjne prezentujgce
odmienne od przedstawionego powyzej stanowisko pod-
kreslaja, ze wniesienie udziatow do spétki nieposiadajacej
0sobowosci prawnej nie pocigga za sobg otrzymania przez
osobg dokonujgcg aportu zadnej odptatnosci. Nie jest bo-
wiem mozliwe okreslenie, co stanowi przychdd wspélnika
wnoszacego wktad do spétki osobowej. Ich zdaniem nie
sposéb uznad, ze wspolnik otrzymuje od spoétki wkiad,
jako wynagrodzenie, ktéry sam do niej wnosi. Jak stusznie
wskazat WS A — wniesienie wkitadu niepienigznego o okre-
Slonej wartosci (...) jako takie nie moze byc jednoczesnie
uznane za zwrotne otrzymanie przychodu w wysokosci

wiasnie wartosci tego wnoszonego wktadu®.

Poglad WSA zastuguje jednak na aprobatg. W obo-
wigzujacym stanie prawnym brak jest bowiem stosow-
nych regulacji, ktére pozwalatyby uzna¢ wniesienie
aportu do spétki osobowej za czynnos¢ podlegajaca opo-
datkowaniu. Artykut 17 ust. 1 pkt 9 updof stanowi, ze za
przychody z kapitaléw pienig¢znych uwaza si¢ nominalng
wartos¢ udzialow (akcji) w spéice majacej osobowosc

 Wyrok WSA z 5 maja 2009 r., I SA/GI 1069/08.
9 Wyrok WSA z 14 kwietnia 2009 r., III SA/Wa 3103/08.
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prawng albo wktadéw w spétdzielni objetych w zamian
za wklad niepieniezny. Wyktadnia historyczna przywo-
tanego przepisu wskazuje na to, ze pozostawienie aportu
do spotki osobowej poza jego dyspozycjg byto zamierzo-
nym dziataniem ustawodawcy, a nie przeoczeniem. Przed
wprowadzeniem w zycie art. 17 ust. 1 pkt 9 updof, a wigc
przed 2001 r. wniesienie aportu do spoétki kapitatowej nie
stanowilo bowiem czynnosci opodatkowanej”. Ponadto
zgodnie z pierwotng wersjg tego przepisu przychod
stanowita nominalna wartos¢ udzialéw (akcji) w spot-
ce objetych w zamian za wktad niepieni¢zny. Dopiero
obowigzujaca od poczatku 2004 r. nowelizacja doprecy-
zowata updof, ze opodatkowaniu podlega jedynie aport
wnoszony do spétek posiadajgcych osobowos¢ prawna,
a wiec spétek kapitalowych!?. Powyzsza zmiana jedno-
znacznie wskazuje na to, ze celem ustawodawcy byto
wylgczenie wniesienia aportu do spétki osobowej spod
dyspozycji art. 17 ust. 1 pkt 9 updof.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze art. 10
ust. 2 pkt 2 updof w dotychczasowym brzmieniu wszedt
w zycie w 2001 r. na mocy tej samej nowelizacji updof
co art. 17 ust. 1 pkt 9. W konsekwencji, jak si¢ wydaje,
odczytywanie normatywnej tresci art. 10 ust. 2 pkt 2
updof powinno nastgpowac w potgczeniu z art. 17 ust. 1
pkt 9. Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 2 updof przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 8 updof nie stosuje si¢ do odptatnego
zbycia srodkéw obrotowych, Srodkéw trwatych lub war-
tosci niematerialnych i prawnych poprzez ich wniesienie
jako wktadu niepienieznego do spotki Iub spétdzielni. Jak
si¢ wydaje, powyzszy przepis odnosi si¢ jedynie do wkia-
déw niepienig¢znych wnoszonych do spétek kapitalowych
i nie obejmuje swoim zakresem spdtek osobowych, gdyz
w takim przypadku nie dochodzi w ogdle do istotnego
— dla celéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
—zdarzenia. De lege ferenda, wydaje si¢, ze w celu unik-
niecia jakichkolwiek watpliwosci ustawodawca powinien,
podobnie jak to uczynit w przypadku art. 17 ust. 1 pkt 9
updof, doprecyzowacé wprost w tresci art. 10 ust. 2 pkt 2

updof, ze chodzi w nim wylgcznie o spétki kapitalowe.

[Brak mozliwosci ustalenia przychodu] W odniesieniu
do poczynionych powyzej uwag nalezy uznaé, ze wnie-

9 Ustawa z 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 104, poz. 1104).
19 Ustawa z 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 202, poz. 1956).

sienie udziatu do sp6iki osobowej nie stanowi czynnosci
opodatkowanej podatkiem dochodowym od 0s6b fizycz-
nych. Nie jest bowiem mozliwe okreslenie przychodu,
jaki powstaje po stronie wspdlnika w zwigzku z wnie-
sieniem przez niego wkiadu niepieni¢znego do spoiki
osobowej. W odréznieniu od spotek osobowych art. 17
ust. 1 pkt 9 updof wskazuje wprost, ze w przypadku
whniesienia wkladu niepieni¢znego do spoiki kapitatowe;j
przychodem wspdélnika jest nominalna wartos¢ udziatéw
(akcji) objetych w zamian za wktad. Gdyby jednak usta-
wodawca nie wprowadzit powyzszego przepisu do updof,
to aport do spdtki kapitatowej nie stanowitby czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Ponadto nie byloby wiado-
mo, w jaki sposdb okresli¢ wysokos¢ osiggnigtego z tego
tytutu przychodu.

W spoétce osobowej mamy do czynienia z dwoma
podstawowymi rodzajami udzialéw, z ktérych zadnego
nie nalezy utozsamia¢ z udziatami (akcjami) w spotce
kapitatowej. Inne zasady obowiqzujq w spétkach kapita-
towych przy przyznawaniu udziatow wspolnikom, udziaty
te majq tez odmienny charakter. Posiadanie udziatu w sp.
Z 0.0. uzaleznione jest od optacenia tego udziatu. Udziat
ten stanowi pewngq okreslong cz¢s¢ kapitatu zaktadowego.
Ponadto udziaty te podlegajq obrotowi i — na co nalezy
zwrdcic uwage — wspolnik moze posiadac wigcej niz
Jjeden udziat. Specyfika spotek osobowych nie pozwala
na stwierdzenie, Ze udziat kapitatowy w spotce jawnej
tylko w momencie jej tworzenia odpowiada konstrukcji
udziatow w spotkach kapitatowych. Udziat kapitatowy
w spotce jawnej nie stanowi odpowiednika udziatu

w spdtce z o.0. w zadnym stadium bytu spotki'".

Jednoczesnie wspdlnicy spoétek osobowych moga,
w drodze postanowien umownych, nada¢ udzialom ka-
pitatowym odmienne od wynikajacego z przepiséw ksh
znaczenie badzZ tez w pelni zrezygnowac z postugiwania
si¢ tg konstrukcjg. Dlatego tez nie jest mozliwe przyjecie,
ze jakikolwiek udzial nalezny wspdlnikowi spétki osobo-
wej bedzie stanowit jego przychdd. W przypadku spétek
kapitalowych wspdlnicy nie sg uprawnieni do modyfiko-
wania w umowie spotki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig czy statucie spotki akcyjnej ustawowego znaczenia
udzialéw (akcji) nabywanych przez nich w zamian za
wnoszone do spétki aporty oraz sposobu ustalania ich

wartosci. W tym bowiem zakresie przepisy ksh majg

'V E. Maleszyk, Udziat kapitatowy w spdtce jawnej, PPH 2004, nr 1,
s. 48.
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charakter bezwzglednie obowigzujacy. W odniesieniu
do spotek osobowych, z uwagi na petng swobod¢ w za-
kresie ksztattowania stosunkéw majatkowych w ramach
spo6itki, nie mozna wykluczy¢ odmiennego uregulo-
wania uprawnien majatkowych. Nalezy jednak uznad,
ze na gruncie prawa podatkowego nie jest dopuszczalne
pozostawienie podatnikowi uprawnienia do samodziel-
nego decydowania o powstaniu oraz o ewentualne;j
wysokosci przychodu z tytutu jakiekolwiek czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Dlatego tez dla uznania
aportu do spétki osobowej za czynnos¢ opodatkowang
konieczne byloby wprowadzenie regulacji ustawowych,
z ktorych powyzszy obowigzek wprost by wynikat z jed-
noczesnym wskazaniem, jaka jest wysokos¢ naleznego

z tego tytutu przychodu.

Ponadto w spdlce osobowej, w przeciwienstwie do sp6-
tek kapitalowych, nie wystgpujg zbywalne jednostki
uczestnictwa, ktére wspolnicy nabywaliby w zamian za
wniesione wktady'?. Udziat kapitalowy nie stanowi prawa
majatkowego odpowiadajgcego udziatom oraz akcjom
w spotkach kapitalowych, ktérymi wspdélnicy mogliby
swobodnie rozporzadzac. Udziat spotkowy, przez ktéry na-
lezy rozumie¢ og6t praw i obowigzkéw wspdlnika w spot-
ce osobowej, moze zosta¢ przeniesiony na rzecz osoby
trzeciej, tylko w przypadku gdy umowa spétki dopuszcza
taka mozliwos¢ (art. 10 ksh). Ponadto dla skutecznego zby-
cia udzialu spétkowego wymagana jest zgoda wszystkich
pozostatych wspdélnikéw, chyba ze umowa spétki stanowi
inaczej. Co jednak istotne, udzial kapitalowy nie moze
by¢ przedmiotem samoistnego obrotu, a jedynie moze by¢

zbywalny tacznie z udzialem spétkowym.

Nalezy zatem uznac, ze o ile wniesienie aportu
do spétki osobowej moze prowadzi¢ do przeniesienia
wtlasnosci poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych
na rzecz spoiki, o tyle brak jest po stronie wspdlnika przy-
chodu z tego tytutu, ktéry mégiby podlegac opodatkowa-
niu. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 updof przychodami
sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika
w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieni¢zne
oraz wartosci otrzymanych swiadczen w naturze lub
innych nieodptatnych swiadczen. Ustawa o podatku
dochodowym od oséb prawnych nie definiuje wpraw-
dzie pojecia przychodu, nie ulega jednak watpliwosci,
ze o przychodzie na gruncie zaré6wno tej ustawy, jak

12 M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, War-
szawa 2005, s. 31.

i updof mozna méwic jedynie wtedy, gdy nastepuje trwa-
te i definitywne przysporzenie majatkowe'?. Wspdlnik
spotki osobowej nie otrzymuje od spétki wynagrodzenia
za wniesienie wkiadu, ktérego wysokos¢ mogtaby stano-

wié przychdd podlegajacy opodatkowaniu.

[Szczegblne rodzaje wktadéw] Warto rowniez wska-
zaé, ze wklad do spotki osobowej poza przeniesieniem
na rzecz spotki wiasnosci okreslonych rzeczy lub praw
moze polegac¢ na oddaniu ich do uzywania badz tez
na Swiadczeniu pracy oraz ustug na jej rzecz. W przypad-
ku tego rodzaju wktadéw nie dochodzi w praktyce do ich
jednorazowego wniesienia, lecz podlegaja one sukce-
sywnemu ,,wnoszeniu” w miar¢ uptywu czasu, w ktérym
wspolnik zobowigzatl si¢ do swiadczenia pracy, ustug
lub oddania rzeczy do uzywania na rzecz sp6tki. Trudno
zatem uzna¢ w Swietle stanowiska prezentowanego przez
niektére organy podatkowe, ze wspdlnik wnoszacy taki
wktad uzyskuje z tego tytulu przychéd w sposob jed-
norazowy. Ponadto przewazajaca czes¢ przedstawicieli
doktryny prawa handlowego prezentuje poglad, zgodnie
z ktérym na gruncie udziatu kapitalowego mozna wyrdz-
ni¢ dwa rodzaje wktadéw — te, ktére stanowig o wartosci
udziatu kapitalowego, oraz te, ktére nie wptywajg na jego
warto$¢ (praca, ustugi, oddanie rzeczy do korzystania)'®.
Powyzsze stanowisko prowadzi do wniosku, ze jedynie
wktady, ktdre polegaja na wniesieniu aktywdéw do spoiki,
mogg zosta¢ uwzglednione w ramach wktadu kapitatowe-
go wspélnika. W takim przypadku swiadczenie pracy lub
ustug na rzecz spotki oraz oddanie rzeczy spétce do ko-
rzystania, jako nieprowadzace do zwigkszenia wartosci
aktywow spotki, nie znajdowaloby odzwierciedlenia
w udziatach kapitalowych wspdlnikow. W konsekwen-
cji wniesienie tego rodzaju wktadéw, niewptywajacych
na wysoko$¢ posiadanego przez wnoszacego je wspdlni-
ka udziatu kapitatlowego, nie powodowatoby powstania
po jego stronie jakiegokolwiek przychodu.

[Aport jako czynnos¢ odptatna] Fakt, ze wniesienie
wktadu do spétki osobowej nie jest czynnoscig prowa-
dzaca do powstania przychodu podatkowego po stronie
wspélnika nie oznacza, ze jest to czynnos¢ nieodptatna'™.
Nie kazda bowiem odptatnosé rozumiana jako korzysé
majagtkowa o dowolnej formie musi stanowi¢ przychéd

1% Wyrok NSA z 27 marca 2008 r., I FSK 25/08, LEX nr 452922.

" A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Objasnienia, Warszawa
2001, s. 89; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 94.

19 7. Radwariski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 225.
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Wnoszenie do spélek osobowych wkladéw niepienieznych

- rozstrzygniecia sadowe i administracyjne

Korzystne rozstrzygniecia

Niekorzystne rozstrzygniecia

# wyrok WSA z 14 kwietnia
2009 r., III SA/Wa 3103/08;
~ wyrok WSA z 17 lutego
2009 r., III SA/Wa 2926/08.
»» Interpretacja indywidu-
alna Dyrektora IS w Katowi-
cach z 9 pazdziernika 2008 r.,
IBPB1/415-451/08/ZK;

Whiesienie udziatéw do spot-
ki nieposiadajacej osobowosci
prawnej nie pocigga za sobg
otrzymania przez osobg¢ doko-
nujacg aportu zadnej odptat-
nosci nie jest bowiem mozliwe
okreslenie, co stanowi przy-
chéd wspdlnika wnoszacego
wktad do spétki osobowej. Jak
stusznie wskazat WSA - wnie-
sienie wktadu niepieni¢znego
o okreslonej wartosci [...] jako
takie nie moze by¢ jednoczesnie
uznane za zwrotne otrzymanie
przychodu w wysokosci wias-
nie wartosci tego wnoszone-
go wktadu (Wyrok WSA z 14
kwietnia 2009 r., III SA/Wa
3103/08)

~ wyrok WSA z 5 maja
2009 r., I SA/GI 1069/08;

A wyrok WSA z 22 stycznia
2009 r., I SA/G1 1033/08;

~ wyrok WSA z 17 grudnia
2008 r., I SA/Bd 690/08;

~ wyrok WSA z 25 lutego
2009 r., I SA/Kr 295/09;

~ wyrok WSA z 4 grudnia
2008 r., I SA/Kr 629/08;

~ wyrok WSA z 18 lutego
2009 r., I SA/Kr 1441/08,;

#» interpretacja indywidu-
alna Dyrektora IS w Katowi-
cach z 29 wrzesnia 2008 r.,
IBPB2/415-1150/08/MM;

#» interpretacja indywidual-
na Dyrektora IS w Warszawie
z 20 maja 2008 r., IPPB2/415-
371/08-2/SR;

#» interpretacja indywidu-
alna Dyrektora IS w Katowi-
cach z 18 kwietnia 2008 r.,
IBPB2/415-582/08/AA/KAN-
3075/03/08;

#» interpretacja indywidualna
Dyrektora IS w Katowicach z 4
sierpnia 2008 r., IBPB1/415-
327/08/BK (KAN-3773/04/08)

podatkowy. W zamian za wniesienie wkiadu do spot-
ki osobowej wspdlnik otrzymuje w przypadku braku
odmiennych postanowiern umownych udziat w zysku,
udzial kapitatowy, roszczenie o wyplate odsetek od war-
tosci wniesionego udziatu kapitalowego, jak réwniez
,udziatl spétkowy”, rozumiany jako ogét praw i obo-
wigzkéw wspdlnika wynikajacych z jego uczestnictwa
w handlowej spéice osobowej. Powyzsze uprawnienia
wspolnika majg charakter uprawnient majatkowych, mimo
to ich otrzymanie nie prowadzi do powstania przychodu
po stronie wspdlnika rozumianego na gruncie podatku
dochodowego jako definitywne przysporzenie majat-
kowe. Podobne stanowisko zajagt WSA w Warszawie
w wyroku z 7 sierpnia 2009 r. Sad uznatl, ze wniesienie
aportu do spotki komandytowej nie powoduje przyrostu
majgtkowego po stronie wnoszqcej go osoby. W zamian
za wniesiony aport osoba fizyczna otrzymuje bowiem je-
dynie udziaty. One zas sq surogatem uprawniern nie tylko
natury materialnej (nabycie prawa do udziatu w zyskach
i stratach spotki), ale sq wyznacznikiem przede wszyst-

kim praw korporacyjnych, a wigc zwigzanych z prowa-

dzeniem spraw spotki i wptywaniem na jej dziatalnosé.
Stqd, do czasu az nastgpi zbycie udziatu w takiej spotce,
dotgd po stronie wspdlnika nie nastgpi dochod podle-
gajqcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych. (...) W zamian za wniesiony aport osoba go
wnoszqca otrzymuje udziaty w spotce. One zas, mimo
i7 istotnie posiadajq wartoS¢ materialng, nie stanowiq
ceny nabycia. Otrzymujgc udziaty, wspolnik nabywa ca-
toksztatt praw i obowiqzkow zwiqzanych z uczestnictwem
w przedsiewzieciu gospodarczym sformalizowanym w ra-
mach spotki komandytowej. Po jego stronie nie pojawia

si¢ wige dochdd moggcy podlegac opodatkowaniu'®.

[Aport do spétki komandytowo-akcyjnej] Zaprezento-
wany poglad znajduje zastosowanie rowniez w stosunku
do spoéiki komandytowo-akcyjnej, w ktérej wystepujg
dwa rodzaje wspdlnikéw — komplementariusze, ktorzy
wnoszg wklady do spotki i w razie braku odmiennych
postanowiert umownych przystuguje im udzial kapita-
towy oraz udzial w zysku, podobnie jak w przypadku
pozostatych spétek osobowych, oraz akcjonariusze,
ktérzy nabywaja akcje w kapitale zaktadowym spétki
komandytowo-akcyjnej. Spétka komandytowo-akcyjna
jest bowiem spoétkg osobowag i fakt, ze akcjonariusze
uzyskujg akcje w kapitale zaktadowym spétki, w zaden
sposdb nie wplywa na to, iz wartos¢ nominalna akcji
moglaby stanowi¢ dla nich przychdd podlegajacy opodat-
kowaniu. Nalezy przy tym pamietac, ze art. 17 ust. 1 pkt 9
updof reguluje jedynie wniesienie wktadu niepieni¢znego
do spoiki kapitatowej, a wigc do spéiki z o.0. albo spotki
akcyjnej. Przyjecie odmiennego pogladu prowadzitoby
do nieuzasadnionego réznicowania konsekwencji po-
datkowych zwigzanych z wniesieniem aportu do spétki
komandytowo-akcyjnej na tle pozostatych spétek oso-
bowych. Ponadto oznaczatoby to, ze art. 17 ust. 1 pkt 9
updof jest superfluum ustawowym, skoro i tak wniesienie
aportu jest w kazdym przypadku odptatnym zbyciem
sktadnika majatkowego i powoduje powstanie po stronie
wspoélnika przychodu podatkowego. Skoro jednak usta-
wodawca uregulowat w art. 17 ust. 1 pkt 9 updof jedynie
whniesienie wktadu niepienieznego do spétki kapitatowej,
to oznacza to, ze pOwyzszego przepisu nie mozna sto-
sowaé w odniesieniu do sp6tki komandytowo-akcyjne;j.

[Aport do sp6tki osobowej na gruncie updop] Nalezy

mie¢ na uwadze, zZe organy podatkowe zgodnie prezen-

19 Wyrok WSA w Warszawie z 7 sierpnia 2009 r., Il SA/Wa 384/09.
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tuja poglad, iz wniesienie aportu do spétki osobowej jest
czynnoscig niepodlegajacg opodatkowaniu na gruncie
updop niezaleznie od tego, co stanowi jego przedmiot'”.
Powyzsze stanowisko opiera si¢ na tresci art. 12 ust. 1
pkt 7 updop, z ktérego wynika, ze przychdd stanowi no-
minalna wartos¢ udziatéw (akcji) w spéice kapitatowe;j
objetych w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci
niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢. Po-
niewaz art. 12 ust. 1 pkt 7 updop jednoznacznie wska-
zuje, ze odnosi si¢ do aportéw wnoszonych do spotek
kapitatlowych, organy podatkowe przyjmuja, ze nie ma
podstaw, by uznad, iz znajduje on zastosowanie rowniez

w odniesieniu do spotek osobowych.

Dodatkowo organy podatkowo argumentujg swoje
stanowisko tym, ze o przychodzie mozna méwi¢ dopiero
wtedy, gdy nastapi trwale i definitywne przysporzenie
majatkowe. Tymczasem w sytuacji wniesienia wktadu
do spotki osobowej nie wystepuje definitywny przyrost
majatku wspodlnika. W zwigzku z tym aport do spdtki oso-
bowej dokonany przez wspdlnika bedacego podatkiem
podatku dochodowego od 0séb prawnych jest zdarzeniem
neutralnym podatkowo, rowniez w przypadku gdy jego
przedmiotem sg udziaty (akcje) w sp6tkach kapitatowych,
ktérych sprzedaz — podobnie jak na gruncie updof — pod-
lega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb

prawnych'®.

Niezaleznie od r6znic w zakresie normatywnych
uregulowan zawartych w updop oraz w updof brak jest
jakiegokolwiek uzasadnienia dla prezentowanego przez
organy podatkowe stanowiska, ze aport do spétki oso-
bowej prowadzi do powstania przychodu w zaleznosci
od tego, jaki status cywilnoprawny ma podmiot go wno-
szacy. Zadna z powyzszych ustaw nie uznaje wniesienia

wktadu do spétki osobowej za czynnos¢ opodatkowang

' Interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Warszawie z 10 czerw-
ca 2009 r., IPPB3/423-184/08-2/MS; interpretacja indywidualna Dy-
rektora IS w Warszawie z 20 maja 2009 r., IPPB5/423-129/09-2/PS;
interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Poznaniu z 22 kwietnia
2009 r., ILPB3/423-110/09-2/MM; interpretacja indywidualna Dy-
rektora IS w Bydgoszczy z 20 kwietnia 2009 r., ITPB3/423-78/09/
DK; interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Warszawie z 15
kwietnia 2009 r., IPPB3/423-12/09-2/MS; interpretacja indywidualna
Dyrektora IS w Poznaniu z 6 marca 2009 r., ILPB3/423-843/08-2/
MM; interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Bydgoszczy z 19
grudnia 2008 r., ITPB3/423-551a/08/DK; interpretacja indywidualna
Dyrektora IS w Katowicach z 27 marca 2008 r., IBPB3/423-8/08/SD;
interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Katowicach z 17 wrzesnia
2008 r., IBPB3/423-537/08/MS.

'® Interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Bydgoszczy z 19 grud-
nia 2008 r., ITPB3/423-551a/08/DK.

1 nie wskazuje wysokosci przychodu, jaki powstawalby
z tego tytutu po stronie wspélnika. Ponadto réznicowanie
skutkéw podatkowych wynikajacych z wniesienia wktadu
do spdtki osobowej w zaleznosci od podmiotu wnosza-
cego narusza zasade rownego traktowania podatnikow
oraz spdjnosci systemu podatkowego. Podatnicy bedacy
osobami fizycznymi dokonujgcymi aportu do spéiki oso-
bowej byliby bowiem w gorszej sytuacji od podatnikéw
bedacych osobami prawnymi i dokonujacych tej samej
Czynnosci.

[Koncepcja wielosci przedsigbiorcow] Warto zarazem
wskazad, ze stanowisko uznajgce, iz wniesienie aportu
do spéiki osobowej jako forma odptatnego zbycia sta-
nowi czynnos¢ podlegajacg opodatkowaniu, prowadzi
do naruszenia przyjetej w odniesieniu spétek osobowych
koncepcji ,,wielosci przedsigbiorcow™, zaktadajacej,
ze kazdy wspdélnik stanowi odrebnego przedsigbiorce!?.
Koncepcja ta uniemozliwia odmienne traktowanie pod
wzgledem podatkowym wspdlnika spétki osobowej oraz
przedsiebiorcy prowadzacego samodzielng dziatalnosé
gospodarczg. Ze wzgledu na fakt, ze ,,wniesienie” do pro-
wadzonej przez jednoosobowego przedsiebiorce dziatal-
nosci gospodarczej sktadnikéw majatku stanowigcych
jego wihasnos¢é prywatng lub oddanych mu do uzywania
nie powoduje obowigzku podatkowego, réwniez aport
do spotki osobowej nie powinien stanowi¢ czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Przyjeciu powyzszego sta-
nowiska nie stoi na przeszkodzie to, ze w przeciwienstwie
do zmiany przeznaczenia sktadnikow majgtku prywatnego
iich ,,wniesienia” do jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej wniesienie aportu do spétki osobowej prowadzi
do przeniesienia wiasnosci sktadnikéw na rzecz spoiki.
Pod wzglgdem podatkéw dochodowych spétka osobo-
wa jest bowiem strukturg transparentng, wobec czego
»przetozenie majatku z jednej kieszeni do drugiej” nie
powinno rodzi¢ konsekwencji podatkowych na gruncie
zaréwno updof, jak i updop.

Anna Peczyk-Tofel
Marcin Stanistaw Tofel

19" M. Jamrozy, Bardzo wiele zalezy od orzecznictwa sqdow, Rzecz-
pospolita z 11 czerwca 1999 r.; M. Jamrozy, Opodatkowanie spotki
osobowej, Warszawa, 2005, s. 52-53.

36

Listopad 2009



Prawo

i PODATKI

Orzecznictwo A

Wyrok NSA z 30 lipca 2009 r., Il FSK 202/08

Urzadzenia techniczne a podatek od nieruchomosci

Pawet Banasik

Autor jest doradcg podatkowym w MDDP Michalik Dtuska Dziedzic i Partnerzy spétka doradztwa podatkowego sp. z 0.0.

Stan faktyczny

Wéjt gminy okreslit spétce zobowigzanie podatkowe
w podatku od nieruchomosci za 2006 r., opodatkowujac
calos¢ posiadanej przez spoétke elektrowni wiatrowej. Zda-
niem wdjta sitownie wiatrowe stanowig funkcjonalng catosc,
na ktéra sktadaja sie obiekty budowlane (m.in. fundamenty,
maszty, drogi) oraz urzgdzenia zwigzane z tymi obiektami,
zapewniajace mozliwos¢ ich wykorzystywania zgodnie
z przeznaczeniem, np. poltaczenia energetyczne, gondole
z umieszczonymi w nich urzadzeniami, skrzydta. Spétka
nie zgodzita si¢ z tym stanowiskiem, wnoszac odwotanie.
Samorzadowe kolegium odwotawcze utrzymato jednak
w mocy decyzje.

Sprawa trafita do WSA. Spétka w skardze podtrzymata
Swojg argumentacje, ze tylko czgsci budowlane elektrowni
wiatrowej mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nierucho-
mosci. Sad uchylit decyzje woéjta oraz SKO, zgadzajac si¢
ze stanowiskiem spétki. Samorzgdowe kolegium odwotaw-
cze nie zgodzito si¢ z wydanym przez WSA rozstrzygnig-
ciem i ztozylo skarge do NSA.

Rozstrzygniecie sadu

NSA uznal, ze w przypadku elektrowni wiatrowych opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg jedynie
czesci budowlane. Nie sg wigc opodatkowane elementy
niebudowlane, a wiec na przyktad urzadzenia techniczne.
Sad wskazal, ze elektrownia wiatrowa nie jest obiektem
budowlanym. Skoro bowiem przepisy Prawa budowlanego
wprost wskazuja, ze budowlg sg m.in. czgsci budowlane
urzadzen technicznych, w tym elektrowni wiatrowych, ab-
surdalnym byloby twierdzi¢, ze obiekt budowlany (czgsci
budowlane) jest czescig innego obiektu budowlanego. Jesli
bowiem budowlg sg czesci budowlane urzadzenia technicz-
nego (elektrowni wiatrowej), to ten obiekt budowlany nie
moze sktadac si¢ z innych obiektéw budowlanych. Co wig-
cej — takiej interpretacji przepiséw nie zaprzecza pojecie
obiektu budowlanego. Wymieniajac w tym pojeciu instalacje
1 urzadzenia, ustawodawca tych pojeé nie zdefiniowat. Nie
odni6st ich réwniez wprost do urzadzen technicznych i urza-
dzen budowlanych. Nieuzasadnione jest zatem twierdzenie,
ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowej, takie jak
silnik, smigta, sg instalacjami i urzgdzeniami stanowigcymi
calos¢ techniczno-uzytkowa z budowla. Sad stwierdzit,

ze gdyby ustawodawca chcial, aby urzadzenia techniczne,
a wigc 1 elektrownie wiatrowe, byly uwazane za budowle,
woéwczas nie definiowalby jako budowli ich czesci budow-
lanych. Innymi stowy — dla celéw podatkowych budowla nie
musi stanowi¢ catosci uzytkowej, gdyz budowlg mogg by¢
takze same czgsci budowlane urzadzen technicznych.

Komentarz eksperta

Komentowany wyrok zastuguje na catkowitg aprobate.
Zagadnienie, ktére bylo przedmiotem rozpoznania, odnosi si¢
do istotnego problemu, jakim jest opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci budowli. Spér, jaki toczy si¢ wokoét tego
pojecia, zwigzany jest przede wszystkim z zagadnieniem
tzw. ,,calosci techniczno-uzytkowej”. Organy podatkowe
twierdza, ze opodatkowaniu podlega nie tyle budowla,
co konglomerat urzadzer oraz czesci budowlanych stano-
wigcych calos¢ techniczno-uzytkowa. Sad stusznie zauwazyt,
ze pojecie catosci techniczno-uzytkowej odnosi si¢ jedynie
do niektérych, a nie wszelkich urzadzern powigzanych z bu-
dowlg. Sad wyraznie wskazal, ze w przypadku urzadzen
technicznych opodatkowaniu podlegajg jedynie ich czesci
budowlane (np. fundamenty, podpory itp.), a same urzadze-
nia techniczne opodatkowaniu nie podlegaja.

Choc¢ rozstrzygnigcie NSA odnosi si¢ do elektrowni
wiatrowych, ma ono istotne znaczenie dla wszystkich przed-
siebiorcow. Wyrok ten rozstrzyga bowiem watpliwosci
dotyczace opodatkowania wszelkich skomplikowanych
urzadzen technicznych wchodzacych w sktad prowadzonego
przedsigbiorstwa, w tym oczywiscie urzadzen powiazanych
z budowlami. Podobnie zatem opodatkowaniu nie powinny
podlegad na przyktad transformatory, zbiorniki technologicz-
ne, elektrofiltry i inne urzadzenia techniczne, ktére choc sta-
nowig pewng catosé¢ uzytkowa, nie sg budowla podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Analogicznie
bowiem jak przy elektrowniach wiatrowych (w sktad ktérych
wchodzg na przyktad maszty, fundamenty bedace budowlg
w rozumieniu Prawa budowlanego, jak rowniez typowe
urzadzenia technicznie, takie jak silnik napedowy, Smigta,
komputer, bez ktérych elektrownia nie mogtaby dziatac)
opodatkowaniu powinny podlegaé jedynie czesci budowlane
urzadzeri technicznych. Bez znaczenia jest zatem powigzanie

uzytkowe urzadzen oraz budowli.
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Wyrok ETS z 23 kwietnia 2009 r., C 460/07

Odliczenie VAT - inwestycja wykorzystywana
na cele dziatalnosci gospodarczej i cele prywatne

Bartosz Bogdanski

Autor jest doradca podatkowym w firmie doradczej MDDP Michalik Diuska Dziedzic i Partnerzy spétka doradztwa podatkowego sp. z 0.0.

Stan faktyczny

Sandra Puffer wybudowata jednorodzinny dom mieszkalny
z basenem. Od 2003 r. wykorzystywata t¢ nieruchomos¢ dla
swoich celé6w mieszkalnych, z wyjatkiem czgsci stanowiacej
ok. 11% budynku, ktéra wynajeta dla celéw zawodowych.
Podatniczka przyporzadkowata catg nieruchomosé do aktywéw
swego przedsi¢biorstwa i wniosta 0 mozliwos¢é dokonania
odliczenia catosci podatku naliczonego zafakturowanego jej
przy budowie domu. Zamiarem S. Puffer byto nastgpnie opo-
datkowanie ,,prywatnego uzytku’ nieruchomosci w ciggu 10
nastgpnych lat. Organ podatkowy odméwit jednak uwzgled-
nienia podatku zaptaconego w zwigzku z budowg basenu przy
dokonywaniu odliczer, a ponadto w odniesieniu do pozostatych
kosztéw dopuscit odliczenie podatku naliczonego jedynie
w zakresie odpowiadajagcym wykorzystaniu budynku dla celéw
zawodowych, tj. w wysokosci 11%.

Spér trafit do austriackiego sadu krajowego. Sad stwier-
dzil, iz mechanizm rozliczenia VAT, ktéry zamierzata
zastosowac podatniczka, skutkuje przyznaniem podatniczce
~kredytu bez odsetek™, z ktérego nie mogg korzysta¢ osoby
niebedace podatnikami VAT. Dlatego tez nalezy rozwazy¢,
czy uzyskana w ten sposdb korzys¢ finansowa nie powoduje
w istocie nieréwnego traktowania podmiotéw. Ponadto sad
powzial watpliwos¢, czy uzyskana przez inwestora w ten
sposéb korzys¢ finansowa nie stanowi niedozwolonej po-
mocy panstwa, o ktérej mowa w art. 87 WE.

Rozstrzygniecie ETS

Trybunat podkreslitl, ze w przypadku wykorzystania dobra
inwestycyjnego do celéw zaréwno zawodowych, jak i prywat-
nych, podatnik na potrzeby VAT ma mozliwos¢ dokonania
wyboru: czy zaliczy¢ to dobro w catosci do aktywow swojego
przedsiebiorstwa, czy pozostawi¢ w catosci w ramach majatku
prywatnego, czy tez zaliczy¢ je do aktywow przedsiebiorstwa
jedynie w zakresie wynikajacym z rzeczywistego wykorzysta-
nia do celéw zawodowych. Jezeli zatem podatnik zdecydowat
si¢ zaliczy¢ caty budynek do aktywéw swojego przedsigbior-
stwa i1 nastepnie wykorzystuje ten budynek w czgsci do celow
prywatnych, to ma prawo do odliczenia VAT naliczonego
od catosci wydatkéw zwigzanych z budowa tego budynku
oraz obowigzek zaptaty VAT od wydatkéw zwigzanych
z wykorzystaniem na cele prywatne (np. orzeczenie ETS

C-434/03 Charles & Charles-Tijmens, C-72/05 Wollny). Try-
bunat wskazat, Ze mechanizm korekt przewidziany w art. 20
VI Dyrektywy powoduje, iz nawet jezeli podatnik odliczy
w calosci VAT przy wznoszeniu budynku, to i tak nie unik-
nie roztozonego w czasie opodatkowania VAT prywatnego
uzytku tego dobra.

Odnoszac si¢ do watpliwosci sagdu krajowego, jakoby
art. 17 VI Dyrektywy nie prowadzi do nieréwnego traktowania
0s6b korzystajacych z débr inwestycyjnych, ETS zauwazyt,
ze ewentualna réznica wynika ze stosowania zasady neutral-
nosci podatkowej, ktéra zapewnia przede wszystkim rownosé
traktowania podatnikéw. Réznica ta wynika z wykonywania
przez podatnikéw dziatalnosci gospodarczej i wigze si¢ ona
ze szczegblnym statusem podatnikéw nadanym im na mocy
VI Dyrektywy, z ktérego wynika mig¢dzy innymi, iz sg oni
zobowigzani z tytutu zaptaty VAT i majg obowigzek jego
pobrania. Zatem ewentualna réznica w traktowaniu tych
dwdch grup wynika ze stosowania réznych zasad do réznych
sytuacji i nie wystepuje tutaj nieréwne traktowanie. Trybunat
podkreslit, iz prawo do odliczenia VAT i ewentualna korzys¢,
ktéra z tego tytulu powstaje, wynika bezposrednio z art. 17
ust. 2 lit. a VI Dyrektywy, ktorg paristwa czlonkowskie zobo-
wigzane sg transponowac do prawa krajowego. Zapis ten jest
integralng czescia systemu VAT, ktéry musi by¢ wdrozony
w jednolity sposéb przez paristwa cztonkowskie 1 w zwigzku
7 tym nie ma miejsca interwencja panstwa, ktorej wystapienie
jest warunkiem zakwalifikowania danego srodka jako pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. | WE.

Komentarz eksperta

Wyrok potwierdza wagge zasady neutralnosci VAT, ktérej
efektem jest uwolnienie podatnika od cigzaru podatku. Po raz
kolejny zostato takze podkreslone prawo wolnego wyboru
podatnika do kwalifikowania débr inwestycyjnych do majatku
przedsigbiorstwa lub majatku prywatnego, jezeli przewiduje
on, ze dobro bedzie wykorzystywane zar6wno w dziatalnosci
gospodarczej, jak i na cele prywatne. Ewentualna korzysc,
ktora uzyskuje podatnik w efekcie dozwolonego prawem
planowania podatkowego w oparciu o art. 17 i art. 6 ust. 2 VI
Dyrektywy, nie moze by¢ traktowana jako przejaw naruszenia
wspélnotowej zasady réwnego traktowania ani tez niedozwo-
lona pomoc publiczna.
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Interpretacije y |

Interpretacja indywidualna Dyrektora IS w Warszawie z 22 lipca 2009 r., IPPB3/423-323/09-6/ER

Opodatkowanie zryczattowanym podatkiem
u zrodia odsetek przekazywanych przez spotke

tukasz Dopart

Autor jest starszym konsultantem w Dziale Doradztwa Podatkowego Deloitte.

Teza

Odsetki wyptacone na rzecz agenta — nie podlegajg
opodatkowaniu, gdyz nie jest on ich wtascicielem. Spétka
bedzie mogta jednak zastosowaé¢ w momencie wyptaty
(art. 26 ust. 1 updop) zgodnie z postanowieniami art. 21
ust. 2 ustawy, preferencyjng stawke podatkowg wynikajaca
z umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania pomie-
dzy Polskg a panstwem rezydencji podatkowej podmiotu
uprawnionego, uzyskujacego przychdd z tytutu odsetek,
a wigc poszczegdlnych spétek z grupy, ktére biorg udziat

w systemie cash-pooling.

Stan faktyczny

Spotka zamierza zawrzeé z bankiem prowadzacym dzia-
falnos¢ na terenie Polski umowe prowadzenia rachunkéw
w systemie cash-pool, na mocy ktérej bank zapewni ustugi
kompleksowego zarzgdzania ptynnoscig finansowg grupy
podmiotéw powigzanych. Stronami umowy beda polskie
spoiki z grupy N (powiazane ze sp6ika), bank oraz agent
(spétka N z siedzibg w Luksemburgu), ktérego dominuja-
cym akcjonariuszem (ponad 25% udzialu w kapitale sp6tki)
jest akcjonariusz spétki. Oznacza to, iz agent jest ,,spotkyg
siostrg” spotki. Bank nie jest powigzany kapitatowo zaréwno
z agentem, jak i z zadnym z pozostatych uczestnikéw syste-
mu. Agent jest rezydentem podatkowym w Luksemburgu.
Kazdy z uczestnikow bedzie posiada¢ rachunek bankowy,
ktéry bedzie brat udziat w realizacji operacji objgtych umowa.
Oprdécz rachunku gtéwnego agenta, bank bedzie prowadzit
takze jego rachunek pomocniczy, przeznaczony tylko i wy-
tacznie do realizacji operacji przewidzianych w umowie.

Z tytutu wierzytelnosci agenta wzgledem uczestnikéw
ujemnych oraz wierzytelnosci uczestnikéw dodatnich
wzgledem agenta, agentowi i uczestnikom dodatnim beda
nalezne odsetki. Alokacja odsetek naleznych lub obcigzaja-
cych poszczegdlnych uczestnikéw bedzie dokonywana przez
bank bezposrednio pomiedzy rachunkami poszczegdélnych
uczestnikéw ujemnych i agenta oraz agenta i uczestnikow
dodatnich. W zwiagzku z powyzszym spétka (wystgpujac
w roli platnika podatku zryczaltowanego) ztozyta zapytanie,
czy odsetki przekazywane przez nig na rzecz agenta z sie-
dzibag w Luksemburgu podlegaja w Polsce opodatkowaniu

zryczattowanym podatkiem u Zrédia o stawce 10% na pod-
stawie postanowien art. 11 polsko-luksemburskiej konwencji
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, a na spéice cigza obowigz-
ki ptatnika w zakresie pobrania i wplaty do urzgdu skarbo-
wego tego podatku.

Komentarz eksperta

Polskie przedsigbiorstwa coraz cze¢sciej dostrzegaja
pozytki ptynace ze stosowania wewnatrzgrupowego sy-
stemu rozliczen cash-pooling. Nadal jednak problemem
pozostaje podatkowe traktowanie poszczegdlnych operacji
wykonywanych w ramach systemu. W niniejszej sprawie
watpliwosci podatnika dotyczyly opodatkowania odsetek
ptaconych do podmiotu z siedzibg w Luksemburgu.

Analizujace te kwestie, organ podatkowy przede wszyst-

kim wskazal na istnienie w polsko-luksemburskiej umowie
o unikaniu podwojnego opodatkowania klauzuli beneficial
owner. Uzaleznia ona zastosowanie umownej stawki podatku
jedynie w przypadku, gdy odbiorca odsetek jest jednoczesnie
ich wiascicielem. Przez wiasciciela odsetek nalezy rozumiec
ostatecznego, ekonomicznego wiasciciela (beneficial owner).
Organ podatkowy stusznie uznal, iz spétka moze zastosowac
korzystng stawke wynikajacg z umowy polsko-luksembur-
skiej jedynie wobec odsetek stanowigcych wynagrodzenie
agenta z tytulu zarzadzania systemem cash-pooling. Nie
mozna jednak zgodzié si¢ z rozstrzygnigciem co do pozo-
stalych odsetek, ktérych wtascicielami bgdg inne polskie
spotki. Odsetki takie nie powinny by¢ w ogdle opodatko-
wane ryczattowo. Jezeli jednak spétka nie bylaby w stanie
przypisaé do konkretnych spétek odsetek wyptacanych
za posrednictwem agenta, moze to oznaczaé koniecznos¢
pobrania podatku u Zrédta wedtug 20% stawki wynikajacej
z polskiej ustawy.
[Podstawa prawna] Art. 21 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 26
ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. nr 54, poz. 654 ze zm.),
art. 11 ust. 1, 21 5 konwencji z 14 czerwca 1995 r. migdzy
Rzeczpospolita Polskg a Wielkim Ksigstwem Luksemburga
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku (Dz.U. z 1996 r. nr 110,
poz. 527).
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Przy realizacji umowy cash-poolingu tylko bank

jest podatnikiem VAT

Anna Buchnowska

Autorka jest starszym konsultantem w Dziale Doradztwa Podatkowego Deloitte.

Teza

W roli ustugodawcy wystgpuje bank, ktéry wykonuje
wszystkie czynnosci wehodzace w sktad kompleksowej ustugi
bankowej (cash-poolingu) i z tego tytulu otrzymuje wynagro-
dzenie. Czynnosci wykonywane przez spétke nie stanowig od-
rebnego swiadczenia ustug w rozumieniu art. 8 uptu z 2004 r.,
lecz jedynie elementy pomocnicze, konieczne dla efektywnego

wyswiadczenia ustugi cash poolingu.

Stan faktyczny

Spétka wraz z innymi polskimi spétkami z grupy ka-
pitatowej podpisata z polskim bankiem umowe dotyczaca
zarzadzania ptynnoscig finansowg powigzanych kapitalowo
podmiotéw (tzw. cash-pooling). Polska grupa kapitalowa
pehi funkcje agenta struktury. Rozliczenia w strukturze od-
bywaja si¢ poprzez przeznaczony wyltacznie do tego celu ra-
chunek prowadzony przez bank na rzecz agenta, bedacy
subrachunkiem rachunku biezacego agenta. Na poczatku kaz-
dego kolejnego dnia roboczego, w ramach struktury odbywajg
sie automatyczne transfery zwrotne. Podstawa dokonywanych
automatycznych transferéw zwrotnych jest subrogacja. Wraz
z wstgpieniem w prawa banku i nabyciem wierzytelnosci,
uczestnicy nabywajg réwniez prawo do odsetek naliczanych
od wartosci nominalnej nabytych wierzytelnosci. Odsetki
te ustalane sg na poziomie rynkowym, korzystniejszym jednak
niz poziom odsetek, jaki dany uczestnik uzyskatby na podsta-

wie samodzielnie zawartej dwustronnej umowy z bankiem.

Odsetki naliczane sg na bazie dziennej, natomiast ich ptat-
nos¢ przez/do poszczegdlnych uczestnikéw dokonywana jest
jednorazowo w okresie rozliczeniowym (np. miesi¢cznym).
Wysokos¢ odsetek naleznych poszczegdlnym uczestnikom
kalkulowana jest przez bank. Jednoczesnie bank, na bazie
dziennej, nalicza odsetki debetowe/kredytowe od salda wyste-
pujacego na rachunku gtéwnym agenta. Na koniec okresu roz-
liczeniowego bank uznaje rachunek giéwny agenta kwotg
naleznych odsetek lub odpowiednio obcigza go kwotg odsetek
sobie naleznych. Czy z tytulu uczestnictwa w umowie cash-

-poolingu spotka jest podatnikiem VAT?

Komentarz eksperta

Umowa cash-poolingu jest przyktadem zaawansowanego
zarzgdzania finansami grupy podmiotéw powigzanych. Specy-
fika tej struktury spowodowata powstanie watpliwosci co do
traktowania podatkowego tego typu uméw. Jednak praktyka
organéw podatkowych jest w miar¢ jednolita i pozytywna dla
podatnikéw. Istota problemu w kontekscie VAT sprowadza si¢
do ustalenia, ktéry podmiot zobowigzany jest do rozliczenia
transakcji, z uwagi na fakt, ze w sktad cash-poolingu wchodzi
wiele czynnosci wykonywanych przez uczestnikéw systemu.

Czynnosci uczestnikéw wchodzg w skiad jednej komplek-
sowej ustugi zarzgdzania ptynnoscig finansowg i nie nalezy
ich rozpatrywac¢ oddzielnie. Kazda z czynnosci jest niezbedna
do swiadczenia ustugi gtéwnej, ktéra nie mogtaby by¢ zrealizo-
wana przez bank bez okreslonego zachowania uczestnikéw. Po-
szczegblnych czynnosci wykonywanych przez uczestnikéw nie
nalezy traktowac jako ustug. Jedynym podmiotem obowigzanym
do rozpoznania obrotu z tytulu §wiadczenia ustugi komplekso-
wego zarzadzania finansowego bedzie bank, ktdry z tego tytutu
otrzymuje wynagrodzenie w postaci prowizji.

Ustuga cash-poolingu klasyfikowana jest jako ustuga po-
Srednictwa finansowego. W konsekwencji ustuga ta §wiadczona
przez bank bedzie korzystata ze zwolnienia z VAT na podstawie
art. 43 ust. 1 pkt 1 uptu. Dodatkowo skutki podatkowe umowy
cash-poolingu nalezy rozpatrze¢ w kontekscie podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych. Konsekwencje w tym podatku moglyby
wystgpié, gdyby organy podatkowe wyodrebnity poszczegdlne
transakcje pomiedzy uczestnikami i zaklasyfikowaty je jako sze-
reg umow pozyczki pomiedzy uczestnikami systemu. Niemniej
jednak taki podziat bytby bardzo sztuczny. Takie stanowisko

jest réwniez obecnie podzielane przez organy podatkowe.

[Podstawa prawna] Art. 8 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z 11

marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54,
poz. 535 ze zm.

Opracowanie interpretacji indywidualnych:

Joanna Gumkowska — konsultant w Zespole Zarzadzania

Wiedza Podatkowg Deloitte
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Najciekawsze orzeczenia z ostatnich dwoch miesiecy

Szanowni Czytelnicy,

Przedstawiamy Paristwu kolejny przeglqd orzecznictwa. Tym razem postanowilismy si¢ skupic na najnowszych orze-
czeniach z ostatnich miesigcy. Mamy nadzieje, Ze te ,,jeszcze ciepte” wyroki pomogqg Paristwu w odpowiedziach na wiele

codziennych i niecodziennych wqtpliwosci podatkowych.

Doreczenie decyzji spolce bedzie skuteczne, gdy
przyjecia odméwi upowazniony

Organ podatkowy moze zastosowac fikcje doreczenia,
gdy podatnik odmawia przyjecia decyzji podatkowe;j.
Jednak w przypadku spotek odmowy musi dokonac osoba
upowazniona do przyjecia korespondencji (wyrok WSA
z 8 wrzesnia 2009 r., III SA/Wa 402/09).

Odsetki od lokat bankowych przeznaczone na go-
spodarowanie zasobami mieszkaniowymi

Z ustawy o CIT wynika, ze zwolnienie z tego podatku
dotyczy okreslonej kategorii podatnikow (spotdzielni
mieszkaniowej) oraz okreslonej kategorii dochodow,
ktore muszq spetnic tqcznie trzy warunki:

— stanowic zasoby uzyskane 7 gospodarki zasobami
mieszkaniowymi,

— byc przeznaczone na cele zwigzane z ich utrzyma-
niem,

— nie by¢ dochodami uzyskanymi z innej dziatalnosci
gospodarczej.

Brak jest definicji legalnej pojgcia zasobow miesz-
kaniowych czy tez gospodarki zasobami mieszkanio-
wymi. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego stowo
,,gospodarka” oznacza ,,gospodarowanie, zarzadzanie
i kierowanie czyms”, a zatem — podejmowanie pewnych
czynnosci faktycznych i prawnych, ktére zwigzane sg nie
tylko z administrowaniem tymi zasobami, ale rowniez
przewidywanie i planowanie pewnych dziatan w przy-
sztosci. Odsetki od lokat bankowych nalezy zatem uznac
za mieszczace si¢ w pojeciu gospodarki finansami i zaso-
bami mieszkaniowymi (wyrok WSA z 9 wrzesnia 2009 r.,
I SA/Wr 1154/09).

VAT od zaniechanych inwestycji

Od 1 grudnia 2008 r. nastgpita zmiana stanu prawne-
go poprzez uchylenie art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
Z uzasadnienia poselskiego projektu ustawy nowelizu-
Jjagcej z 7 listopada 2008r. wynika, ze zmiany dotyczqgce

Zapraszamy do lektury.

art. 88 majq na celu zwigkszenie zasady neutralnosci VAT
poprzez wykreslenie przepisu dotyczgcego braku prawa
do odliczenia podatku naliczonego, w sytuacji gdy wyda-
tek nie stanowi kosztu uzyskania przychodu w rozumieniu
przepisow o podatku dochodowym.

Powyzsza zmiana usuwa sprzecznos¢ obecnie obo-
wigzujacych norm prawnych z regulacjami zawartymi
w Dyrektywie 112. Zatem od poniesionych przez spétke
wydatkéw na tzw. zaniechane inwestycje przystuguje
spotce prawo do odliczenia VAT naliczonego wynikajg-
cego z faktur dokumentujacych te wydatki (wyrok WSA
z 9 wrzesnia 2009 r., III SA/Wa 800/09).

Od przychodéw z nieujawnionych Zrédel zawsze
placimy 75 %

Obowiqzkiem organdéw podatkowych dokonujgcych
ustalenia podatku z nieujawnionych przychodow jest
ustalenie kwoty poniesionego wydatku oraz wartosci
zgromadzonych w tym roku zasobow finansowych (wyrok
WSA z 10 wrzesnia 2009 r., I SA/O1 467/09).

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych wysokos¢ przychodéw
nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach
lub pochodzacych ze 7Zrédet nieujawnionych ustala si¢
na podstawie poniesionych przez podatnika w roku po-
datkowym wydatkéw 1 wartosci zgromadzonego w tym
roku mienia, jezeli wydatki te i wartosci nie znajdujg
pokrycia w mieniu zgromadzonym w roku podatkowym
oraz w latach poprzednich, pochodzacym z przycho-
déw opodatkowanych lub wolnych od opodatkowania.
Obowigzkiem organéw podatkowych dokonujgcych
ustalenia podatku z nieujawnionych przychoddéw jest
przede wszystkim ustalenie kwoty poniesionego wydat-
ku oraz wartosci zgromadzonych w tym roku zasobéw
finansowych. Te dwie wielkosci muszg by¢ stwierdzone
w sposob niebudzgcy watpliwosci, gdyz w istocie odpo-
wiadajg kwocie przychodu bedacego podstawg wymiaru
zryczaltowanego podatku.
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Wydatek oraz wartos¢ zgromadzonych zasob6éw finanso-
wych danego roku podatkowego nie mogg by¢ zatem wiel-
kosciami ustalonymi w sposob dowolny ani domniemany.

Fiskus ocenia, czy podatnik moze liczy¢ na ulge

Odroczenie platnosci zalegtosci podatkowej jest
odstepstwem od zasady powszechnosci opodatkowania
wyrazajqcej sie w tym, ze wszyscy majq obowiqzek ptacic¢
podatki terminowo (wyrok WSA z 10 wrzesnia 2009 r.,
I SA/Ke 267/09).

Podstawe prawng wydanych rozstrzygnig¢ stanowity
art. 67a i 67b Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 67a
§ 1 organ podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrze-
Zeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym moze:

— odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozyc
zaptate podatku na raty;

— odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptatg zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki
okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

—umorzy¢ w catosci lub w czgsci zalegtosci podatko-
we, odsetki za zwtoke lub oplate prolongacyjna.

Z kolei art. 67b § 1 moéwi, ze organ podatkowy
na wniosek podatnika prowadzgcego dziatalnos$¢ gospo-
darczg moze udziela¢ ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych okreslonych w art. 67a:

— ktdre nie stanowig pomocy publicznej;

— ktére stanowig pomoc de minimis — w zakresie
i na zasadach okreslonych w bezposrednio obowigzuja-
cych aktach prawa wspdélnotowego dotyczacych pomocy
w ramach zasady de minimis;

— ktoére stanowig pomoc publiczng (okreslonego ro-
dzaju, w tym m.in. regionalng).

Uzyte przez ustawodawce nieostre sformutowania
oznaczaja, ze mamy do czynienia z sytuacja tzw. uznania
administracyjnego. Oznacza ono upowaznienie organu
podatkowego przy ustalonym stanie faktycznym do doko-
nania wyboru sposréd dwdch lub wiecej dopuszczalnych
przez ustawe, a rownowartosciowych prawnie rozwigzan,
zgodnie z celami w ustawie okreslonymi.

Gdy auto jest uzywane, nie mozna odmowic za-
$wiadczenia

Jesli pojazd w mysl definicji zawartej w ustawie
o VAT nie stanowi nowego Srodka transportu, organy
podatkowe nie mogq odmowic wydania zaswiadczenia
potwierdzajgcego brak obowiqzku uiszczenia podatku
(wyrok WSA z 10 wrzesnia 2009 r., I SA/Ol 406/09).

Zgodnie z art. 2 pkt 10 lit. a ustawy o VAT przez
nowy Srodek transportu rozumie si¢ m.in. przeznaczo-
ne do transportu oséb lub towaréw pojazdy ladowe
wymienione w poz. 1-4, 9, 10 i 15-20 zalacznika nr 1
do ustawy, napedzane silnikiem o pojemnosci skokowe;j
wiekszej niz 48 centymetréw szesciennych lub o mocy
wigkszej niz 7,2 kilowata, jezeli przejechalty nie wigcej
niz 6000 kilometréw lub od momentu dopuszczenia ich
do uzytku uptyneto nie wigcej niz szes¢ miesigcy.

Zgodnie z ta regulacja prawng za moment dopuszczenia
do uzytku pojazdu ladowego uznaje si¢ dzien, w ktérym
zostal on pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszcze-
nia do ruchu drogowego lub w ktérym po raz pierwszy
podlegat on obowigzkowi rejestracji w celu dopuszczenia
do ruchu drogowego w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat
jest wezesniejsza. Jezeli nie mozna natomiast ustali¢ dnia
pierwszej rejestracji pojazdu ladowego lub dnia, w ktérym
podlegat on pierwszej rejestracji, za moment dopuszczenia
do uzytku tego pojazdu uznaje si¢ dzien, w ktérym zostat
on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub
dzien, w ktérym zostal po raz pierwszy uzyty do celéw
demonstracyjnych przez producenta.

W przypadku nabycia pojazdu przez podmiot niebe-
dacy podatnikiem VAT opodatkowaniu tym podatkiem
podlega jedynie wewnatrzwspdlnotowe nabycie nowego
srodka transportu. Naczelnicy urzgdéw skarbowych
do celéw zwigzanych z rejestracjg Srodkéw transportu
sg obowigzani do wydawania zaswiadczen potwierdza-
jacych brak obowiazku uiszczenia podatku z tytutu przy-
wozu nabywanych z terytorium panstwa czlonkowskiego
innego niz terytorium kraju pojazdéw, ktére maja by¢
dopuszczone do ruchu na terytorium kraju.

Nieumorzona wartos$¢é inwestycji to strata dla
firmy

Straty 7 tytutu niezamortyzowanej czesci inwestycji
w obcym srodku trwatym sq kosztami uzyskania przy-
chodu (wyrok WSA z 11 wrzesnia 2009 r., IIl SA/Wa
817/09).

Artykut 16 ust. 1 pkt 6 ustawy o CIT méwi, ze wylg-
czenie z kosztéw niezamortyzowanej czesci inwestycji
w obcym srodku trwatym nastepuje, gdy doszto do zmia-
ny rodzaju dzialalnosci gospodarcze;j.

Skoro ustawodawca wylacza z kosztow podatkowych
strat¢ powstatg w wyniku likwidacji nie w petni umorzonych
srodkéw trwatych, jezeli utracity one przydatnos¢ gospodar-
czg na skutek zmiany rodzaju dziatalnosci (w szczegélnym
przypadku jest to niezamortyzowana wartos¢ inwestycji),
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to a contrario — przy braku zmiany rodzaju dziatalnosci
— wartos¢ taka jest kosztem podatkowym. Innymi stowy
— ocena konsekwencji podatkowych ,,utraty przydatnosci
gospodarczej” bedacej warunkiem likwidacji zalezy od ro-
dzaju dziatalnosci danego podatnika oraz — w pewnym za-
kresie — podlega indywidualnej ocenie (srodek trwaty w tym
samym stopniu zuzycia dla jednego podatnika moze utraci¢
przydatnos¢ gospodarczg z uwagi na specyficzne okolicz-
nosci tego podatnika dotyczace, podczas gdy dla drugiego
podatnika jest to srodek trwaty jak najbardziej ,,przydatny”).

Pozyczka od udzialowca sp6lki nie podlega pcc

Polskie przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych w latach 2007-2008, przewidujgc opodatko-
wanie poZyczki udzielonej spotce przez jej udziatowca,
byty niezgodne 7 prawem wspdélnotowym (wyrok WSA
z 11 wrzesnia 2009 r., III SA/Wa 619/09).

W stanie prawnym na 1 lipca 1984 r. (do ktérego
odnosi si¢ dyrektywa) opodatkowaniu podlegaty jedynie
pozyczki udzielone przez udzialowca spétki, gdy suma
wszystkich udzielonych pozyczek w dniu udzielenia po-
zyczki przekraczata wartos¢ 50% kapitatu zaktadowego.
W konsekwencji tylko w tym jednym wypadku mozna
byto opodatkowac taka transakcje.

WSA podkreslit, ze Polska po akcesji do UE nie byta
uprawniona do rozszerzania zakresu opodatkowania pcc.
Natomiast nowelizacja ustawy, ktéra weszta w zycie 1
stycznia 2007 r., naruszyta prawa wspdlnotowe, poniewaz
ponownie opodatkowala transakcje, ktéra z dniem akcesji
byta zwolniona z opodatkowania.

Jezeli dyrektywa zostata nieprawidiowo wdrozona
do krajowego porzadku prawnego, podatnicy majg prawo
bezposrednio powotywac si¢ na uprawnienia wynikajace
z przepisoOw dyrektywy, pod warunkiem ze sq one bez-
warunkowe i precyzyjne.

Organ nie ma prawa obcigzaé strony kosztami
przed wydaniem decyzji wymiarowej

Organ podatkowy moZe obcigzy¢ podatnika koszta-
mi opinii biegtego, ktory dokonat wyceny budowli dla
potrzeb podatku od nieruchomosci. Jednak wydanie po-
stanowienia o obciqzeniu kosztami mozliwe jest dopiero
po zakoriczeniu postanowienia wymiarowego dotyczgce-
go istoty sprawy, tj. samego podatku (wyrok WSA z 17
wrzesnia 2009 r., I SA/O1 475/09).

Zgodnie z przepisami, w przypadku gdy podatnik
nie okreslit wartosci budowli lub wartos¢ ustalona przez
biegtego jest wyzsza co najmniej o 33% od wartosci okre-

Slonej przez podatnika, koszty ustalenia wartosci przez
biegtego ponosi podatnik.

Obcigzenie kosztami podatnika bedzie mozliwe, gdy
wartos¢ budowli bedzie ustalona na podstawie opinii biegtego.
Tego faktu nie da si¢ ustali¢ bez uprzedniego wydania decyzji
podatkowej w przedmiocie podatku od nieruchomosci.

Koszty opinii bieglego w sprawie okreslenia wyso-
kosci podatku od nieruchomosci sg przyktadem kosztéw
obcigzajacych podatnika. Jednak mozliwosé obcigzenia
kosztami bieglego spditki zalezy od okolicznosci faktycz-
nych ustalonych w sprawie podatkowe;j.

Utrata wartosci nie wplywa na CIT

Dozwolone jest stosowanie przepisow w paristwie UE,
ktore zaktadajq utrate wartosci udziatow wskutek wyptaty
dywidendy, ktora nie wpltywa na podstawe wymiaru podat-
ku podatnika bedgcego rezydentem, jezeli nabyt on udziaty
w spolce kapitatowej bedqcej rezydentem od udziatowca
niebedgcego rezydentem (wyrok ETS z 17 wrzesnia 2009 r.
w sprawie Glaxo Wellcome GmbH & Co. KG, C-182/08).

Wyrokiem tym ETS uznatl za dopuszczalne stanowie-
nie przez parnstwa czlonkowskie przepiséw, ktére majg
na celu przeciwdziatanie sztucznym konstrukcjom praw-
nym, niemajacym uzasadnienia ekonomicznego i podej-
mowanym przez podatnikéw wylacznie w celu uzyskania
korzysci podatkowej. Przepisy takie pozornie powodujg
pogorszenie sytuacji prawnej podmiotéw pochodzacych
z innych panstw UE w stosunku do sytuacji podmiotow
krajowych, mogg jednak wystapi¢ przypadki, gdy takie
,pogorszenie” w istocie tylko niweluje nienalezny ,,zysk”
podatkowy. Regulacje zapobiegajace unikaniu opodatko-
wania nie naruszajg zatem swobody przeptywu kapitatu.

Przedawnienie a zwrot nadplaconego VAT

Kwota nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
do rozliczenia na nastgpny okres podlega przedawnieniu
zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. Przepis ten ma
zastosowanie do rozliczen, w ktorych obowiqzek podatko-
wy w VAT przeksztatcit si¢ w kwotg zwrotu roznicy podat-
ku, kwote zwrotu podatku naliczonego lub roznicy podatku,
o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o VAT z 2004 r.
(wyrok NSA z 23 wrzesnia 2009 r., I FSK 1445/08).

Czy wniosek o umorzenie odsetek wstrzymuje
wydanie postanowienia?

Whniosek o umorzenie odsetek od zalegtosci podatko-
wej nie wstrzymuje wydania postanowienia o zaliczeniu
nadptaty w VAT na poczet naleznosci gtowne;j.
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Postanowienie o zaliczeniu wptaty na poczet zobowig-
zan podatkowych jest czynnoscig materialno-techniczng,
a nie przedmiotem postepowania podatkowego. Zatem
zaliczenie wplaty nie jest powigzane z wnioskiem o umo-
rzenie odsetek (wyrok WSA z 29 wrzesnia 2009 r., III
SA/Wa 859/09).

Postanowienie o zaliczeniu wptaty na poczet zaleglosci
podatkowej jest aktem formalnym, nieprzesadzajacym
o istnieniu zaleglosci podatkowej, lecz informujacym
0 sposobie zaliczenia wplaty stosownie do unormowania
art. 62 § 11 § 3 Ordynacji podatkowej. Przepis ten sta-
nowi bowiem, ze w przypadku gdy na podatniku cigza
zobowiazania z roznych tytuléw, dokonang wptate zali-
cza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania
0 najwczesniejszym terminie ptatnosci, chyba ze podatnik
wskaze, na poczet ktérego zobowigzania dokonuje wplaty.
Zgodnie z kolei z § 3, przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio
w razie dokonywania wplat na poczet rat, na jakie roztozo-
no podatek lub zalegtos¢ podatkowg wraz z odsetkami za
zwloke oraz rat podatku (wyrok WSA, I SA/Lu 1772/08).

Akta do dokladnej analizy

Izba skarbowa nie moze rozpatrywac odwotania
wylgcznie na podstawie protokotu kontroli. Aby wydac
decyzje, musi miec¢ dostgp do materiatow Zrodtowych
(wyrok WSA z 30 wrzesnia 2009 r., III SA/Wa 652/09).

Jesli izba skarbowa nie dysponowata materiatami 7r6d-
fowymi i zamiast przeanalizowac zgromadzone w sprawie
dowody, oparta si¢ na protokole z kontroli, to nie dotrzy-
mata zasady dwuinstancyjnosci. Sad wskazal na naruszenie
art. 121 § 11 122 Ordynacji podatkowej. Ten pierwszy
wskazuje, ze postepowanie podatkowe powinno by¢ pro-
wadzone w sposéb budzacy zaufanie do organéw podat-
kowych. Drugi stanowi, ze w toku postgpowania organy
podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwie-
nia sprawy w postgpowaniu podatkowym.

Opodatkowany handel zwierzetami

W prawie podatkowym zwierzeta to rzeczy. Podlega-
Jjg podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych. Dotyczy
to transakcji powyzej tysigca ztotych (wyrok WSA z 5
pazdziernika 2009 r., III SA/Wa 615/09).

Ustawa o ochronie zwierzat stanowi, ze w sprawach
w niej nieuregulowanych do zwierzat stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy dotyczace rzeczy. Po drugie, ustawa
ta zaczeta obowigzywaé w 1997 r. Poprzedzajace ja
przepisy nie zawieraly stwierdzenia, ze zwierz¢ nie jest

rzeczg. Sad zgodzit si¢ z organami podatkowymi, ze in-
tencjg ustawodawcy byto zapewnienie humanitarnego
traktowania zwierzgtom, a nie wylgczenie z opodatko-
wania transakcji ich dotyczacych.

Korekta VAT od zadatku bez zgody kontrahenta

Uzaleznienie obnizenia VAT od potwierdzenia odbio-
ru faktury korygujqcej przez kontrahenta jest niezgodne
z prawem unijnym (wyrok WSA z 5 pazdziernika 2009 r.,
III SA/Wa 851/09).

Uznat on, ze dotyczy to réwniez sytuacji, gdy firma
zatrzymata zadatek i uznata go za odszkodowanie, w wyni-
ku czego postanowita skorygowaé wykazany poczatkowo
VAT nalezny. Przepis ten narusza zasad¢ neutralnosci
i proporcjonalnosci VAT. Niedopuszczalne jest uzaleznie-
nie prawa do korekty od spetnienia warunkéw formalnych,
ktérych dotrzymanie w wielu sytuacjach jest niemozliwe.

Opodatkowanie gier losowych

Utrzymujgc w mocy przepisy podatkowe zwalniajgce
z podatku wygrane pochodzqce z uczestnictwa w lote-
riach, grach i zaktadach organizowanych w Krolestwie
Hiszpanii przez pewne podmioty publiczne i jednostki ma-
Jjace siedzibe w tym paristwie cztonkowskim i wykonujqce
dziatalnosc o charakterze socjalnym lub dobroczynnym
w celach niezarobkowych, podczas gdy zwolnienia tego
nie przyznano w zakresie wygranych pochodzgcych z lo-
terii, gier i zaktadow organizowanych przez podmioty
i jednostki majgcych siedziby w innych parstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i wykonujqgcych dziatalnosc tego samego
rodzaju, Krolestwo Hiszpanii uchybito zobowigzaniom
cigzgcym na nim na mocy art. 49 WE oraz art. 36 porozu-
mienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym z 2 maja
1992 r. (wyrok ETS z 6 pazdziernika 2009 r., C-153/08).

Diety kierowcow bez PIT

Kierowcy nie mogq byc traktowani inaczej niz pra-
cownicy, ktorzy odbywajq podroze stuzbowe. Diety, ktore
otrzymujq kierowcy, tez sq zwolnione z PIT (wyrok NSA
z 7 pazdziernika 2009 r., I FSK 757/08).

Jezeli kierowca jeZdzi po miejscowosci, w ktérej pra-
cuje, to nie jest w podrozy stuzbowej. W takim przypadku
zwolnienie z PIT nie przystuguje. Jednak gdy kierowca
wyjezdza w zwigzku z wypelnianiem swoich obowigz-
kéw, to diety podlegajg zwolnieniu od podatku na takich
samych zasadach, jak w przypadku innych pracownikow
odbywajacych podréz stuzbowa.

44

Listopad 2009



() =X
biblioteka a prawa podatkowego

Podatki bezposrednie
Prawo polskie a prawo wspélnotowe

Pod red. Hanny Litwinczuk

Niezgodnos¢ prawa krajowego z prawem wspolnotowym
zardwno w obszarze implementacji dyrektyw, jak i w obszarze
niezharmonizowanym rodzi okreslone skutki, ktére moga
doprowadzi¢ do nalozenia na panstwo cztonkowskie dotkli-
wych kar finansowych, a takze do obowigzku zado$¢uczy-
nienia jednostkom, ktorych prawa zostaly naruszone. Na
gruncie podatkéw oznacza to zwrot kwot nienaleznie
wplaconych wraz z odsetkami oraz ewentualnie obowigzek

wyplaty odszkodowania. Dlatego tak niezwykle istotng kwestia

jest poddanie analizie kryteridw, jakie sg stosowane przy

badaniu zgodnosci prawa krajowego z prawem wspdlnotowym

oraz dokonanie oceny pod tym katem polskiego ustawodawstwa w zakresie podatkéw bezposrednich.

Dokonanie takiej analizy jest przedmiotem ksigzki “Podatki bezpo$rednie. Prawo polskie a prawo wspoélno-

towe” pod red. Hanny Litwinczuk. Ksigzka podzielona jest na dwie czesci:

—> w pierwszej oméwiono przepisy dyrektyw wydanych w zakresie podatkéw bezposrednich oraz dokonano

oceny ich implementacji do prawa polskiego pod katem wymogéw formalnych i materialnych;

— w drugiej przedstawiono orzecznictwo ETS w zakresie zastosowania fundamentalnych swob6od TWE w

niezharmonizowanym obszarze podatkéw bezposrednich ze wskazaniem na przepisy polskich ustaw o

podatkach dochodowych, ktdre mogg by¢ uznane za niezgodne z prawem wspdlnotowym.
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