biznes - partnerstwo publiczno-prywatne

Mianem projektow
hybrydowych okresla sie
przedsiewziecia typu PPP,
ktore oprocz wkiadow
partnera publicznego

| prywatnego przewiduja
takze dofinansowanie
projektu innymi dotacjami
bezzwrotnymi -
pochodzacymi ze srodkow
publicznych, w szczegoInosci
z funduszy UE.

aka konstrukcja, o ile tylko jest

mozliwa, zdecydowanie wzmac-

nia projekt. Podmiot publiczny

otrzymuje bowiem dodatkowe
srodki na realizacje celéw waznych ze
spolecznego punktu widzenia, partner
prywatny zyskuje mozliwo$¢ uczestni-
czenia w przedsiewzieciu stabilnym
ekonomicznie, za§ administracja $rod-
kéw europejskich jest w stanie efektyw-
niej rozdysponowac bedace w jej gestii
fundusze.

Zastosowanie

Z uwagi na odmienne cele uczestni-
kéw partnerstwa (zaspokojenie potrzeb
spolecznych kontra maksymalizacja
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zysku), wspieranie PPP $rodkami unij-
nymi moze znalezé =zastosowanie
przede wszystkim w sektorze usltug
uzytecznosci publicznej, w ktérym
dziataja zar6wno podmioty publiczne,
jak tez prywatne, za$ przedsiewziecia
charakteryzuja sie jednoczesnie docho-
dowoscia i realizacja potrzeb publicz-
nych.

Komisja Europejska w kilku doku-
mentach wyrazila swoje poparcie dla
takich inicjatyw, cho¢ jednoczesnie nie
wprowadzono przejrzystych regulacji
ani szczegélowych schematéw ulatwia-
jacych taczenie srodkéw UE i PPP. Po-
dobna sytuacja dotyczy regulacji krajo-
wych, pomimo dopuszczenia tego typu
projektéw w przepisach ustawy o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju.
Nalezy przy tym podkresli¢, w obec-
nym okresie programowania cze$¢ pro-
graméw operacyjnych — zar6wno na
poziomie krajowym (PO Infrastruktura
i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospo-
darka), jak tez regionalnym (Regionalne
Programy Operacyjne) dopuszcza moz-
liwos¢ dofinansowania partnerstw pu-
bliczno-prywatnych. Warto pamietac,
ze fundusze unijne finansujg wylacznie
faze inwestycyjna przedsiewziecia (oraz
przygotowanie dokumentacji technicz-
nej, projektowej, réznego rodzaju eks-
pertyz i analiz), za$ dzialalnos¢ opera-
cyjna musi by¢ prowadzona w oparciu
o zasoby uczestnikéw PPP.

W Polsce jak na razie brak jest do-
swiadczen w zakresie realizacji projek-
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téw hybrydowych. Skromne praktyki
europejskie, obejmujgce zaledwie kilka-
dziesiat tego typu projektéw, nie pozo-
stawiaja watpliwosci, ze hybrydy moga
by¢ realizowane przede wszystkim
w zakresie infrastruktury transportowe;j
i ochrony srodowiska, czyli w duzych
projektach wspoétfinansowanych z za-
sobéw Funduszu Spéjnosci — w ten
spos6b realizowane byly drogi, lotni-
ska, mosty, oczyszczalnie Sciekéw, wo-
dociagi. Potwierdza to teze o mozliwo-
$ciach wdrazania hybryd w sferze ustug
uzytecznosci publiczne;j.

Bariery

Najwieksze projekty, o wartosci od
kilkudziesieciu milionéw zlotych
wzwyz, sprawiaja beneficjentom fun-
duszy unijnych réwnie duze trudnosci.
Chodzi tu przede wszystkim o problem
braku $rodkéw na zapewnienie wkiadu
wlasnego (nawet przy maksymalnym
poziomie dofinansowania 85% kosztéw
inwestycji, wykonalnos¢ finansowa
projektu nie zawsze jest zapewniona;
warto nadmieni¢, ze liczne projekty
dotowane sa na nizszym poziomie — np.
60%), jak tez zadluzenie sektora pu-
blicznego. Z uwagi na dochodowy cha-
rakter projektéw PPP, poziom dofinan-
sowania obliczany jest zgodnie z meto-
dologia tzw. ,luki finansowej”, co
oznacza, ze ulegnie on zmniejszeniu
w przypadku, gdy projekt ma charakter
,samofinansujacego sie”, co jednocze-
$nie stanowi podstawowe zaloZenie

pazdziernik 2009



PPP. Dlatego tez, w omawianym w po-
przednich artykutach modelu koncesyj-
nym, w ktérym na partnerze prywat-
nym spoczywa ryzyko ekonomiczne

przedsiewziecia, czyli przerzucenie
ciezaru finansowego na uzytkownikow
infrastruktury, konstrukcja projektu hy-
brydowego ma nikle szanse powodze-
nia. Natomiast ustawa o PPP, ktéra nie
zawiera podobnego ograniczenia, moze
stanowi¢ lepszg baze do budowania
partnerstwa w oparciu o $rodki unijne.

Modeli taczenia $§rodkéw moze by¢
kilka (np. budowa i eksploatacja przez
partnera prywatnego infrastruktury fi-
nansowanej przez podmiot publiczny
z udzialem srodkéw UE, czy pozyska-
nie dotacji przez spétke PPP na wspél-
finansowanie projektu). Niemniej jed-
nak, w przypadku eksploatacji projektu
dotowanego $rodkami europejskimi,
dodatkowa komplikacje stanowi¢ moze
problem pomocy publicznej. Barier
zwigzanych z wdrazaniem hybryd jest
naturalnie o wiele wiecej. Dlatego tez,
bez wzgledu na coraz liczniejsze rozwa-
zania teoretyczne na ten temat, wydaje
sie, ze z uwagi na wyjatkowo skompli-
kowane procedury dotyczace projektow
hybrydowych, w Polsce ma szanse zo-

sta¢ zrealizowanych kilka, maksymal-
nie kilkanascie przedsiewzie¢ o tego
typu konstrukgji.

tatwiej o krajowe

Wiele zalezy nie tylko od inwestoréw,
ale takze od ekspertéw przyznajacych
unijne dotacje — analizy przedstawione
w studium wykonalno$ci powinny jed-
noznacznie wskazywaé, ze polaczenie
PPP i funduszy UE to optymalny
z punktu widzenia realizacji polityki
spojnosci model dla danego projektu,
a przeciez nie zawsze tak bedzie. Po-
nadto, urzedy zatwierdzajace realizacje
projektéw musza by¢é przekonane
o zgodnosci projektu hybrydowego
z prawem, o co chyba bedzie jeszcze
trudniej — ani unijne, ani tez krajowe
przepisy majace tu zastosowanie nie
ulatwiaja podjecia takiej decyzji. Chcial-
bym takze zwréci¢ uwage, ze wsparcie
projektu PPP dotacjami innymi niz fun-
dusze UE, moze okazaé sie latwiejsze.
Mysle tu przede wszystkim o fundu-
szach krajowych, takich jak np. Fun-
dusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fun-
dusz Termomodernizacji i Remontdéw,
czy Fundusz Kolejowy, gdzie terminy
naboru wnioskéw o dotacje, procedury

ich oceny oraz przepisy dotyczace la-
czenia §rodkéw moga by¢ bardziej prze-
widywalne niz ma to miejsce w przy-
padku funduszy europejskich.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze
mozliwosci dofinansowywania $rodka-
mi z UE partnerstw publiczno-prywat-
nych sg bardzo ograniczone i zawezone
do najwiekszych projektéw umieszczo-
nych w indykatywnych wykazach pro-
jektow kluczowych dla poszczegélnych
programéw operacyjnych. Podmioty
planujace projekty PPP powinny jednak
rozejrze¢ sie za innymi mozliwo$ciami
pozyskania dodatkowych srodkéw -
i to raczej w Warszawie niz w Brukseli.

Niebawem rozpoczniemy cykl arty-
kuléw obejmujacy przyklady planowa-
nia i realizacji projektéw PPP. Zacheca-
my Panstwa do przesylania swoich
propozycji i dzielenia sie doswiadcze-
niem w zakresie partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Rafat Cieslak

Kancelaria Doradztwa
Gospodarczego

Cieslak & Kordasiewicz Sp.j.
r.cieslak@kdg.waw.pl

PPP PRZEWODNIK — JAK ZACZAC?

Wzrastajgce w sektorze publicznym zainteresowanie realizacjg projektéw w formule PPP nie ma jeszcze bezposredniego
przetozenia na praktyke. Uchwalone pot roku temu ustawa o PPP oraz ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
powoli wkomponowujg sie w katalog metod finansowania inwestycji komunalnych i nowe podejécie do zarzgdzania
w sektorze publicznym. Pierwsze postepowania niebawem sie rozpoczng. Dla podmiotéw zainteresowanych PPP
proponujemy przyjg¢ nastepujgcy — uproszczony — schemat postepowania z projektem:

e identyfikacja przedsiewziecia wraz z szacunkowym okresleniem kosztéw, wstepng koncepcjg architektoniczna,

programem funkcjonalno-uzytkowym,
analiza i porownanie dostepnych zrédet | sposobow sfinansowania przedsiewziecia, z wykorzystaniem srodkow

wiasnych, kredytowych, dotacji unijnych i innych, mechanizmu trzeciej strony finansujacej oraz partnerstwa

publiczno-prywatnego,

promocija projektu wsrod potencjalnych inwestorow prywatnych, zebranie informacii z rynku odnosnie wizji i zasad
wspotpracy z partnerem prywatnym,
opracowanie zaawansowanej analizy finansowej inwestyciji wraz z dostepnymi wariantami wspotpracy z partnerem

prywatnym oraz opracowanie analizy prawnej w zakresie procedur, majatku, podmiotéw uczestniczacych

w partnerstwie,

podijecie decyzji przez organ stanowigcy o realizacji projektu w formule PPP
rozpoczecie procedury wytonienia partnera prywatnego w modelu koncesyjnym lub z wykorzystaniem przepisow

0 zamowieniach publicznych dopuszczajgcych postepowanie oparte 0 negocjacie,
* sesje negocjacyjne z partnerami, ktorzy zgtosili akces do postepowania,
* wybor najkorzystniejszej oferty i zawarcie umowy o PPP,
e realizacja projektu przez partnera prywatnego przy wspoétudziale podmiotu publicznego.
Do czasu podijecia decyzji o realizacji przedsiewziecia z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego istnieje
mozliwos¢ stosowania réznych wariantow fazy przygotowawczej. W zaleznosci od stopnia zaawansowania projektu
— mozna ograniczy¢ sie do niezbednych analiz prawnych i finansowych, stanowigcych podstawe negocjacji umowy
z partnerem prywatnym, a takze wyboru trybu postepowania na wytonienie inwestora. Czas trwania catej procedury

wynosi od kilku do nawet kilkunastu miesigcy. Upatrujgc korzysci, jakie niesie ze sobg zaangazowanie w przedsiewziecie
publiczne prywatnego kapitafu, nalezy zatem uzbroi¢ sie w cierpliwosc.
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