Obecnie w Polsce funkcjonuje
kilkaset osrodkow sportu

| rekreacji dziafajgcych

w formie jednostek lub
zaktadow budzetowych

| zaledwie kilka spotek prawa

handlowego powstatych

w wyniku przeksztatcenia
0SiR-u. Wszystko jednak
wskazuje na to, ze 13 drogg
bedg szty kolejne oSrodki
sportu.

Coraz wiecej miast i gmin powotuje
sp6iki komunalne do zarzadzania in-
frastruktura odpadowa, wodno-§cie-
kows, transportowa czy turystyczna.
Z punktu widzenia zasad finansowa-
nia, relacji wlascicielskich, swobody
dzialania i rozwoju - spoétka jest
w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kéw lepszym rozwiazaniem niz trady-
cyjne formy organizacyjne, powigza-
ne z gming zaleznosciami finansowy-
mi i organizacyjnymi.

Ta swoista ,,moda na przeksztalcanie”
obejmuje coraz wiekszg liczbe zadan
wlasnych samorzadu lokalnego, w tym
tak wrazliwe obszary jak np. stluzba
zdrowia. Ze sportem sprobowalo do-
tychczas niewielu, ale Ci, ktérzy tego
dokonali (m.in. Jarocin, Zabrze, Srem)
podkreslaja liczne korzysci plynace
z powolania spolki celowej do zajmo-
wania sie kultura fizyczng w gminie.

Jakie korzysci, jakie koszty?
Wsréd zdecydowanie pozytywnych
aspektéow zwigzanych z prowadze-
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niem sp6tki komunalnej, mozna po-
dac nastepujace:

Osobowo$¢ prawna — spotka, jako
odrebna osoba prawna, uprawnio-
na jest do podejmowania wszel-
kich przewidzianych prawem
dzialan na rzecz realizacji celow
statutowych oraz pozyskania do-
finansowania prowadzonej dzia-
falnosci.

Zmiana sposobu finansowania
— spolka nie pokrywa swoich strat
z dotacji gminnych, a zyskéw nie
odprowadza do budzetu; koszty po-
krywane sg z osigganych przycho-
déw, a zyski przeznaczane na roz-
woj spoétki.

Mozliwosé nieskrepowanego ge-
nerowania zyskéw — ze §wiadczo-
nych ustug, zarzadzania obiekta-
mi, najmu, dzierzawy, gastrono-
mii, obiektéw noclegowych, pozy-
skiwania dotacji rzadowych i unij-
nych, positkowania sie kredytami
i pozyczkami.

Wieksza motywacja do dziatania
- zar6wno w przypadku kadry
menedzerskiej, jak tez pracowni-
kéw — celem staje sie oferowanie
wysokiej jakosci ustug w warun-
kach konkurencji rynkowej, co
osiggane jest tez przez wiekszg
kreatywnos¢ zespotu.

Nowe mozliwos$ci rozwoju — wsku-
tek absorpcji kapitatu, spétka mo-
ze planowac i realizowac nowe in-
westycje w sposob niezalezny od
podmiotu wtlascicielskiego,
w szczegblnosci od jego budzetu
i wlasnych przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych.

Nadzoér wlascicielski — sprawowa-
ny w dalszym ciagu przez gmine,

ale poprzez podejmowanie decy-
zji strategicznych, wytyczania
kierunkéw dziatania spoéliki itp.,
bez znaczacej ingerencji w jej bie-
zace funkcjonowanie.

Szybszy proces decyzyjny — nie-
skrepowany sztywnymi reguta-
mi i procedurami wlasciwymi
dla podmiotéw sektora publicz-
nego na rzecz zarzadu odpowie-
dzialnego za biezaca dziatalnosé
spolki.

Kwestie pracownicze — zgodnie
z logika dziatania podmiotu pra-
wa handlowego, nastepuje mak-
symalne zagospodarowanie cza-
su pracownikéw — np. poprzez
tworzenie stanowisk multifunk-
cyjnych, organizacje outsourcin-
gu ushug itp.

B Wilasnosé mienia — jezeli zostato
przekazane spélce — i mozliwosé
jego wykorzystywania w dzialal-
nosci biezacej i rozwojowej, a tak-
ze optymalizacja zasad i warun-
kéw wykorzystywania posiadane-
go mienia.

Mozliwos¢ odzyskiwania podatku
VAT (czego nie moze robi¢ jed-
nostka sektora finanséw publicz-
nych), a takze pozyskiwania do-
datkowych srodkéw finansowych
wskutek podnoszenia kapitatu za-
tozycielskiego.

Rozwdj poprzez wspoldziatanie
Z innymi podmiotami, partnerstwo
publiczno-prywatne, a nawet pry-
watyzacje — szczeg6lnie w przypad-
ku spotek dziatajacych w miastach,
gdzie baza sportowo-rekreacyjna
jest bardzo dobrze rozwinieta.

Koszty zwigzane z dokonaniem

przeksztatcenia (lub powotania sp6t-
ki w przypadku gdy na terenie gmi-
ny nie funkcjonowal dotychczas
OSiR), sg stosunkowo niewielkie. W
gre wchodzi przede wszystkim spo-
rzadzenie wyceny majatku przeka-
zanego na rzecz spolki, koszty spo-
rzadzenia umowy spé6tki w formie
aktu notarialnego oraz optlaty za re-
jestracje w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym.

Ponadto, w przypadku wniesienia

do spétki aportem mienia, trzeba li-
czy¢ sie z koniecznoS$cig zaplacenia



z tego tytulu stosownego podatku.
W sferze kosztéw pozafinansowych
mozna liczy¢ sie rowniez z czescio-
wa redukcja zatrudnienia (choé¢ nie
jest to reguta), mozliwoscia zmiany
formy zatrudnienia pracownikdow
(np. przejscie na kontrakty, wielo-
funkcyjnos¢ obowiazkéw etc.). Na-
tomiast w odbiorze spoltecznym
zmiana jest zazwyczaj neutralna.
Ludziom chodzi bardziej o to, czy
obiekty, na ktérych uprawiaja dyscy-
pliny sportu lub rekreacje sa nowo-
czesne i sprawnie zarzadzane, niz
o to, czy infrastrukturg zarzadza ten
lub inny podmiot.

Nalezy takze dodag, ze sens powota-
nia spo6lki istnieje w przypadku zago-
spodarowania przez nia obiektéw
i ustug, ktére moga generowac docho-
dy; niemniej jednak, na zlecenie gmi-
ny czy miasta — spétka moze takze za-
rzadza¢ pozostala, otwarta i ogélnie
dostepna infrastruktura.

Przetamac bariere

Zmiana formy prawno-organiza-
cyjnej z zakladu budzetowego
w spoétke prawa handlowego podyk-
towana jest zwykle przelamaniem
przez wladze gminy, czy miasta ba-
riery mentalnej zwiazanej z utwo-
rzeniem podmiotu opartego o prawa
wolnego rynku.

Dobrg motywacja do dokonania
przeksztalcenia moze by¢ zatem uzy-
skanie stosownej wiedzy odnosnie
skutkéw i konsekwencji powotania
spotki kapitalowej, szczegdlnie jezeli
na terenie gminy dziata juz jakas

Coraz wigcej miast i gmin
powoiuje spotki komunalne
do zarzadzania infrastrukturg
odpadowg, wodno-sciekowa,
transportowg czy turystyczna.
Zmiana struktury
organizacyjnej czeka tez
zapewne Kolejne jednostki,
ktore zarzadzajg miejska
infrastrukturg sportowo-
rekreacyjna.
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spotka lub przedsiebiorstwo komu-
nalne. Taka decyzja powinna zostac¢
podjeta Swiadomie.

Konieczna analiza

CzynnoSci zwigzane z procesem
przeksztalcenia musza by¢ dodatko-
wo poprzedzone odpowiednig analiza
finansowa i przygotowaniem biznes
planu dla nowotworzonego podmiotu,
a takze harmonogramu przeksztatce-
nia. Dzieki temu wtadze gminy beda
mogly podja¢ odpowiedzialng decyzje
o rozpoczeciu tej procedury.

Podstawe prawng dokonania prze-
ksztalcenia stanowia przepisy ustawy
o finansach publicznych, ustawy o sa-
morzadzie gminnym i ustawy o go-
spodarce komunalnej, a takze kodek-
su spétek handlowych. W pierwszej
kolejnosci konieczne jest postawienie
zakladu budzetowego w stan likwida-
cji stosowna uchwala rady gminy
- z jednoczesnym powotaniem spétki
(z ograniczona odpowiedzialng lub
akcyjnej) w celu zapewnienia ciagto-
§ci zadan realizowanych przez zaktad
budzetowy.

Wkladem wlasciciela do spéiki
moze by¢ zar6wno mienie (ruchome
i nieruchome), jak tez pienigdze. Na-
stepnie, poprzez dokonanie czynno-
sci likwidacyjnych oraz zwigzanych
z powolaniem spdéltki, nastepuje pro-
ces rzeczywistego przeksztalcenia.
Czynnosci te obejmuja m.in. inwen-
taryzacje majatku i jego wycene,
ustalenie rodzaju i wielkosci wktadu
do spotki, przygotowanie projektu
umowy (aktu zalozycielskiego) spét-
ki, zamkniecie ksigg rachunkowych
zakltadu, formalne zatatwienie kwe-
stii pracowniczych (np. wyrejestro-
wanie z ZUS, przygotowanie doku-
mentacji pracowniczej), podpisanie
aktu notarialnego powolujacego
spotke, ukonstytuowanie zarzadu
i rady nadzorczej, pokrycie kapitatu,
zamkniecie rachunkéw zakladu, za-
rejestrowanie spé6tki w Krajowym
Rejestrze Sadowym i dokonanie wie-
lu innych czynnosci koficzacych byt
zaktadu budzetowego i prowadza-
cych do rozpoczecia dziatalnosci
przez utworzonag spétke prawa han-
dlowego.

Co zyskujg OSiIR-y
po przeksztaiceniu
w spotke?

+ 0sobowos¢ prawng

+ Zmiang sposobu
finansowania

* Mozliwo$¢ generowania
Zyskow

*+ Wigksza motywacje do
dziatania

*+ Nowe mozliwo$ci rozwoju

+ Szybszy proces decyzyjny
Lepsze wykorzystanie
personelu

+ Wiasnos¢ mienia

+ Mozliwos¢ odzyskiwania
podatku VAT

Pamietac o zobowigzaniach

Nalezy pamieta¢, ze przeksztalcenie
w spotke — jako swoistego nastepce
prawnego zakladu budzetowego — ma
znaczenie zaréwno dla sfery przejmo-
wanego mienia, jak tez praw i zobo-
wigzan. Dlatego warto podkresli¢, ze
transformacja zakltadu budzetowego
nie musi zawsze polegac¢ na przeksztal-
ceniu go w spétke (mozliwe jest np. wy-
dzierzawienie catosci zorganizowanej
czesci likwidowanego zaktadu innemu
podmiotowi, likwidacja w celu sprze-
dazy, likwidacja bez powolywania in-
nej struktury, likwidacja w celu utwo-
rzenia jednostki budzetowej etc.). M
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