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w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz. Kancelaria
specjalizuje sie w obstudze prawnej projekféw PPP i koncesji
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kancelaria doradztwa gospedarczege

Modernizacja o$wietlenia ulicznego

w formule PPP

Zastosowanie formuty PPP do modernizaciji i zarzgdzania oswietleniem ulicznym
w gminach wykazuje przewage tej formy realizacji zadan publicznych nad tra-
dycyjnym sposobem ich wdrazania. Korzyscig jest mozliwos¢ ,samosptaty” in-
westycji z uzyskanych oszczednosci, krotki okres modernizaciji oraz — z perspekty-
wy partnera prywatnego - relatywnie szybki zwrot zainwestowanego kapitatu.

Promowanie dziatan prowadzacych do zwigkszenia efek-
tywnos$ci energetycznej, zwlaszcza w obszarze infra-
struktury komunalnej, bedzie jednym z priorytetéw Unii
Europejskiej w nowej perspektywie finansowej na lata
2014-2020. Swiadczy o tym fakt, ze zagadnienie efek-
tywnosci energetycznej lezy u podstaw europejskiej po-
lityki energetycznej i jest jednym z giéwnych obszaréw,
na ktérych opiera si¢ przyjeta przez Rade Europejska
w czerwcu 2010 r. strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego UE ,,Europa 2020”. Pierwszym krokiem Polski
w celu realizacji tej strategii bedzie dostosowanie przepi-
s6w krajowych do dyrektywy PE i Rady w sprawie efek-
tywnosci energetycznej (Directive on energy efficiency),
okreslajacej wspdlne ramy dziatafi na rzecz promowania
efektywnosci energetycznej w UE.

Za zmiang prawa powinny i§¢ réwniez konkretne
dziatania inwestycyjne zmierzajace do stopniowego
zmniejszania krajowego zuzycia energii. Mozliwosci
w tym zakresie wydaja si¢ w naszym kraju wyjatkowo
duze, gdyz z problemem niedoinwestowanej i przesta-
rzatej infrastruktury publicznej, generujacej znaczne
zapotrzebowanie na energi¢, boryka si¢ dzi§ wigkszo$¢
polskich samorzadéw. W licznych przypadkach juz nie
tylko obiekty uzytecznosci publicznej, lecz takze infra-
struktura oswietleniowa wymagaja natychmiastowego
przeprowadzenia inwestycji zmierzajacych do poprawy
ich gospodarki energetycznej.

Za przeprowadzeniem inwestycji w obszarze o§wiet-
lenia ulicznego przemawia korzystny wptyw nowoczes-
nych Zrédet typu LED na poprawe jakosci oswietlenia
ulic, bezpieczenstwa ruchu drogowego i pieszego i kom-
fort uzytkownikéw. Co wigcej, dzigki takiej modernizacji
wladze publiczne zyskaja mozliwos¢ biezacej kontroli
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poszczegdlnych punktéw os$wietleniowych, wprowa-
dzenia internetowego systemu monitoringu o$wietlenia
w calej gminie oraz systemu sterowania natgzeniem
Swiatta w zaleznosci od pory dnia i nat¢zenia ruchu.
Roéwnie istotny jest takze aspekt srodowiskowy, wynika-
jacy z faktu, ze nowoczesne oprawy o$wietleniowe nie
emitujg ciepta, promieniowania UV ani substancji szkod-
liwych dla Srodowiska.

Szansqg partnerstwo
publiczno-prywatne

Obecnie samorzady z wiasnych Srodkéw sa w stanie
przeprowadzi¢ zwykle jedynie niewielkie inwestycje
w infrastrukturg oSwietleniowa, a na przeprowadzenie
kompleksowej wymiany catego gminnego oswietlenia
sektora publicznego najcze¢Sciej ich nie staé. Niestety,
tylko takie przedsigwzigcia gwarantuja wymierne ko-
rzysci w zakresie uzyskania odpowiedniej efektywnosci
energetycznej i ekonomicznej. W tej sytuacji dogodng
alternatywe modernizacji oSwietlenia stanowi partner-
stwo publiczno-prywatne (PPP), ktére daje mozliwos¢
przeprowadzenia w relatywnie krétkim czasie gruntow-
nej wymiany infrastruktury o$wietleniowej na znacznie
wigksza skale niz w przypadku tradycyjnych metod re-
alizacji zadan publicznych. Jak pokazuja doswiadczenia
krajow Europy Zachodniej, projekty PPP z zakresu efek-
tywnosci energetycznej gwarantuja uzyskanie wyzszych
oszczednosci w zuzyciu energii niz w przypadku inwe-
stycji realizowanych samodzielnie przez sektor publicz-
ny. Wynika to z faktu, ze modelowy schemat wspétpracy
w ramach PPP zaktada, iz wynagrodzenie partnera pry-
watnego pochodzi¢ bedzie z oszczednosci, jakie zostang
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wygenerowane wskutek podjetych przez niego dziatan
modernizacyjnych.

Korzysci i ograniczenia

O ile samorzady oraz przedsigbiorcy dziatajacy w bran-
7y energetycznej juz jakis czas temu dostrzegli korzysci
z zastosowania formuty PPP w zakresie termomoderniza-
cji (modernizacji energetycznej) obiektéw komunalnych
(o czym $wiadcza m.in. przyktady Radzionkowa i Kar-
czewa), o tyle projekty typu ESCO zwigzane z wymiang
i zarzadzaniem oswietleniem ulicznym wciaz znajduja
si¢ we wczesnej fazie rozwoju. Wydaje si¢, ze zasadnicza
przyczyng ostroznosci samorzadowcOdw w inwestowa-
niu w nowoczesng infrastrukture oswietleniowa stanowi
zr6znicowany stan wlasnosciowy majatku oswietlenio-
wego. Najczesciej mamy bowiem do czynienia z sytua-
cja tzw. sieci skojarzonej, gdzie wtasnoscia gminy sa wy-
tacznie punkty Swietlne, natomiast konstrukcje wsporcze
wraz z okablowaniem naleza do przedsigbiorstwa ener-
getycznego. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki, gdy gmina
nie posiada wlasnego majatku oswietleniowego, przez co
ceduje na przedsigbiorstwo energetyczne, jako wlascicie-
la infrastruktury, odpowiedzialnos¢ za swiadczenie ustu-
gi oswietleniowej. W takiej sytuacji powierzenie zada-
nia wymiany 7Zrodet Swiatla i zarzadzania oSwietleniem
ulicznym podmiotowi trzeciemu (partnerowi prywatne-
mu) bedzie mozliwe dopiero po uprzednim uzyskaniu
przez gming zgody przedsigbiorstwa energetycznego
(w formie okreslonego tytulu prawnego, np. dzierzawy),
co w pewnym stopniu zniech¢ca samorzady do podejmo-
wania konkretnych dziatait w tym obszarze.

O zastosowaniu PPP
w oswietleniu myslg m.in.:
Kobytka, Zgbki i Piaseczno.

Wymierne korzysci wynikajace z przeprowadzenia
modernizacji o§wietlenia w modelu PPP powinny stanowic¢
istotny czynnik motywujacy wiladze lokalne do uregulo-
wania kwestii wlasnosciowych majatku oSwietleniowego.
Model ten umozliwia bowiem sfinansowanie modernizacji
oswietlenia wylacznie ze Srodkéw uzyskanych w ramach
poczynionych w tym zakresie oszczednosci. W poréwna-
niu do tradycyjnych opraw oswietleniowych, nowoczesne
oprawy typu LED powoduja zmniejszenie zuzycia ener-
gii elektrycznej nawet do 70% (w stosunku do Zrédet
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rteciowych; w przypadku opraw sodowych poziom ten
jest nieco nizszy), co w rezultacie prowadzi do istotnego
zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych i optat za pobra-
na energi¢. Kolejna zaleta modelu PPP jest to, ze ryzyko
z nim zwigzane ponosi w przewazajacej czesci partner
prywatny. Rola podmiotu publicznego ogranicza si¢ do
wstepnego zdefiniowania zakresu przedsigwzigcia, prze-
prowadzenia procedury wyboru partnera, kontroli i moni-
torowania umowy o PPP oraz dokonywania ptatnosci na
jego rzecz, ktérych Zrédtem — jak juz wspomniano — sa
oszczgdnosei na energii elektrycznej. Samorzad w tym
przypadku nie musi si¢ takze martwi¢ o utrzymanie in-
frastruktury, gdyz niezaleznie od udzielanych gwarancji
producentéw na oprawy o$wietleniowe (najczesciej kilka
lat) partner prywatny w ramach umowy o PPP, zgodnie
z charakterem tej formy realizacji zadai publicznych, jako
,wykonawca”, bedzie gwarantem jej niezawodnosci przez
caty okres obowiazywania kontraktu.

Zakres modernizaciji

Modernizacja infrastruktury o$wietleniowej moze zosta¢
przeprowadzona w kilku wariantach realizacyjnych. Stro-
na publiczna w ramach takiej inwestycji moze zdecydowaé
si¢ jedynie na wymiang istniejacych opraw oswietlenio-
wych o$wietlenia zewngtrznego w relacji ,,jeden do jedne-
g0” lub wymiang (badZ postawienie nowych) konstrukcji
wsporczych wraz z wysiegnikami i oprawami o§wietlenia
zewngtrznego. Samorzady mogg si¢ zdecydowaé takze na
przeprowadzenie kompleksowej modernizacji wszystkich
elementéw infrastruktury oswietleniowej obejmujace;:
wymian¢ kabli, przewodéw energetycznych, konstrukcji
wsporczych wraz z wysiggnikami i oprawami o$wietlenia
zewnetrznego. Jej realizacja wymaga jednak wigkszego
zaangazowania organizacyjnego i finansowego, zwiazane-
2o z koniecznoscia przeprowadzenia pelnej inwentaryzacji
majatku. Obecnie wiele gmin przygotowuje si¢ do przepro-
wadzenia modernizacji wlasnej infrastruktury o§wietlenio-
wej z udzialem $rodkéw pozyskanych w ramach programu
»SOWA — Energooszczedne oswietlenie uliczne”, ktdre
réwniez moga stanowi¢ wktad wlasny podmiotéw publicz-
nych do planowanych przedsigwzig¢ PPP w tym zakresie.

Wybér partnera prywatnego

Wybér trybu wytonienia partnera prywatnego, ktory
przeprowadzi inwestycje w jednym z opisanych wa-
riantéw, powinien nastgpi¢ na podstawie art. 4 ustawy
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z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Zgodnie z tym przepisem — z uwagi na to, ze catos¢
wynagrodzenia partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie ze
$rodkéw podmiotu publicznego — powinien on zosta¢ wy-
oniony na podstawie ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Pra-
wo zamdwien publicznych. Z kolei rekomendowanym try-
bem postgpowania bedzie dialog konkurencyjny, ktéry
jest wlasciwy dla przedsigwzigé, ktérych ze wzgledu na
szczegllnie ztozony charakter nie mozna opisa¢ zgod-
nie z przepisami lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan
prawnych badz finansowych ich realizacji.

Najwazniejsza faza tej dwuetapowej procedury jest
etap dialogu (negocjacji) z potencjalnymi partnerami pry-
watnymi, w ramach ktérego powinno nastgpi¢ ostateczne
uksztattowanie zakresu technicznego (m.in. liczby Zrédet
$wiatta do wymiany) i funkcjonalnego (zakresu utrzymania
i serwisu, kwestii zainstalowania systemu inteligentnego
zarzadzania oS$wietleniem) przedmiotu przedsiewzigcia,
jak réwniez ustalenie docelowych uwarunkowan prawnych
i finansowych jego realizacji. Na tym etapie inwestorzy, po
przeprowadzeniu na wlasny koszt i ryzyko badan i pomia-
réw infrastruktury os$wietleniowej objetej przedsigwzig-
ciem, powinni przedstawi¢ zakres modernizacji, warun-
kujacej mozliwos¢ dokonania przez podmiot publiczny
splaty inwestycji wytacznie z wygenerowanych oszczed-
nosci. Majac bowiem na uwadze, ze poziom oszczgdnosci
jest czynnikiem wptywajacym na poziom wynagrodzenia
partnera prywatnego, w rezultacie podmiot publiczny po-
winien premiowa¢ rozwiazania tych inwestorow, ktére
beda przewidywa¢ efektywniejsze rozwiazania, skutku-
jace wiekszymi gwarantowanymi oszczednosciami.

Wazne jest to, ze istotna korzyscia dla podmiotu
publicznego z zastosowania dialogu konkurencyjnego
jest mozliwosé pozyskania od inwestoréw specjalistycz-
nej wiedzy w zakresie efektywnego zarzadzania energia
i ustalenie ostatecznego modelu wspéipracy na etapie
eksploatacyjnym przedsigwzigcia. Nalezy dodac, ze w za-
leznosci od ostatecznego ksztattu przedsigwzigcia PPP,
okres wspétpracy z partnerem prywatnym odzwierciedlaé
bedzie czas konieczny na sptate inwestycji z oszczednosci.
Na podstawie dotychczasowych dos§wiadczen rynkowych
i oferty partneréw prywatnych mozna przyjac, ze czas ten
nie powinien przekracza¢ 10 lat. u

PODSTAWY PRAWNE
art. 4 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z2009r. nr 19, poz. 100; ost. zm. Dz.U. z 2012 1. poz. 1342)
ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwier publicznych (jt. DzU.
22013 r.poz. 907; ost. zm. DzU. 2 2014 1. poz. 423)
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