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Fundusze unijne w regionach

Kto

programy dia firm?

Przedsigbiorcy

z coraz wigkszg
niecierpliwoscig
czekajg

na uruchomienie
unijnych srodkow.
Nie we wszystkich
wojewodztwach
wybrano jeszcze
instytucje
odpowiedzialne
za wdrazanie
programow.

Instytucie, ktore
beda najblize]
beneficjentow,

to tzw. instytucje
wdrazajace.

Beda one
odpowiedzialne
za wdrazanie
poszczegolnych
dziatan w ramach osi
priorytetowych
danego Programu
Operacyjnego.
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wdrozy

amy koordynacji i zarzadzania funduszami
unijnymi w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wyznaczaja przepisy Rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lip-
ca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotycza-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999 (Dz. U. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r.).
W Polsce system absorpcji funduszy europejskich re-
guluje ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz.
1658 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 140, poz. 984), a takze
wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego.

Trzy instytucje

Zgodnie z powolanymi wyzej aktami w syste-
mie zarzadzania Programami Operacyjnymi w la-
tach 2007-2013 bedziemy mieli do czynienia
z trzema rodzajami instytucji:

e zarzadzajacymi,

@ posredniczacymi,

e wdrazajgcymi.

Funkgcje instytucji zarzadzajacych w programach
ogoblnokrajowych, takich jak Innowacyjna Gospo-
darka czy Infrastruktura i Srodowisko, pelnia odpo-
wiednie jednostki organizacyjne umieszczone
w strukturach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Na poziomie regionalnym (Regionalne Progra-
my Operacyjne) rola instytucji zarzadzajacych
przypisana zostala natomiast urzedom marszal-
kowskim poszczegélnych wojewddztw. Do zadan
tych instytucji nalezy m. in. wspélpraca z Komi-
sja Europejska w zakresie realizacji programoéow
operacyjnych, przygotowywanie systemu ich re-
alizacji, opracowywanie kryteriéw wyboru i kwa-
lifikowalnosci wydatkéw czy monitorowanie re-
alizacji wdrazanych programoéw.

Czy wtadze sa gotowe?

Instytucja zarzadzajaca moze delegowaé czesé
swych uprawnien instytucji posredniczacej, jaka jest
odpowiednie ministerstwo. Delegacja ta nastepuje
z uwzglednieniem ustawy o dzialach administracji
rzadowej, w drodze odpowiedniego porozumienia,
jako ze instytucje posredniczace (jak i zarzadzajaca)
nalezg do sektora finanséw publicznych.

Przyktadowo role takich instytucji dla Programu
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Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka odgrywaja
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, natomist w regio-
nalnym komponencie Programu Operacyjnego Ka-
pital Ludzki — urzedy marszatkowskie lub woje-
wodzkie urzedy pracy. Rodzaj i zakres zadan po-
wierzonych instytucji posredniczacej uzalezniony
jest od konkretnego programu i przyjetego w nim
systemu zarzadzania. Warto zwr6ci¢ uwage, ze ta
sama jednostka moze pelni¢ funkcje instytucji po-
sredniczacej w kilku r6znych programach.

Instytucje, ktére — podobnie jak w poprzednim
okresie programowania — beda najblizej benefi-
cjentéw, to tzw. instytucje posredniczace II stop-
nia (instytucje wdrazajace). Beda one odpowie-
dzialne za wdrazanie poszczegdlnych dziatan
w ramach osi priorytetowych danego Programu
Operacyjnego. Instytucja wdrazajaca odpowiada
zwykle za przeprowadzenie naboru wnioskéw, ich
ocene, zawieranie umow z beneficjentami, kontro-
le realizacji projektow, przyjmowanie wnioskéw
o platnos¢ oraz og6lna obsluge beneficjentow.

W odréznieniu od instytucji zarzadzajacych i po-
sredniczacych funkcje instytucji wdrazajacych mo-
ga pelni¢ réwniez podmioty spoza sektora finan-
s6w publicznych, wybrane zgodnie z przepisami
Prawa zamowien publicznych. Na poziomie ogdl-
nokrajowym zadania instytucji wdrazajacej powie-
rzone zostaly m.in. Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Osrodkowi Przetwarzania In-
formacji, Narodowemu Funduszowi Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, Instytutowi Nafty
i Gazu czy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych. Dla sektora matych i srednich
przedsigbiorstw (a takze firm mikro) wazniejsze sa
jednak instytucje wdrazajgace operujace w poszcze-
gblnych wojewd6dztwach, jako ze firmy skorzystaja
w duzej mierze z pomocy dostepnej w ramach Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych.

Czy wiadze regionalne sg juz wlasciwie przygoto-
wane do procedury oceny projektéw, ktére zgtosza
przedsiebiorcy? Tabela obok przedstawia dane ze-
brane z poszczegdlnych wojewddztw na ten temat.
W czesci z nich funkcje instytucji wdrazajacych
pelnily beda jednostki organizacyjne (wlasciwe de-
partamenty) Urzedéw Marszatkowskich; w niektd-
rych — odrebnie powolane jednostki (np. Mazowiec-
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ka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych),
w innych za$ — instytucje wybrane na operatoréw
zgodnie z Prawem zaméwien publicznych.

Potowa wojewddztw niegotowa

Ogodtem w system realizacji Program6éw Opera-
cyjnych na lata 2007-2013 zaangazowanych zo-
stanie ponad 120 instytucji. System instytucjo-
nalny jest o tyle skomplikowany, ze wiele z nich
pelni funkcje zaréwno zarzadzajacych, jak tez po-
sredniczacych lub wdrazajacych — i to dla wielu
priorytetéw lub dziatan naraz.

Kilka z nich (instytucje wdrazajace) mialo zo-
sta¢ wybranych w drodze udzielenia zaméwienia

Wojewddztwo Instytucja Posredniczaca Il stopnia (Instytucja wdrazajaca)
dolnoslaskie Brak danych

kujawsko-pomorskie Jednostka organizacyjna w Urzedzie Marszatkowskim
lubelskie Lubelska Agencja Wspierania Przedsigbiorczo$ci
lubuskie Jednostka organizacyjna w Urzedzie Marszatkowskim
todzkie Brak danych

matopolskie Jednostka organizacyjna w Urzgdzie Marszatkowskim
mazowieckie Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
opolskie Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

podkarpackie Brak danych

podlaskie Jednostka organizacyjna w Urzedzie Marszatkowskim
pomorskie Brak danych

$laskie Brak danych

Swietokrzyskie Jednostka organizacyjna w Urzgdzie Marszatkowskim
warminsko-mazurskie  Brak danych

wielkopolskie Jednostka organizacyjna w Urzedzie Marszatkowskim
zachodniopomorskie Jednostka organizacyjna w Urzegdzie Marszatkowskim

SECUREX

publicznego. Urzedy oglosily przetargi, jednak do-
tychczas zaden nie zostal rozstrzygniety. Jak za-
tem wynika z tabeli, polowa wojewd6dztw nie jest
jeszcze przygotowana instytucjonalnie do obstugi
przedsiebiorcow w zakresie unijnych dotacji.
Chaos informacyjny, brak dostepu do sprawnie
dziatajacych systeméw informacji publicznej oraz
niski poziom kompetencji pracownikéw obstugu-
jacych infolinie skutecznie zniechecaja przedsie-
biorc6w do poszukiwania informacji na temat
mozliwosci skorzystania z unijnych dotacji.

Wygrac¢ z konkurencja

Pytanie o pierwsze nabory wnioskéw w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych dla firm
pozostaje wiec nadal otwarte. By¢ moze konkur-
sy w czesci wojewddztw ogloszone zostana jesz-
cze w I kwartale br. Wstepne harmonogramy
sktadania wnioskow, dostepne w raptem kilku re-
gionach, zakladaja rozpoczecie procedury naboru
projektéw w pierwszym pélroczu.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze aby wygrac
z konkurencja wyscig po unijne dotacje, projekty
nalezy przygotowywac juz teraz. Moga w tym po-
moc podmioty doradcze §wiadczgce ustugi zwia-
zane z pozyskiwaniem srodkéw z funduszy UE.
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Potowa wojewddztw
nie jest jeszcze
przygotowana
instytucjonalnie

do obstugi
przedsiebiorcow

w zakresie unijnych
dotacji.

Nie ulega jednak
watpliwosci,

Ze aby wygrac¢

Z konkurencja
wyscig po

unijne dotacie,
projekty nalezy
przygotowywac

juz teraz.
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