RAFAL CIE SLAK

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej - wykorayse w stibie
zdrowia cz. IV

Procedura udzielania zaméwie n publicznych

1. Uwagi wstepne

Przedsiewziecia wspoéifinansowane ze s$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych UE podlegajg nadzorowi wtasciwych instytucji (przede wszystkim
Wdrazajacej i Zarzadzajacej) na poszczegolnych etapach ich realizacji. Nadzor
ten przybiera réznorodne formy. Jedng z nich jest koniecznos$¢ stosowania
przewidzianych prawem procedur wiasciwych dla wydatkowania srodkéw w
ramach danej inwestyciji.

Art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
stanowi, iz przyznanie $rodkOéw z budzetu panstwa na uzupetnienie wktadu
wilasnego (na dotacje sktadajg sie publiczne srodki krajowe oraz $rodki z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), dokonywane jest zgodnie z
przepisami okreslonymi w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148, pézn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2a tejze ustawy, srodki z funduszy strukturalnych sg srodkami publicznymi.
Oznacza to, ze wylonienie wykonawcy projektu, jak rowniez procedury
odwotawcze oraz zawarcie umowy z wykonawcg, muszg odbywacé sie zgodnie z
ustawag z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19
poz. 177 z p6zn. zm.).

Od powyzszej reguly istniejg rowniez pewne wyjatki. W zaleznosci od statusu
prawnego beneficjenta, wartosci projektu, a takze procentowego udziatu
srodkow publicznych w planowanym przedsiewzieciu, wnioskodawca nie
zawsze bedzie zobligowany do stosowania przepiséw powyzszej ustawy w
petnym zakresie. W niektorych przypadkach zastosowanie znajdzie
uproszczona forma procedury, mozliwe sg rowniez sytuacje, w ktérych
procedury zostang w ogole pominiete.

Nalezy zaznaczy¢, ze szczeg6towe omowienie procedur wynikajgcych ze

stosowania ustawy Prawo zamoOwien publicznych nie jest celem niniejszego



opracowania. W dalszej czesci poruszone zostang przede wszystkim kwestie
dotyczace roznic miedzy p.z.p., a procedurami ustanowionymi przez instytucje

odpowiedzialne za wdrazanie i zarzgdzanie programami strukturalnymi.

2. Stosowanie procedury zamowien publicznych w obszarze ochrony zdrowia

2.1. Stosowanie przepisow wynikajacych z ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Podmioty dziatajgce w obszarze ochrony zdrowia — z uwagi na zréznicowane
formy prawne — w kontekscie stosowania procedury zaméwien publicznych,

podzieli¢ mozna w nastepujacy sposob:

1) jednostki samorzadu terytorialnego,

2) jednostki organizacyjne wykonujgce zadania jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) zakilady opieki zdrowotnej utworzone przez: samorzad wojewodzki,
powiat, akademie medyczng, Prezesa Rady Ministrow oraz
wiasciwych ministrow,

4) jednostki organizacyjne (w tym spotki prawa handlowego) utworzone
przez podmioty wymienione w pkt a), b) i c), prowadzace dziatalnos¢
w zakresie ochrony zdrowia,

5) Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej $wiadczace ustugi medyczne
na rzecz spotecznosci lokalnej w publicznym systemie ochrony
zdrowia,

6) Organizacje pozarzadowe nie dziatajace w celu osiggniecia zysku,

prowadzace statutowg dziatalnos¢ w obszarze ochrony zdrowia.

Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. Nr 19, poz. 177), zwanej dalej p.z.p. wskazujg, ktére podmioty zobligowane
sg do stosowania peinej procedury udzielania zamowien. Zgodnie z art. 3 p.z.p.,

sg to m.in.:



a) jednostki sektora finanséw publicznych,

b) inne panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej,

c) osoby prawne utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym (nie  majgcym  charakteru
przemystowego ani handlowego), w ktérych podmioty wymienione
powyzej posiadajg ponad 50% udziatbw lub akcji, finansujg je w
ponad 50%, sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym lub majg
prawo do powolywania ponad potowy skiadu organu
zarzadzajacego lub nadzorczego,

d) inne podmioty, jezeli ponad 50% wartosci udzielanego przez nie

zamowienia finansowane jest z udziatem srodkow publicznych.

Z powyzszego wynika, ze podmioty wymienione pkt. 1), 2) i 3) z mocy ustawy
muszg stosowaé procedure zamowien publicznych w pelnym zakresie.
Natomiast podmioty takie jak NZOZ-y, stowarzyszenia, fundacje, koscioty,
zwigzki wyznaniowe i inne organizacje pozarzadowe, zastosujg ustawe
wowczas, gdy ponad 50% wartosci projektu finansowane jest ze srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych. Nalezy podkresli¢, ze przy poziomie
dofinansowania wynoszacym $rednio 75% wartosci inwestycji, przypadki
ubiegania sie o dofinansowanie projektu ponizej 50% dotychczas nie mialy
miejsca. Koszty organizacyjne wynikajgce ze stosowania procedury nie sg
bowiem az tak wysokie, a sama procedura nie nastrecza tylu problemoéw, aby
wnioskodawcy wyrazali che¢ rezygnowania z dofinansowania 25 % kosztow

przedsiewziecia.

2.2 Stosowanie procedur uproszczonych

Przy okazji omawiania procedury udzielania zamowien nalezy poruszy¢ dwie
istothne  kwestie, ktére nie byly dotychczas przedmiotem naszego
zainteresowania. Chodzi mianowicie o0 mozliwos¢ uzyskania dofinansowania do
projektow realizowanych przez przedsiebiorcow dziatajagcych w obszarze
ochrony zdrowia, ze szczegolnym uwzglednieniem spoétek prawa handlowego.

Przedsiebiorcy ci moga bowiem ubiegaé sie o wspoifinansowanie projektow



zarowno w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (Dziatanie 3.4), jak réwniez Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (Dziatanie 2.3).

2.2.1 Procedury w ramach ZPORR

Pierwszy z wymienionych programéw (ZPORR) daje mozliwos¢ aplikowania o
dotacje tzw. mikroprzedsiebiorcom. Sg to podmioty, ktére — w rozumieniu art.
104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 173, poz. 1807) w ostatnim roku obrotowym zatrudniaty mniej niz 10
pracownikow, zas ich roczny obrot netto lub sumy aktywdéw bilansu nie
przekraczajg 2 min euro, a ponadto prowadzg przedsiebiorstwa nie dtuzej niz 36
miesiecy w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie Przyktadowo,
mikroprzedsiebiorcg moze by¢ osoba fizyczna prowadzgca zakiad
stomatologiczny lub prywatng praktyke lekarska.

Podmioty te mogq ubiegaC sie o dofinansowanie projektow o charakterze
inwestycyjnym, w ktorych wartos¢ dofinansowania ze s$rodkéw UE nie
przekracza 50 tys. euro, a poziom dofinansowania wynosi od 45% do 65%
wartosci przedsiewziecia (w zaleznosci od lokalizacji projektu).

W przypadku mikroprzedsiebiorstw procedura udzielania zamowien publicznych
w petnym zakresie ma zastosowanie w znanej nam juz sytuacji przekroczenia
50% udziatu srodkoéw publicznych w realizowanym projekcie. Jezeli natomiast
udziat ten wynosi nie wiecej niz 50%, wnioskodawcy majg obowigzek
stosowania procedury uproszczonej. Procedura ta oparta jest o wytyczne
opracowane przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, nie stanowi natomiast
zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego, jak to ma miejsce w przypadku
p.Z.p.

Procedura, w zaleznosci od wartosci projektu, przyjmuje nastepujgce zasady
postepowania:

Dla projektéw o wartosci do 6 000 euro beneficjent moze dokonaé zakupu w
trybie ,z wolnej reki” po negocjacjach z jednym tylko wykonawca/dostawcg. Po
przeprowadzeniu negocjacji beneficjent sporzadza z nich pisemny protokét.
Istotne jest to, ze umowa z wykonawcag/dostawcg nie moze zosta¢ zawarta

przed datg ztozenia wniosku o dofinansowanie — stanowi to warunek uznania



kosztow projektu za kwalifikowane do objecia wsparciem. Zgodnie z art. 32 ust.
2 p.z.p., beneficjent nie moze dzieli¢ zamowienia na czesci w celu unikniecia
stosowania przepisow.

Dla projektéw o wartosci do 60 000 euro, beneficjent moze dokona¢ zakupu w
trybie poréwnania ofert. Warto podkresli¢, ze nie jest to tryb znany ustawie
p.z.p. Poréwnanie ofert polega na zamieszczeniu ogltoszenia 0 zamowieniu w
siedzibie beneficjenta, w prasie lokalnej, na wiasnej stronie internetowej (jezeli
ja posiada) oraz przekazaniu jego tresci Instytucji Wdrazajacej, czyli wtasciwej
komdrce Urzedu Marszatkowskiego. Ogloszenie zawiera wszelkie istotne
informacje dotyczace zamowienia (m.in. adres, przedmiot zamowienia, termin
jego wykonania, kryteria oceny, termin skiadania ofert). Co oczywiste, przedmiot
zamowienia musi by¢é opisany w sposOb umozliwiajgcy uczciwg konkurencije.
Termin skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 15 dni od dnia pojawienia sie
ogtoszenia w prasie lokalnej. Beneficjent, w oparciu o ustalone kryteria oceny,
dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty, a nastepnie sporzadza pisemny
protokét z postepowania, wskazujagcy m.in. wybrang oferte wraz z
uzasadnieniem. Podobnie jak w przypadku trybu ,z wolnej reki” umowa z
wykonawca/dostawcg, nie moze zosta¢ zawarta przed datg ztozenia wniosku o
dofinansowanie.

Dla projektéw o wartosci powyzej 60 000 euro, beneficjent rowniez dokonuje
zakupu w trybie porownania ofert. Zasady postepowania w tym przypadku
okreslone zostaty podobnie do opisanych wyzej, z tym Zze ogloszenie o
zamowieniu musi ukazac¢ sie w prasie o zasiegu ogoélnokrajowym, zas termin
skladania ofert nie moze by¢ krotszy niz 52 dni od dnia pojawienia sie tego
ogtoszenia. Ponadto, do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie odpowiednie
zapisy obowigzujgce w zamowieniach publicznych, z wylgczeniem wymogow

stosowania Wspélnego Stownika Zamowien.

2.2.2 Procedury w ramach SPO-WKP

Drugi program (SPO-WKP, Dziatanie 2.3), skierowany jest do
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsiebiorcow w rozumieniu art.
104, 105 i 106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Podmioty te
moga ubiegac sie o dofinansowanie projektow inwestycyjnych w wysokosci do 1

250 tys. zt., za$ wysokos¢ udzielanego wsparcia wynosi od 30% do 50%



kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia. Przykladowo, w programie tym moga

bra¢ udziat Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej dziatajgce w formie spotek

Z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W SPO-WKP, Dziatanie 2.3, uproszczona procedura udzielania zamoéwien

stosowana jest woéwczas, gdy przestanki ustawowe do stosowania peinej

procedury nie sg spetnione (analogicznie jak w ramach ZPORR), i jednoczesnie

udziat srodkéw publicznych  w pojedynczym zaméwieniu przekracza

rownowartos¢ 200 000 euro. Podobnie jak przy procedurze uproszczonej w

ramach ZPORR, wnioskodawca obowigzany jest do zamieszczenia ogtoszenia

o udzielanym zamdwieniu na stronie internetowej (o ile jg posiada), we wlasnej

siedzibie w miejscu publicznie dostepnym, w dzienniku o zasiegu ogo6lnopolskim

oraz przekazaniu go do Instytucji Wdrazajace] w celu zamieszczenia na jej

stronach internetowych.

Okreslenie terminéw skladania ofert lub dopuszczenia do wudzialu w

postepowaniu uzaleznione jest od trybu udzielania zaméwienia. W przypadku

zaproszenia do skladania ofert termin nie moze by¢ krétszy niz 30 dni od dnia

publikacji ogtoszenia, natomiast jezeli wnioskodawca ma zamiar prowadzi¢

negocjacje z wykonawcami termin ten wynosi 15 dni od dnia publikacji

ogtoszenia (lub przekazania zaproszenia do negocjacji).

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty wnioskodawca zobowigzany jest do

przestrzegania nastepujacych zasad wynikajacych z ustawy p.z.p.: jawnosci

prowadzonych postepowan, rownosci traktowania oferentéw, uczciwej

konkurenciji.

Procedura uproszczona nie jest stosowana przede wszystkim w nastepujacych

przypadkach:

1) wytaczenia zamdwien z mocy ustawy p.z.p.,

2) zakupéw nowych technologii, gdy technologie te sa przedmiotem opinii
jednostki naukowej,

3) zamowien, ktorych przedmiot moze byé dostarczony tylko przez jednego
dostawce i nie moze by¢ zastgpiony innym rownowaznym przedmiotem,

4) zamodwien, ktore w zwigzku z warunkami w jakich realizowany jest projekt,
muszg by¢ wykonane natychmiast,

5) w przypadku wczesniejszego stosowania maszyn/urzadzen okreslonego

dostawcy, jezeli zmiana dostawcy spowoduje koniecznos¢ nabywania rzeczy



o innych parametrach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢
techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne.
W powyzszych przypadkach wnioskodawca sporzadza stosowne oswiadczenie
wraz z uzasadnieniem odstgpienia od stosowania procedury uproszczonej
udzielania zamowien.
Warto dodac, ze korzystajgcy z uproszczonej procedury nie sg zobowigzani do
stosowania wykraczajgcych poza nig przepiséw ustawy p.z.p., co odnosi sie w
szczegolnosci do koniecznosci sporzadzania specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, koniecznosci powotywania komisji oceniajgcej ztozone oferty, czy
ksztattowania umoéw zgodnie z wymogami ustawy p.z.p. Ponadto, co moze by¢
bardzo istotne dla potencjalnych wykonawcéw zamdwienia, stosowanie
procedury uproszczonej wyklucza mozliwos¢ sktadania protestu lub skargi w

odniesieniu do prowadzonej przez beneficjenta procedury wyboru wykonawcy.

3. Whnioski koncowe

Analiza procedur udzielania zamowien publicznych w przypadku realizowania
przedsiewzie¢ z udzialem $rodkéw z funduszy strukturalnych UE, ktore
traktowane sg jako $rodki publiczne, prowadzi do wniosku, ze jedynie
nieznaczna czes¢ zakupéw moze byé dokonywana z pominieciem
ustanowionych procedur. Dotyczy to zamodwieh o nieznacznej warto$ci oraz
takich, w stosunku do ktérych spetnione sg przestanki wynikajgce ze specyfiki
danego zamoéwienia. Duza czes¢ zamoOwien — ze wzgledu na okreslong
wysokos¢ procentowg udziatu srodkéw publicznych w inwestycji — podlega
rygorowi stosowania procedur uproszczonych, ustanowionych przez instytucje
wdrazajgce i zarzadzajgce programami strukturalnymi. Procedury te, pomimo ze
oparte zostaty na ustawie Prawo zamoéwieh publicznych, wprowadzajg w
stosunku do niej istotne réznice, polegajace m.in. na obligatoryjnym stosowaniu
okreslonego trybu zamodwienia, czy wylaczeniu przepisow p.z.p. Pelng
procedure, okreslong przepisami ustawy p.z.p., stosujg przede wszystkim
beneficjenci zaliczani do sektora finanséw publicznych oraz tacy, ktorych
projekty zaktadajg ponad 50% udziat srodkéw publicznych w realizowanej

inwestycji.



