RAFAL CIE SLAK
,Od czego zalay poziom dofinansowania projektu?”

Wstep

W okresie programowania 2004-2006 n#iely do czynienia z jednolitymi zasadami
okreslajacymi poziom dofinansowania projektow w ramach kifgograméw dogpnych dla
sektora ochrony zdrowia. Ustalenie nowej mapy ponmregionalnej dla Polski na lata 2007-
2013 oraz nowa struktura Programow Operacyjnyctsfezegoélnéci podziat na programy
ogolnopolskie i regionalne) powoduyje zasady te ulegty istotnej modyfikacji. W skrajhyc
przypadkach poziom dofinansowania przeznaczonegofidh zblza st lub jest rowny
dotacjom przeznaczonym dla sektora publicznegoryktdadycyjnie dotowany byt na
uprzywilejowanych zasadach. Z drugiej strony, wktdeych wojewodztwach uzyskanie
przez przedsgbiorcg dofinansowania na typowy projekt inwestycyjny o rtosci
przekraczajcej kilkadziesit tysiccy ztotych, ledzie dosy trudne. Warto podkié ¢, ze kazdy
Program Operacyjny zawiera @tne dzialania przeznaczone na dotowanie podmiotéw
publicznych, natomiast niewiele programow skieroyedndo sektora prywatnego odnosj Si
wprost do obszaru ochrony zdrowiag za tych nielicznych mowa jest raczej o inwestycjach
w brarry uzdrowiskowej. Czynniki, ktore przgdzap o poziomie dofinansowania projektu,
to przede wszystkim: status prawny beneficjenta@akodawcy), rodzaj projektu, o ktérego
dofinansowanie wnioskujemy (inwestycyjny, szkolemyp badawczo-rozwojowy) orazlast
but not least—- Program Operacyjny, w ramach ktérego zamierzabigga& sic o dotaci.
Nalezy zaznaczy, ze pierwsze dwa z wymienionych wej elementdw mag by¢
modyfikowane przez postanowienia konkretnego pmogrado ktorych zawsze nale

odnies¢ sie w trakcie analizy mdiwych zrodet dofinansowania planowanych projektow.

Status prawny beneficjenta

Podstawowym podziatem, jaki najestosowdé w przypadku projektéw przeznaczonych do
wspoffinansowania zérodkéw bezzwrotnych, jest podziat na sektor pullczdo ktorego
zalicza st jednostki sektora finans6w publicznych, i sektowatny, definiowany za pomac
przepisow ustawy o swobodzie dziatalciogospodarczej. Dodatkowo, mra wyr&nié takze
sektor organizacji pozasdowych, prowadgcych statutow dziatalng¢ w obszarze ochrony

zdrowia.



Podmioty publiczne
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.narisach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, z pan. zm.), klasyfikuje éréd jednostek sektora finanséw publicznych m.in.:

* organy administracji edowej,

» jednostki samorgu terytorialnego (gminy, powiaty, sametzwojewodztwa) i ich

ZWwiazKki,

» uczelnie publiczne,

* jednostki badawczo-rozwojowe.
Wskazane wsej instytucje to typowi beneficjenci funduszy uryigh. Poza kggiem tych
podmiotéw pozostaj przedstbiorstwa i spotki prawa handlowego, ¢hy 100% udziatéw
posiadaty w nich jednostki publiczne. Poziom dafisawania projektow sektora publicznego
ksztaltuje s} na srednim poziomie od 75-85% dla projektow inwestyggim, do 100% w
przypadku projektow ,nakkich”.

Podmioty prywatne

O dotacje mogubiega si¢ praktycznie wszelkie podmioty posiaglzg siedzik i prowadace
dziatalng¢ gospodarcz na terenie Polski. Definicja przeelsiorcy wyrazona w polskiej
ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziakdngospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807, z pan. zm.), jest nagpujaca: ,0soba fizyczna, osoba prawna i jednostka drgagjna
niebgdaca osoh prawr, ktorej odebna ustawa przyznaje zdokégprawra — wykonupca we
wilasnym imieniu dzialalnd@ gospodarcy’. Powyzsza definicia obejmuje rownie
wspolnikbéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanegzpz nich dziatalngi gospodarcze;.
Dodatkowo, pod uwagnalezy brat przepisy Rozpouzenia Komisji (WE) Nr 364/2004 z
dnia 25 lutego 2004 r. zmienagpgo Rozpormzenie (WE) Nr 70/2001 i rozszerzeggo
jego zakres w celu wézenia pomocy dla bafla rozwoju. Podziat przeddbiorcéw z uwagi
na ich wielkd¢, definiowany jest nagpujaco:

Mikroprzedsgbiorca to przedsibiorca, ktory w co najmniej jednym z dwdéch ostdtniat
obrotowych:

» zatrudniakredniorocznie mniej @il0 pracownikéw oraz



e o0skgnat roczny obrét netto ze sprzegatowaréw, wyrobdéw i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczaych réwnowartéci w ztotych 2 milionéw euro, lub
sumy aktywéw jego bilansu spadzonego na koniec jednego z tych lat nie

przekroczyty rownowartei w ztotych 2 milionéw euro.

Warto dodd, ze mikroprzedsibiorstwa zaliczaneasdo sektora MSP. Niemniej jednak, w
czesci Programow Operacyjnych poziom dofinansowaniayalezsto zwegkszeniu o 5-10
punktéw procentowych.
Maty przedsibiorca to przedsibiorca, ktory w co najmniej jednym z dwdch ostatnlat
obrotowych:
» zatrudniakredniorocznie mniej &i50 pracownikéw oraz
» osiagnat roczny obrot netto ze sprzegatowarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajych rownowartéci w ztotych 10 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu spadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartei w ztotych 10 milionéw euro.
Sredni przedsibiorca to przedsibiorca, ktéry w co najmniej jednym z dwéch ostalniat
obrotowych:
» zatrudniakredniorocznie mniej @250 pracownikéw oraz
» osiagnat roczny obrot netto ze sprzegatowarow, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajych rownowartéci w ztotych 50 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu spadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartei w ztotych 43 milionéw euro.
Typowy poziom dofinansowania inwestycji dla podmiietsektora MSP wynosi ok. 50-60%
kosztow kwalifikowanych projektu, natomiast w pragiku dotowania szkate— co do
zasady — do 80% kosztow.
Duze przedsibiorstwg pomimo braku pozytywnej definicja takiego podmiotto
przedsgbiorstwo, ktore nie migi sie w powyzszych kryteriach, tzn.srednioroczne
zatrudnienie oraz obroty lub sumy aktywow bilansaefraczaj liczby charakteryzuge
sredniego przedsbiorce. W porownaniu do sektora MSP, poziom dotacji zisai@ny jest tu
do 30-40% w odniesieniu do inwestycji i o ok. 20%yp projektach szkoleniowych. Co
istotne, due przedsibiorstwa ma wicksze maliwosci pozyskania dofinansowania w

ramach ogolnopolskich Programéw Operacyjnych w tnacznej wysokii.



W kontekcie statusu prawnego podmiotow prywatnych wartodewruwag; na tzw. zasad
de minimis zwiazarmn z udzielan przedsgbiorcom pomog publiczry. Ot&z, w mysl tej
zasady, przedddiorca nie mae uzyské wigcej niz 200 tys. euro pomocy publicznej w
okresie trzech lat nagiujacych po zigeniu wniosku o dofinansowanie. Cel pomocy |
wielkos¢ przedstbiorstwa nie maj tu wickszego znaczenia, chogzizasadniczo pomode
minimis odnosi s¢ do sektora MSP. Badanie, czy dziatania danegoranog zawiera w
sobie pomoade minimis naleey do beneficjenta. Za kdym razem, gdy tego typu pomoc
zostanie przyznana, instytucja finanga zobowdzana jest do wystawienia przegsorcy
specjalnego Zaviadczenia o wysoki przyznanej pomocgie minimis Warto podkréi¢, ze

dotyczy to gtdbwnie projektdw o charakterze doradezyszkoleniowym.

Organizacje pozaglowe
Definicja organizacji pozasdowej nie zostata gfa w zadnym akcie prawnym. Szerokie
pojecie sektora NGO’snon-governmental organizationgbejmuje:

* stowarzyszenia,

» fundacje,

* organizacje spoteczne,

e organizacje zatmne przez kécioty lub zwigzki wyznaniowe,

* izby gospodarcze,

* grupy nieformalne,

* inne podmioty dziatage w sferze piytku publicznego.
W ujeciu waskim, sektor NGO’s to przede wszystkim stowarzyszeriundacje, czyli dwie
najbardziej popularne w Polsce formy prowadzeniatdincsci spotecznej. Z uwagi na fak,
iz organizacje pozasgdowe dziataj nie dla zysku rfon-profi)) albo osignicty dochod
przeznaczaj na realizag celéw statutowych non-for profi), poziom dofinansowania
realizowanych przez nie projektow wynosi zazwyczZa()-100% dla przedsivzigt
~-migkkich”, za& w przypadku inwestycji — zwykle poziom odpowiags] dofinansowaniu

sektora publicznego w danym regionie.

Rodzaj projektu
Dotychczasowa praktyka zmwana z poziomem dofinansowania ze wdgl na rodzaj
projektu — co do zasady — nie zmienita \si Sposob znagey. Mowa oczywdcie 0 poziomie

dotacji w znaczeniu procentowym. Na napsye dofinansowanie nadal modiczy¢



beneficjenci biagcy udziat w programach szkoleniowych i edukacyjnygbrojekty
badawczo-rozwojowe — z uwagi na ich specyficznyrakizr — mieszcg sic w srodku tego
podziatu, z& najnizej dotowane # projekty typowo inwestycyjne. W przypadku tych
ostatnich pojawita giobecnie dodatkowa mlwos¢ przeznaczenia ¢gci (zwykle ok. 10%)
kosztoéw projektu inwestycyjnego na dziatania typowacekkie”, zwiagzane ze szkoleniami
lub doradztwem w ramach projektu inwestycyjnegat de tzw. zasada ,cross-financing”,
stosowana w &Zci Priorytetéw i dziata niektorych Programow Operacyjnych.

Projekt inwestycyjny

O dofinansowaniu projektow inwestycyjnych ma myle¢ przez pryzmat statusu prawnego
beneficjenta. W przypadku sektora publicznego, @oziten wynosi maksymalnie 85%
kosztow inwestycji, przy czym niektore Programy @ogjne przewiduj nizszy prog dotacii.
Sektor przedsbiorstw — zgodnie z mappomocy regionalnej — finansowany jest z w

zaleznosci od stopnia rozwoju danego regionu (wojewoédztwa)pbrazuje poasza mapa.
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Mapa dotyczy dofinansowania »ich przedsibiorstw. Dla mikro i matych firm,
intensywndé¢ pomocy zwgksza st 0 20 punktéw procentowych brutto (z wyteniem
przedsgbiorcow prowadacych dziatalné¢ gospodarcz w sektorze transportu). Diaednich
przedsgbiorstw intensywng& pomocy jest wiksza o 10 punktow procentowych brutto

(rowniez z wylaczeniem przedsbiorcow prowadzcych dziatalné¢ w sektorze transportu).

Ponadto, maksymalna intensywtoregionalnej pomocy dla nowopowstatych matych

przedstbiorstw zwkksza st do:
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego:

e 35 % - w przypadku kosztow poniesionych wagti pierwszych trzech lat od

utworzenia przedsbiorstwa,
* 25 % - w przypadku kosztow poniesionych wgti dwoch kolejnych lat
na obszarach pozostatych wojewodztw:

e 40 % - w przypadku kosztow poniesionych wagti pierwszych trzech lat od

utworzenia przedsbiorstwa,

o 30 % - w przypadku kosztow poniesionych wgti dwdch kolejnych lat.

Jak wynika z powjszych informacji, niektdérzy przedsiorcy mog liczy¢ na
dofinansowanie projektow inwestycyjnych nawet w 70atomiast zelazry’ zasad jest,ze
przecetne dofinansowanie na tereniegkgzasci wojewodztw w sektorze MSP to 50 — 60%.
W najmniej uprzywilejowanej sytuacjaslwze przedsibiorstwa, przy czym naky pamktac,
ze dofinansowanie dych firm z zasobéw Regionalnych Programéw Operacyjmaley do
rzadkaci. Tego typu firmy powinny poszukiwadofinansowania w programach o zgsi

ogdlnokrajowym, takich jak Innowacyjna Gospodarkazanfrastruktura srodowisko.

Projekt szkoleniowy

W zaleznosci od specyfiki projektu i statusu beneficjentazipon dofinansowania wahagsiv
granicach od 60% do 100% kosztow kwalifikowanyclojgktu. W przypadku projektow
edukacyjnych (kursy, szkolenia, studia podyplomovakierowanych do administracji
publicznej, a wic np. przedstawicieli sama@dw, czy publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, mamy do czynienia zazwyczaj z petnymarfisowaniem realizowanych dziata
Natomiast w przypadku sektora prywatnego jest nieoaczej. Poziom dotacji

przeznaczonych na szkolenie kadry zdrapcej i pracownikow sektora matychsiednich



przedsgbiorstw to 80% kosztow, co oznaczae pracodawca pokrywa jedynie 20%
rzeczywistych wydatkbw zwkanych z przeszkoleniem swego personelu. Poziom
dofinansowania obna skt do progu 60%, jeeli szkolenia dotycg duzego przedsbiorcy.
Dodatkowo, mae on ulec zmniejszeniu w przypadku szkospecjalistycznych, przydatnych

jedynie w firmie beneficjenta, co w sektorze meadwen naley do rzadkéci.

Projektom badawczo-rozwojowym — z uwagi na ich doskomplikowan struktue
(uczestnicy projektu, rodzaje badamozliwosé ich komercjalizacji), péwiecony zostanie

odrebny artykut.

Oprocz wskazanych wgj podstawowych rodzajow projektdw, realizowanychsektorze
ochrony zdrowia, cg¢ beneficjentéw bdacych przedsibiorcami, mae skorzysta takze z
dostpnych w kilku wojewddztwach dziatadoradczych, zwizanych np. z budoavstrategii
marketingowej, czy przygotowaniem dokumentacji tectnej projektu inwestycyjnego albo
z programu ,Paszport do eksportu” weiaego w ramach PO Innowacyjna Gospodarka,
majcego na celu doradztwo i pomoc finangowa polskich przedsbiorstw eksportowych.
Poziom dofinansowania projektow wynosi w tych pragkach do 50% kosztéw

kwalifikowanych.

Program Operacyjny

Ustalenie statusu prawnego beneficjenta, jak réavnigentyfikowanie projektu planowanego
do realizacji, nie daj nam jednak pelnej wiedzy na temat poziomu dofioaamia
przeds¢wziecia z funduszy strukturalnych. Szczegétowe zasathyelania dotacji okidone
sa w konkretnych Programach Operacyjnych, ich Preagh (Osiach priorytetowych),
Dziataniach lub Poddziataniach. W pewnych przypatkinstytucja Zargdzapca danym
Programem (czyli Ministerstwo Rozwoju Regionalnege przypadku programéw
ogolnokrajowych oraz zagdy wojewodztw w zakresie programow regionalnychidma jest
modyfikowa wskazane w poprzednich punktach reguty podzsadakoéw. Dotyczy to w
szczegolnéci dotacji przeznaczonych na inwestycje, realizoyganzarowno przez sektor
publiczny, jak i przedsbiorcow. Ponadto, wksza¢ programow skierowanych do shy
zdrowia, wyklucza zastosowanie zasady cross-fimgicZ powyszych wzgtddw, warto
zwrac& uwag na konstruke poszczegoélnych programéw, propagmyjch zré&nicowany
poziom dofinansowania w zaieosci od statusu wnioskodawcy, rodzaju projektu oraz —

przypadku tak wanych programéw regionalnych - lokalizacji przesigiccia. R&nice te



zostam szczegoOtowo opisane w artykutach sgozconym Programowi Operacyjnemu
Infrastruktura i Srodowisko, Programowi Operacyjnemu Innowacyjna ®dspka oraz
Regionalnym Programom Operacyjnym.

Odrcbne zagadnienie, wymagag za kadym razem szczegoOtowej analizy planowanego
przedsgwziccia, to problem projektéw genegsgych przychody. Zgodnie z przepisami
rozporazdzer unijnych oraz wytycznymi Ministra Rozwoju Regionajo w tym zakresie,
przedsg¢wziccia realizowane przez sektor publiczny (w sferzéazdub ustug publicznych),
aby mogly by dofinansowane w maksymalnym stopniu — powinny akt@ryzowa si¢
niekomercyjnym charakterem. W przeciwnym razie -mpoo ze dochodowgt projektu
wptywa korzystnie na zachowanie trwgdojego rezultatow — zastosowanie znajduje zasada
tzw. luki finansowej, zgodnie z ktprstosownemu ob#éniu ulega procent przyznawanego
dofinansowania. Lukfinansow oblicza st za pomoa odpowiedniego wzoru. Problem ten
dotyczy gtdwnie projektéw realizowanych przez sekfmbliczny, gdy w przypadku
podmiotéw prywatnych, prowadzona dziataloz zat@enia nastawiona jest na zysk.
Zagadnienie projektéw genesigych przychody naley do jednego z najwaiejszych ji na
etapie planowania projektu. Dlategoztezostanie szczegotlowo omowione w gmrym

artykule niniejszego cyklu.

Kilka porad praktycznych dla wnioskodawcéow
 Wiasciwe wyznaczenie statusu prawnego przgdsicy ma pierwszokgne
znaczenie w oké&eniu poziomu dopuszczalnej pomocy publicznej,edbke
zakwalifikowanie np. spotki-corki diej firmy jako mikroprzedsbiorstwa,
skutkowato ldzie odrzuceniem projektu Funa etapie oceny formalnej; polecam
korzystanie z kwalifikatora MSP na stronie inteavetj Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsibiorczasci (www.parp.gov.pl.

* Kryteria oceny projektéw zaktadgj czasem dodatkaw liczbe punktow dla
wnioskodawcow, ktorzy nie ubiegapic 0 maksymalny % dofinansowania; warto
rozwazy¢ mozliwoséé obnizenia poziomu wnioskowanej dotacji w zamian zaksze
Szanse na jej uzyskani.

 Poziom dofinansowania projektu w znaczeniu procgwmo to nie wszystko —
konkretne Programy Operacyjne wyznagz&¢hat nie zawsze) maksymaln a
czasem rownie minimalm kwote dotacji, o jakk mazna st ubiegd; z tego powodu,

bardzo istotne jest definiowanie lugtiu w sposob racjonalny; dolem



wnioskodawcow jest ubieganie;$ dotacg w wysokaci np. 1 min zt przy buzkcie
kosztorysowanym na poziomie 8. czy 10. min zt i oolwie — wnioskowanie o
znaczm czgs$¢ alokacji dostpnej w ramach danego dziatania Programu Operacyjneg



