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1. Umowa o dofinansowanie projektu

1.1. Uwagi ogoélne

Podstawe prawng umowy o dofinansowanie projektu stanowi art. 26 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206). Wzory
umow w ramach ZPORR okreslone zostaly natomiast w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzorow uméw o
dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (Dz. U. Nr 225, Poz. 2285).

Stronami umowy o dofinansowanie projektu sg Wojewoda witasciwy ze wzgledu na
miejsce realizacji projektu oraz osoba upowazniona do podpisania umowy w imieniu
wnioskodawcy. W umowie w sposOb bardzo szczegodtowy okreslona jest nie tylko
wysokos$¢ dofinansowania przyznawanego wnioskodawcy, ale takze catkowita
wartos¢ projektu, kwota wydatkow kwalifikowanych, zobowigzanie do wniesienia
przez beneficjenta wkladu wlasnego oraz pokrycia przez niego wszelkich wydatkow
niekwalifikowanych.

Dofinansowanie projektu, jak byto to juz kilkakrotnie podkreslane, nastepuje w formie
refundacji poniesionych kosztéw na podstawie sktadanych przez beneficjenta
wnioskow o ptatnosé (wnioski okresowe i wniosek koncowy). Do kazdego wniosku o
ptatnos¢ muszg by¢ zatgczone dokumenty potwierdzajgce poniesione wydatki (np.
kopie przelewow i wyciggéw bankowych, kopie faktur), jak rowniez kopie protokotow
odbioru urzadzen, robdét itp., a takze kopie wszelkich innych dokumentéw
potwierdzajgcych i uzasadniajacych prawidtowg realizacje projektu zgodnie z jego

harmonogramem.



Podobnie jak podczas procedury aplikacyjnej, jezeli wniosek o ptatno$¢ nie zawiera
wszystkich wymaganych zatgcznikbw badz jest wadliwy z powodu innych brakéw
formalnych lub merytorycznych, beneficjent obowigzany jest na podstawie umowy do
uzupetniania tych brakéw i udzielania stosownych wyjasnien. Kazde uchybienie
moze mie¢ dla beneficjenta negatywne skutki finansowe, stad tak wazna jest dbatos¢

o strone formalng przedktadanej dokumentaciji.

1.2. Obowigzki stron umowy

1.2.1. Obowigzki beneficjenta

Katalog obowigzkow beneficjenta okreslony w umowie o dofinansowanie projektu jest
bardzo rozbudowany. O powadze, z jakg traktowane jest wydatkowanie unijnych
pieniedzy sSwiadczy fakt, ze umowa wymaga od beneficjenta zabezpieczenia
prawidtowosci realizacji projektu w co najmniej dwoch z nastepujacych form:

1) weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg Ilub z poreczeniem
wekslowym,
2) cesja praw z polisy ubezpieczeniowej,
3) notarialne oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekuciji,
4) przewtaszczenie rzeczy ruchomych na zabezpieczenie,
5) hipoteka,
6) poreczenie,
7) gwarancja bankowa,
8) gwarancja ubezpieczeniowa,
9) zastaw rejestrowy,
10) zastaw na prawach.
Warto nadmieni¢, ze cho¢ prawo wyboru form zabezpieczenie lezy po stronie

beneficjenta, urzedy marszatkowskie proszg czesto o zaproponowanie kilku

zabezpieczen, z ktérych same wybierajg dwie wymagane formy.



W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent wykorzystat calo$¢ lub czesé
dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujgcych
procedur, lub pobrat srodki w sposéb nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, jest
on zobowigzany do zwrotu tych $srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie i na rachunek wskazany przez Instytucje
Posredniczaca. Jezeli kwota nieprawidiowo wykorzystanego dofinansowania jest
wyzsza niz kwota pozostatej refundacji (z ktérej mozna by dokona¢ potracenia) lub
potrgcenie nie jest mozliwe, Instytucja Posredniczagca w celu wyegzekwowania
naleznosci skorzysta na koszt beneficjenta z wymienionych wyzej zabezpieczen.
Nalezy pamietaé, ze odsetki od srodkéw nieprawidiowo wykorzystanego przez
beneficjenta dofinansowania sg naliczane zgodnie z przepisami o finansach
publicznych dotyczacymi zwrotu dotacji, poczagwszy od dnia stwierdzenia naruszenia

odpowiednich procedur.
Po stronie obowigzkéw beneficjenta wymieni¢ dodatkowo nalezy:

a) systematyczne monitorowanie przebiegu realizacji projektu oraz niezwioczne
informowanie Instytucji Posredniczacej o zaistniatych nieprawidtowosciach lub

0 zamiarze zaprzestania realizacji projektu;

b) pomiar wskaznikéw produktéw, rezultatow i oddziatywania osiggnietych dzieki
realizacji projektu,

c) coroczny pomiar oddziatywania przez 5 lat od dnia zakonczenia realizacji

projektu;

d) przygotowywanie i przekazywanie do Instytucji Posredniczgcej sprawozdan
okresowych, rocznych oraz sprawozdania koncowego z realizacji projektu;

e) przekazywanie do Instytucji Posredniczacej wszystkich dokumentéw i
informacji zwigzanych z realizacjg projektu, ktorych Instytucja Posredniczaca

zazgda w czasie obowigzywania umowy;

f) skladanie Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
okresowych sprawozdan dotyczgcych otrzymanej pomocy publicznej zgodnie
Z przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej

(jesli dotyczy danego projektu).



W przypadku stwierdzenia brakow formalnych w przekazanych do Instytucji
Posredniczacej sprawozdaniach, beneficjent jest zobowigzany do przestania
uzupetnionych  sprawozdan wterminie wyznaczonym przez Instytucje

Posredniczaca.

Niewykonywanie  przez beneficjenta  powyzszych  obowigzkéw  skutkuje

wstrzymaniem dofinansowania.

Ponadto beneficjent obowigzany jest do poddawania sie kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu. Kontroli dokonywaé mogq pracownicy Instytuciji
Posredniczacej, Zarzadzajgcej lub inne uprawnione podmioty. W praktyce kontrola ta
zawieraC moze zarOwno elementy wizji lokalnej, jak tez wglad we wszelkie

dokumenty zwigzane z realizacjg projektu.

Oprocz tego, do obowigzkéw beneficjenta zaliczyé nalezy m.in. prowadzenie
odrebnej ewidencji ksiegowej zwigzanej z realizacjgq projektu, obowigzek
przechowywania kompletnej dokumentaciji projektu do kornnca okresu programowania
2007 — 2013, stosowanie przepisOw ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
informowanie Instytucji Pos$redniczacej o wszczynanych postepowaniach i
stosowanie sie do jej opinii i zaleceh w zakresie zgodnosci umowy z podwykonawcag
z zakresem podmiotowo-przedmiotowym wniosku o ptatnos¢, czy przedstawianie
Instytucji Posredniczace] wszystkich informacji zwigzanych z realizacjg projektu w
wyznaczonym przez nig terminie. Obowigzki te w sposéb Scisty zwigzane sg
czuwaniem przez uprawnione instytucje nad prawidtowoscig realizacji wdrazanego

przedsiewziecia.

Po stronie obowigzkow beneficjenta lezy réwniez promowanie projektu zgodnie z
wymogami Unii Europejskiej zawartymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1159/2000
z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przez Panstwa Czionkowskie dziatan
informacyjnych i reklamowych dotyczacych pomocy udzielanej z funduszy
strukturalnych, oraz z wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej, polegajace na
informowaniu spoteczehnstwa o tym, ze projekt finansowany jest ze srodkow Unii
Europejskiej. Wszystkie materiaty informacyjne i promocyjne, a takze dokumenty
stosowane podczas realizacji projektu powinny zawiera¢ logo Unii Europejskiej, logo
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ewentualnie logo
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz tekst opisujgcy fundusz

zaangazowany W projekt.



Dla beneficjentéw istotne znaczenie ma fakt, iz w przypadku, gdy koszty poniesione
rzeczywiscie przez wnioskodawce sg mniejsze niz koszty planowane we wniosku,
kwota dofinansowania ulega stosownemu zmniejszeniu. Natomiast nawet w
przypadku nadzwyczajnej zmiany okolicznosci, skutkujgcych zmiang tresci samej
umowy, kwota dofinansowania nie moze ulec zwiekszeniu. Z tego wzgledu dla
wnioskodawcy szczegolnie niekorzystne sga wahania kursu euro, wedtug ktérego
ustalany jest poziom dofinansowania. Osfabienie euro wzgledem ziotéwki

powodowac¢ moze rzeczywiste obnizenie dofinansowania.

Beneficjent jest zobowigzany zwrdci¢ dofinansowanie, zgodnie z poleceniem zwrotu i
w terminie wyznaczonym przez Instytucje Posredniczaca, w przypadku gdy w okresie
5 lat od dnia podpisania niniejszej umowy Projekt ulegnie modyfikacji powodujace;j:

1) zmiane jego charakteru lub warunkéw wdrozenia projektu;
2) uzyskanie przez Beneficjenta nienaleznej przewagi konkurencyjnej;

3) wygenerowanie przez Projekt znaczacego zysku netto nie

uwzglednionego we wniosku aplikacyjnym;
4) zmiane whasnosci infrastruktury;
5) zmiane lokalizacji realizacji Projektu;

6) zmiane charakteru infrastruktury powstatej w efekcie zrealizowania

projektu.

Ponadto, Instytucja Posredniczaca moze rozwigza¢é umowe 2z zachowaniem

jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia, jezeli beneficjent:

1) nie rozpoczat realizacji Projektu w terminie 3 miesiecy od ustalonego
dnia rozpoczecia realizacji Projektu, z przyczyn przez siebie zawinionych;

2) zaprzestat realizacji Projektu lub realizuje go w sposéb niezgodny z

umows;
3) wykorzystat dofinansowanie niezgodnie z umowa;
4) odmowit poddania sie kontroli uprawnionych instytucij;

5) w terminie okre$lonym przez Instytucje Pos$redniczacg nie usunat

stwierdzonych nieprawidtowosci;



6) nie przedtozyt, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje

Posredniczaca, sprawozdania z realizacji Projektu;
7) nie przestrzegat procedur udzielania zaméwien publicznych.

Instytucja Posredniczgca moze takze rozwigza¢ umowe bez wypowiedzenia, jezeli

beneficjent:

1) nie dopetnit obowigzku informowania Instytucji Posredniczacej o wszelkich
projektach realizowanych przez niego z udzialem $rodkéw Unii

Europejskiej,

2) nie usunagl, po powtornym wezwaniu Instytucji Posredniczacej,
niezgodnosci, ktore byly przyczyng negatywnej opinii Instytuciji
Posredniczgcej, dotyczacej anekséw do umow z podwykonawca przy

procedurze udzielania zamowienh publicznych.

W przypadku rozwigzania umowy z powyzszych powodow, beneficjent jest
zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w terminie wyznaczonym przez Instytucje

Posredniczacag na rachunek przez nig wskazany.

Oprocz tego, tak jak kazda inna umowa cywilnoprawna, moze zosta¢ ona rozwigzana
w wyniku zgodnej woli stron badz w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktore
uniemozliwiajg dalsze wykonywanie obowigzkéw w niej zawartych. Przykladem takiej
sytuacji moze by¢ niemoznos¢ zakupu sprzetu medycznego bedacego przedmiotem
projektu wskutek upadtosci dostawcy, jezeli jest on jedynym dostepnym dostawcag

tego rodzaju sprzetu.

Woprawdzie trudno sobie wyobrazi¢, aby beneficjent wnioskowat o rozwigzanie
umowy, lecz taka sytuacja rowniez zostata przewidziana. Wowczas musi on zwrocié
otrzymane dofinansowanie wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o rozwigzanie umowy. Do
zwrotu dofinansowania stosuje sie przepisy o finansach publicznych dotyczace
zwrotu dotacji.

Na koniec nalezy dodac, ze poniewaz realizacja projektu w catosci spoczywa na
beneficjencie, ponosi on wytaczng odpowiedzialnosé wobec 0sob trzecich za szkody

powstate w zwigzku z realizacjg projektu.



1.2.2. Obowigzki Wojewody

Obowiagzki drugiej strony umowy — w przeciwienstwie do rozbudowanego katalogu
obowigzkéw lezacych po stronie beneficjenta, okreslone zostaly w sposéb nader

skromny.

Sformulowania zawarte we wzorcu umowy uprawniajg stwierdzenie, ze Wojewoda
ma obowigzek przyjmowania od beneficjenta wszelkich dokumentéw i informaciji
przekazywanych w zwigzku z realizacjg projektu w celu ubiegania sie o ptatnos¢. W
szczegolnosci obowigzek ten dotyczy raportow z wykonywania projektu oraz
okresowych i kohcowych wnioskéw o ptatnosé.

Logiczng konsekwencjg powyzszego jest dokonywanie refundacji poniesionych
kosztow zwigzanych z realizacjg projektu, jezeli przedstawione przez beneficjenta
dokumenty zostaly zaakceptowane i nie budzg watpliwosci. Niemniej jednak, jednym
z bardziej istotnych warunkow faktycznego otrzymania refundacji jest dostepnosc
$rodkéw na rachunku Instytucji Posredniczacej. Srodki te przekazywane sg przez
Instytucje Ptatnicza, ktéra z kolei otrzymuje je od Komisji Europejskiej. Wydaje sie, ze
takie sformutowanie zapisu dotyczacego refundowania kosztéw realizacji projektu, w
duzej mierze ogranicza (jesli nie wyklucza) ewentualne roszczenia beneficjenta
zwigzane z niewykonywaniem przez Wojewode jego podstawowego obowigzku.
Poniewaz umowa ma charakter cywilnoprawny, dochodzenie ewentualnego
odszkodowania z powodu nieprawidtowego lub nieterminowego wywigzywania sie z
umowy przez Wojewode nastepowac bedzie przed sadem powszechnym wiasciwym

ze wzgledu na siedzibe Wojewody.

1.3. Modyfikacja umowy

Z uwagi na fakt, iz pod grozbg zastosowania opisanych wyzej sankcji, w trakcie
realizacji projektu beneficjent koncowy zobowigzany jest do przestrzegania



warunkéw zawartych w umowie dofinansowania projektu, powinien on na biezgco
informowac¢ Wojewode o wszelkich propozycjach modyfikacji projektu i jednoczesnie
przedstawia¢ uzasadnienie proponowanych zmian.

Zgodnie z Podrecznikiem Wdrazania Procedur ZPORR, modyfikacje projektu, ktore
naruszajg istotne postanowienia umowy wymagajq sporzadzenia aneksu do umowy.
Wymég ten dotyczy poprawek powodujgcych zasadniczg zmiane celow,
harmonogramu realizacji i cech charakterystycznych projektu, a takze zmian planu
finansowego, wptywajacych na ustalony w umowie udziat Funduszy Strukturalnych.
Propozycje zmian planu finansowego, istotnych cech projektu oraz jego zaktadanych
rezultatow, wymagajg zatwierdzenia przez Regionalny Komitet Sterujacy i Zarzad
Wojewddztwa. Po pozytywnym zaopiniowaniu proponowanych zmian przez RKS i
Zarzad Wojewoddztwa, sporzadzany jest aneks do umowy, podpisywany przez
Wojewode i osobe upowazniong do podpisywania uméw w imieniu beneficjenta.

W przypadku planéw obejmujgcych zmiany dotyczace harmonogramu realizacji
przedsiewziecia, beneficjent zobowigzany jest do przekazania Wojewodzie
propozycje tych zmian. W przypadku wyrazenia przez Wojewode pozytywnej opinii w
tym zakresie, podpisywany jest aneks do umowy. Tym razem decyzja ta nie wymaga
rozpatrzenia przez Regionalny Komitet Sterujacy.

Poprawki dotyczgace np. zmiany danych osobowych osoby reprezentujgcej
beneficjenta, czy innych danych nie wplywajgcych w istotny sposob na realizacje
projektu, nie wymagajg tworzenia aneksu do umowy. Wymagana jest jednak,
wyrazona na pismie przez obie strony, akceptacja wprowadzanych zmian.

Nalezy podkreslic, ze zgtoszenie zmian w projekcie wymagajgcych sporzadzenie
aneksu do umowy, powinno nastgpi¢ nie pézniej niz na 3 miesigce przed pierwotnie
zalozonym koncem realizacji przedsiewziecia.

Warto dodac¢, ze na podstawie wynikéw kontroli realizacji projektu, wprowadzenie

zmian w projekcie moze takze zaproponowac¢ Wojewoda.

1.4. Whnioski koricowe

Analiza wzorca umowy o dofinansowanie projektu prowadzi do wniosku, ze

kluczowym zadaniem stojgcym przed beneficjentem, jest umiejetne zarzadzanie

projektem na poszczegoélnych etapach jego realizacji. Obwarowanie refundowania



wydatkdéw koniecznoscig dopetnienia licznych obowigzkéw natury formalnej i
organizacyjnej z pewnoscig sprawi, ze pokazna czesc projektéw zakwalifikowanych
do wspdéffinansowania ze srodkéw unijnych w 2004 roku, nie zostanie zrealizowana w
100 %, zgodnie z planem przedsiewziecia zawartym we wniosku aplikacyjnym. A
poniewaz instytucje wdrazajgce programy strukturalne zobowigzane sg do
rozliczania sie z przyznawanego dofinansowania przed Komisjg Europejska, nalezy
spodziewaé sie, ze bedg one w bezwzgledny sposéb egzekwowaé ustanowione
przez siebie procedury. Z tego punktu widzenia konieczne wydaje sie gruntowne
przeszkolenie pracownikdbw oraz kadry zarzadzajgcej wnioskodawcy w zakresie
raportowania, monitorowania i rozliczania projektu. Warto o tym pamietac,
szczegOlnie ze o ile w pierwszym okresie funkcjonowania funduszy strukturalnych w
Polsce powstaly setki firm oferujgcych ustugi obejmujace przygotowywanie
dokumentacji aplikacyjnej, niewiele jest podmiotow oferujgcych szkolenia w zakresie

zarzadzania projektem na zadowalajagcym poziomie merytorycznym.



