48

gazeta samorzadu
i administracii

GOSPODARKA - INWESTYCJE

RAFAL CIESLAK, MICHAL LIZEWSKI - Autorzy sq radcq prawnym i aplikantem adwoka- K

ckim w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz

CIESLAK & KORDASIEWICZ

kancelaria doradztwa gospodarczego

Partnerstwo publiczno-prywatne
w edukacji i szkolnictwie wyzszym

Szukajgc zrédet finansowania inwestycji edukacyjnych, samorzgdy i inne insty-
tucje publiczne juz dawno zwrdcity uwage na mozliwosci, jakie daje w tym za-
kresie partnerstwo publiczno-prywatne. Jednak wiekszo$¢ prob wykorzystania
PPP w edukacji zakonczyto sie porazkg. Przetomem moze sie okazac projekt

Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z najwazniejszych za-
dai wiladzy publicznej jest stworzenie obywatelom od-
powiednich warunkéw ksztalcenia na kazdym szczeblu
edukacji. Decyzja ustawodawcy organizacja i finansowa-
nie publicznych placéwek wychowawczo-o§wiatowych
spoczywa na gminach, ktére jednak rzadko dysponuja
srodkami wystarczajacymi na budoweg nowych lub mo-
dernizacje¢ dotychczas istniejacych placéwek oswiato-
wych. Alternatywa dla szk6t publicznych sa, co prawda,
szkoty prywatne, jednak najwigkszym problemem z po-
wszechnoscia dostgpu do tego typu placéwek jest wciaz
relatywnie wysoki koszt czesnego, ktéry sprawia, ze na
nauke w prywatnych szkotach moga pozwoli¢ sobie je-
dynie zamozniejsi rodzice, przede wszystkim z duzych
miast.

Wptyw infrastruktury na jakosé
nauczania

Nie najwyzsza jako$¢ publicznej infrastruktury o$wia-
towej przektada si¢ rowniez na jako$¢ nauczania, co
w szczegdlnosci dotyka procesu ksztalcenia, ktéry bez
nowoczesnego zaplecza infrastrukturalnego nie moze
by¢ realizowany na odpowiednim poziomie. Polska
w tym wzgledzie wciaz, niestety, odstaje od europejskich
standardéw. Istnieje jednak szansa, by w najblizszej przy-
sztodci stan ten ulegt poprawie, bowiem samorzady co-
raz czesciej poszukuja nowych sposobéw finansowania
zadan wlasnych, réwniez w sektorze edukacji i oSwiaty.
Naturalna szansa na pozyskanie przez sektor publiczny
zewngtrznego kapitalu na realizacje inwestycji w tym
obszarze moze by¢ zastosowanie formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP).
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Mozliwe warianty PPP

Analiza mozliwosci wykorzystania PPP w edukacji
i o§wiacie z uwagi na charakterystyke takich projektéw
wskazuje, ze partner prywatny bedzie mégt zarwno zre-
alizowaé obiekt oSwiatowy na zasadach operatora infra-
struktury, otrzymujacego wynagrodzenie jedynie za jej
dostgpnosé, jak tez dodatkowo Swiadczy¢ ustugi eduka-
cyjne, biorac na siebie ryzyko i obowiazki ustawowe z tym
zwigzane. W niektérych przypadkach zastosowanie moze
znaleZ¢ réwniez koncesja na roboty budowlane, gdzie poza
godzinami lekcyjnymi beda swiadczone dodatkowe ustu-
gi komercyjne. Najczesciej jednak zastosowanie znajdzie
model, gdzie wydatki w zakresie wytworzenia obiektu na
potrzeby prowadzenia placéwki os§wiatowej beda nalezeé
do partnera prywatnego, ktéry w ramach umowy PPP zo-
bowiaze si¢ do zaprojektowania i budowy budynku na nie-
ruchomosci, stanowiacej wtasno$¢ podmiotu publicznego
(najczesciej gminy), a nastgpnie przez okres trwania kon-
traktu bedzie utrzymywat obiekt, dokonujgc niezbgdnych
napraw, konserwacji i remontéw, otrzymujac z tego tytutu
wynagrodzenie w formie optaty za dostgpnos¢. Z kolei do
strony publicznej naleze¢ bedzie prowadzenie placowki
oswiatowej w ramach wtasnej jednostki budzetowe;.

W Polsce, jak dotad, kilka samorzadéw prébowato
wykorzysta¢ formulg PPP przy realizacji przedsigwzigé
w sektorze oswiatowym, niestety, w wigkszosci bez
powodzenia. Préby wdrozenia pierwszego oswiatowe-
go projektu PPP podjeta si¢ gmina Niepolomice, ktéra
cztery razy bezskutecznie oglaszata postgpowanie na bu-
dowe szkoty, w tym dwukrotnie w modelu koncesji na
roboty budowlane. Prébg budowy szkoty z basenem pod-
jeta réwniez matopolska gmina Zawoja, lecz ostatecznie
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zaden z podmiotéw bioracych udziat w dialogu konku-
rencyjnym nie ztozyl oferty w postgpowaniu.
Nie tylko jednostki samorzadowe, lecz takze uczel-

nie wyzsze dostrzegly w PPP szanse na rozwdj wlasnej N I CZ E G O

infrastruktury. Utrzymujacy si¢ od kilku lat niz demogra-

ficzny oraz wiazaca si¢ z tym duza konkurencja wsréd N I E P RZ E G A P I SZ!

uczelni publicznych sprawiaja, ze instytucje te szukaja
réznych sposobéw na podniesienie jakosci oferty edu- I bl F r niz r
kacyjnej. Pierwszymi uczelniami w Polsce, ktére pla- ORO ga €

nowaty nawiazaé wspdtprace z partnerem prywatnym,
byty Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego
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w Warszawie oraz Uniwersytet Medyczny w Lublinie,
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jednak i w tych przypadkach nie doszto do podpisania Nowoczesne

narzedzie ksiegowych
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umowy z partnerem prywatnym.

Pierwsza polska umowa

Pierwszym pozytywnym przykltadem w tym obszarze,
zakoniczonym w pazdzierniku 2013 r. podpisaniem umo-
wy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jest realizowa-
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ne wspdlnie przez Uniwersytet Jagiellonski i partnera
prywatnego przedsigwzigcie polegajace na przebudowie,

¢ %L Wskazniki i stawki

wyposazeniu oraz utrzymaniu przez okres 25 lat trzech
doméw studenckich nalezacych do Collegium Medicum
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wraz z infrastrukturg sportowo-rekreacyjna. Projekt zakta- P ey 17 l./ Aktywne formularze

da, ze przez okres obowiazywania umowy UJ bedzie nadal
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samodzielnie prowadzit polityke zakwaterowania, majac .- @ Kalkulatory

Zmiany w alawyfikach
budzsews) 3078

petna kontrole wysokosci optat od studentéw. Oznacza to,
Ze partner prywatny nie bedzie ponosit ryzyka zwigzanego
z popytem i to na uczelni bedzie spoczywat obowiazek zna-
lezienia studentéw chetnych do zakwaterowania. Zgodnie
z zalozonym harmonogramem, pierwszy wyremontowany

akademik zostanie oddany do uzytku w I kwartale 2015 .,
INFORorganizer to nowoczesne narzedzie,

T ) ] ) ktére btyskawicznie wyszuka potrzebne
Przyktad ten swiadczy o tym, ze model PPP moze by¢ informacje o prawie, podatkach i rachunkowosci.

a cato$¢ inwestycji — pod koniec 2016 roku.

w edukacji wykorzystany szeroko, takze do innych zadan Glosowo przypomni o waznych terminach

i spotkaniach. Na biezaco poinformuje

o zmianach w prawie oraz dostarczy kalkulatory
niezbedne w pracy.

realizowanych zaréwno na szczeblu oswiatowym, jak
i w szkolnictwie wyzszym, takich jak budowa przyszkolnej

infrastruktury sportowej, tworzenie systeméw komunikacji . o . . .
Mozna go réwniez wykorzysta¢ prywatnie — nie

elektronicznej i monitoringu czy termomodernizacji obiek- zrobi kawy, ale przypomni o urodzinach cioci ©.
tow akademickich. Z obserwacji rynku wynika, ze pry- To wszystko zawsze pod reka, na pulpicie
watni inwestorzy sa zainteresowani wsparciem budowy Twojego komputera. Tylko z INFORorganizerem
i finansowaniem nowych obiektéw w sektorze edukacji, 0szczedzisz swoj czas.

a nastepnie utrzymaniem ich przez kolejne kilkanascie lat,

gwarantujac stronie publicznej uzyskanie wyzszego stan- Pobierz bezptatnie
dardu technicznego tych obiektéw. Nalezy zatem mieé na- www.infororganizer.pl

dzieje, ze powodzenie krakowskiego projektu PPP pozwoli

przetrzed szlak kolejnym projektom w tym sektorze. u
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