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Inwestycje

Pierwsze przedszkole

w partnerstwie

publiczno-prywatnym

Wobec licznych probleméw, z jakimi borykaja sie samorzady przy realiza-
cji zadan oswiatowych, to wtasnie sektor edukacji, a zwtaszcza edukacji
przedszkolnej moze by¢ w najblizszym czasie jednym z bardziej obiecu-
jacych obszaréw wspoétpracy publiczno-prywatnej.

niem wilasnym gmin, a takie zadania jednostka
samorzadowa moze realizowa¢ w formie part-
nerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Dlatego tez szan-
s3 na pozyskanie dodatkowych funduszy na budowe
i prowadzenie przedszkoli sg inwestorzy prywatni, kto-
rzy mogg nie tylko pomdc gminom w zapewnieniu opie-
ki przedszkolnej, lecz takze pozwola podnies¢ jej jakos¢,
przy jednoczesnym uzyskaniu pewnych oszczednosci.
Okreslenie podstawy prawnej takiej wspoipracy (albo
ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym; dalej: ustawa o PPP, albo ustawa z 9 stycz-
nia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi),
determinowane jest przede wszystkim podziatem zadan
i ryzyk miedzy strony umowy o PPP oraz zrédlem wy-
nagrodzenia strony prywatnej. W zaleznosci od przyje-
tego modelu prawnofinansowego projektu, zastosowanie
znajdujg odmienne przepisy dotyczace procedury wybo-
ru podmiotu prywatnego (koncesjonariusza lub partnera
prywatnego). Majac na uwadze te uwarunkowania praw-
ne oraz charakterystyke projektéw o$wiatowych, m.in.
w zakresie budowy przedszkoli, podstawa wyboru part-
nera prywatnego bedzie zazwyczaj ustawa o PPP.
Ze wzgledu na niewielki potencjal komercyjny ustug
o$wiatowych projekty ,,przedszkolne” rzadko bowiem bedg
si¢ wpisywaly w schemat koncesji na roboty budowlane.

P rowadzenie przedszkoli publicznych jest zada-

Model partnerstwa publiczno-prywatnego

W modelu PPP, w ktérym wyboru partnera prywat-
nego dokonuje si¢ na podstawie ustawy o PPP, rola in-
westora prywatnego bedzie polega¢ przede wszystkim
na zaprojektowaniu, sfinansowaniu, budowie i utrzymy-
waniu obiektu przedszkola na odpowiednim poziomie
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technicznym. Oczywiscie, mozliwe jest takze bezpo-
$rednie zarzadzanie obiektem przez partnera, wlacza-
jac w to $wiadczenie ustug edukacyjnych.

Koncesja moze znalez¢ zastosowanie
jedynie w przypadku wigkszych
placowek przedszkolnych.

Jednym z najistotniejszych elementéw publicznego
systemu o$wiaty jest brak — co do zasady - odplatnosci
za $wiadczong dziatalno$¢ edukacyjng. Tym samym nie
ma mozliwosci, aby przy wskazanych zatozeniach partner
prywatny pobieral wiekszo§¢ wynagrodzenia w formie
oplat od 0s6b trzecich i w ten sposdb w pelni finansowat
przedsiewziecie. Gléwny sktadnik wynagrodzenia part-
nera stanowic bedzie zatem tzw. oplata za dostepnos¢.
Oprocz tego gmina moze podja¢ uchwale w sprawie przy-
znania podmiotowi niepublicznemu $wiadczacemu ustu-
gi przedszkolne dotacji podmiotowej. Dotacja wypta-
cana z budzetu gminy pokrywac bedzie wydatki biezace
wynikajace z dzialalnosci przedszkola, natomiast nieza-
lezna od niej oplata za dostepno$¢, naliczana na podsta-
wie umowy o PPP, obejmowac bedzie bezposrednie wy-
nagrodzenie partnera za wykonane roboty budowlane
oraz biezace zarzadzanie i utrzymanie placowki.

Niezaleznie od wymogéw wynikajacych z ustawy
o PPP, realizacja przedsiewziecia w tej formule wy-
maga jednoczesnego zastosowania przepisow o syste-
mie oé$wiaty. Biorgc pod uwage fakt, ze w tym modelu
organem prowadzacym przedszkole jest partner prywat-
ny, trzeba pamieta¢, ze bedzie on odpowiedzialny za ca-
toksztalt dziatan zwigzanych z prowadzeniem placowki,
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tj. przede wszystkim za jej utrzymanie i zarzadzanie,
w tym zatrudnianie personelu i kadry wychowawcze;.

Opisany model PPP powinien by¢ atrakcyjna ofer-
ta dla potencjalnych partneréw prywatnych, gdyz za-
pewnia inwestorowi gwarantowane wysokosci doptat
ze strony gminy oraz pozostawia mozliwos¢ wykorzy-
stania przez niego wlasnych narzedzi optymalizacji zy-
sku, np. prowadzenie odptatnych zaje¢ dodatkowych.
Ponadto struktura formuly PPP zapewnia mozliwo$¢
maksymalizacji stopy zwrotu z inwestycji poprzez pozo-
stawienie swobody partnerowi prywatnemu w doborze
elastycznych metod zarzadzania i eksploatacji obiektu.
Na wspotpracy w formule PPP skorzysta¢ moga nie tylko
przedsigbiorcy, lecz takze samorzady i rodzice. Obecnie
gminy podnoszg oplaty za przedszkola, nie tylko z uwagi
na rosnace koszty ich utrzymania, ale tez coraz to nowe
zadania, jakie narzuca im rzad w tym obszarze.

W GSiA pisalismy, jak budowac przedszkole taczac srodki
unijne z PPP. W przysztym roku napiszemy, jak dziataja
takie placowki.

Sprawdz oferte prenumeraty na www.infor.pl/oferta

Recepta na rosnace oplaty oraz niski standard infra-
struktury przedszkolnej moze by¢ zatem wspdtpraca z sek-
torem prywatnym. Co prawda, wynagrodzenie inwestora
z tytutu umowy PPP bedzie wyplacane ze §rodkéw gminy,
jednakze w praktyce wiekszos¢ tej kwoty moze stanowic za-
powiadana przez rzad dotacja z budzetu centralnego prze-
kazywana samorzadom na biezgca dziatalnos¢ przedszkoli.
Pozwoli to odcigzy¢ nadwerezone budzety samorzadowe,
cozkolei sprawi, ze gminy nie beda zmuszone do pokrywa-
nia deficytu budzetowego na o$wiate poprzez podnoszenie
cen za dodatkowe godziny pobytu dziecka w przedszkolu.

Ponadto partner prywatny w umowie PPP przejmie
na siebie zasadniczg cze$¢ ryzyka popytu zwigzanego
z dzialalnoscia przedszkola. Oznacza to, Ze bedzie on
musial dysponowac¢ atrakcyjng oferta, tak by zacheci¢ ro-
dzicow do skorzystania z ustug swojej placowki. Wobec
rosnacej konkurencji ze strony przedszkoli niepublicznych
(szczegblnie w duzych miastach) partner bedzie musiat
dysponowac obiektem o wyzszym standardzie i $wiadczy¢
ustugi lepszej jakosci w odpowiednio nizszej cenie.

Pierwszy projekt PPP

Samorzady przezywajace obecnie problemy zwigza-
ne z wysokimi kosztami prowadzenia przedszkoli oraz
niedoinwestowang infrastrukturg coraz czesciej rozwa-
zaja modernizacje lub budowe obiektow przedszkolnych
zwykorzystaniem formuty PPP. Jedna z takich gmin jest
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malopolska gmina Spytkowice, ktora planuje budowe
przedszkola czterooddzialowego we wspdtpracy z part-
nerem prywatnym. Wladze gminy do podjecia takich
dziatan motywuje przede wszystkim zty stan istniejacej
infrastruktury oswiatowej. Sytuacja ta dotyczy dziala-
jacego na terenie gminy przedszkola, ktore funkcjonuje
w pomieszczeniach dawnej lecznicy dla zwierzat, nie-
przystosowanych do pelnionej obecnie funkcji. Dlate-
go tez stworzenie nowej placowki przedszkolnej, ktéra
spelni wszystkie ustawowe wymogi zwigzane z prowa-
dzeniem dzialalnosci przedszkolnej, a wigc takze w za-
kresie standardu wyposazenia obiektu, jest jednym
z priorytetow gminy. Zgodnie z przyjetymi zalozenia-
mi, na stron¢ prywatng zostang przeniesione wszelkie
ryzyka zwiazane z budowa, utrzymaniem i eksploata-
cja obiektu oraz $wiadczeniem ustug opiekunczo-wy-
chowawczych, a takze ryzyka zwigzane z popytem na
oferowane przez niego ustugi. Wynagrodzenie partne-
ra prywatnego bedzie w takim wypadku stanowi¢ optata
za dostepno$¢ obejmujaca zaplate za wykonane roboty
budowlane naliczane zgodnie z umowg o PPP, jak réw-
niez zaplata za biezgce zarzadzanie i utrzymanie przed-
szkola publicznego. Zaptate za zarzgdzanie i utrzymanie
przedszkola nalezy odrézni¢ od planowanej przez gming
dotacji z budzetu gminy, ktéra z mocy przepiséw o sy-
stemie o§wiaty bedzie przystugiwac partnerowi prywat-
nemu prowadzgcemu przedszkole publiczne.

Obecnie projekt znajduje si¢ na etapie wyboru part-
nera prywatnego. Gmina planuje podpisanie umowy
o PPP jeszcze przed koncem 2012 roku. Warto dodac, ze
przedsiebiorcy sa coraz bardziej zainteresowani budowa
ifinansowaniem obiektow przedszkolnych. Jest to zatem
okazja dla samorzaddw, aby blizej przyjrzec sie tej formie
wspdlpracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze bez wsparcia fi-
nansowego ze strony budzetu panstwa czes¢ z takich pro-
jektow moze nie doczekac sie realizacji, gdyz wykonalnos¢
tego rodzaju przedsiewzie¢ jest uzalezniona od efektywno-
$ci finansowej projektu i dostepnych w sektorze publicz-
nym srodkéw finansowych. Pozostaje zatem mie¢ nadzie-
je, Ze obietnice rzadu dotyczace dofinansowania edukacji
przedszkolnej doczekaja si¢ realizacjii w polaczeniu z wie-
dzg oraz do$wiadczeniem sektora prywatnego, samorzady
beda miaty mozliwo$¢ zapewnienia dzieciom opieki przed-
szkolnej, ktora bedzie $wiadczona na wysokim poziomie,
przy jednoczesnej minimalizacji jej kosztow.
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