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Inwestycje

Ztobki w formule PPP
z dofinansowaniem
z programu ,,Maluch”

Mimo licznych ograniczen, mozliwe jest stworzenie ztobka w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinansowaniem z programu ,,Ma-
luch”. Takie projekty sa juz w Polsce realizowane.

wania oraz opieki na dzie¢mi do lat trzech sa
m.in. zlobki. Obowigzek organizowania i finan-
sowania publicznych zlobkéw ciazy na gminie, ktora to
zadanie moze realizowa¢ zaréwno w formie jednostki
budzetowej, jak i w innych formach z udziatem podmio-
tow prywatnych, z jednoczesnym wykorzystaniem ich
kapitatu i doswiadczenia.
Zasady tworzenia i prowadzenia zlobkéw zostaly ure-
gulowane w ustawie z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢-
mi w wieku do lat 3 (dalej: ustawa ztobkowa).

E lementem wstepnym procesu edukacji, wycho-

Reforma ztobkowa

Uchwalona w I kwartale 2011 r. ustawa zlobkowa
wprowadzita wazne zmiany w zakresie form sprawo-
wania opieki nad dzie¢mi, ktére nie ukonczyly trzeciego
roku zycia. Najdonioslejsza z nich jest wylaczenie ziob-
kow spod pojecia zakladu opieki zdrowotnej, co w po-
przednim stanie prawnym stanowito bariere dla rozwoju
tej formy opieki ze wzgledu na konieczno$¢ spetniania
przez takie placowki rygorystycznych warunkow loka-
lowych i sanitarnych. Zniesienie tak wysrubowanych
wymogow spowodowalo takze obnizenie kosztow za-
lozenia oraz utrzymania zlobka.

Obecnie ztobki moga by¢ tworzone i prowadzone
przez gminy w formie gminnych jednostek budzeto-
wych, ale ich prowadzenie mozna zleci¢ takze podmio-
tom zewnetrznym. Wprowadzone prawo reguluje takze
funkcjonowanie nowej instytucji, klubow dzieciecych,
oraz okrela zasady, na jakich moga by¢ zatrudniane
nianie i dzienni opiekunowie.

Ustawa zlobkowa przewiduje, ze zlobki powinny za-
pewnia¢ opieke w wymiarze maksymalnie 10 godzin
dziennie dla kazdego dziecka, przy czym za dodatko-
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wa oplata mozna ten pobyt przedtuzy¢. Zakres opieki
nad dzie¢mi do lat trzech uzupelniaja wspomniane klu-
by dziecigce, dostepne przez nie wiecej niz pig¢ godzin
dziennie. Sa one dobrym rozwigzaniem dla niewielkich
gmin miejskich oraz gmin wiejskich, gdzie zapotrzebo-
wanie na zlobki jest mniejsze ze wzgledu na aktywny
udzial rodzicéw w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.
Budowa i utrzymanie ztobkow sg drogie i wiele gmin
nie sta¢ na nowe placéwki. Szansa moze by¢ pozyskanie
nowych zrédet finansowania, m.in. prywatnych inwe-
storéw, ktdrzy, realizujac to zadanie w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP), moga pomoc samo-
rzagdom w dostarczaniu ustug mieszkancom, przynoszac
jednoczes$nie znaczne oszczedno$ci w tym zakresie.

Model wspétpracy z partnerem
prywatnym

Przepisy nie przewiduja zadnych ograniczen

w zakladaniu przez gminy zlobkow przy wspolpracy

z partnerem prywatnym. Takze od decyzji wladz sa-

morzadowych zalezy model takiej wspotpracy. Gmina

moze zatem zawrzec z partnerem prywatnym umowe

o PPP, ktorej przedmiotem bedzie np.:

1) zaprojektowanie i budowa przez partnera prywat-
nego zlobka wraz z obowigzkiem utrzymania bu-
dynku (wydatki w zakresie wytworzenia infrastruk-
tury budynkowo-lokalowej na potrzeby prowadzenia
zfobka naleze¢ bedg do partnera prywatnego, kto-
ry na podstawie umowy o PPP zobowiaze sie do za-
projektowania i budowy obiektu na nieruchomosci,
ktorej whascicielem jest i pozostanie przez caly okres
trwania umowy gmina; gmina moze tez cze$ciowo
sfinansowa¢ wydatki inwestycyjne partnera prywat-
nego - w tym modelu wynagrodzeniem partnera
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prywatnego bedzie stala optata okresowa od gminy,
obejmujaca wynagrodzenie za roboty budowlane,
a takze za utrzymanie budynku, obejmujace m.in.
biezace naprawy i konserwacje; do gminy naleze¢
bedzie prowadzenie placéwki zlobka w formie jed-
nostki budzetowej), albo

2) zaprojektowanie, zbudowanie, sfinansowanie
iutrzymywanie obiektu polaczone z zarzadzaniem
obiektem ze $wiadczeniem uslug opiekunczo-wy-
chowawczych przez koncesjonariusza (koncesjona-
riusz zobowiazuje si¢ do wytworzenia infrastruktury,
czyli zaprojektowania, sfinansowania i zbudowania
placowki na potrzeby prowadzenia ztobka, a nastep-
niejej utrzymania i zarzadzania nig przez czas trwania
kontraktu, polaczone ze $wiadczeniem ustug opie-
kunczo-wychowawczych - wynagrodzenie konce-
sjonariusza bedg stanowi¢ srodki pochodzace z optat
od rodzicow za $wiadczong w ztobku opieke, gmina
przekaze koncesjonariuszowi nieruchomos¢ pod bu-
dowe infrastruktury) - jezeli partycypacja podmiotu
publicznego w planowanym przedsi¢wzigciu obejmie
wigkszy zakres niz jedynie wniesienie nieruchomosci
tytutem wkiadu wlasnego przy jednoczesnym prze-
niesieniu zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego,
wowczas podstawa prawng do zawarcia umowy z in-
westorem prywatnym bedzie ustawa z 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, nato-
miast ze wzgledu na przyjeta strukture wynagrodze-
nia, wybdr partnera prywatnego moze nastgpi¢ w try-
bie ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, albo

3) $wiadczenie uslug opiekunczo-wychowawczych
przez koncesjonariusza w budynku bedacym wlas-
noscia koncesjodawcy polaczone z zarzadzaniem
obiektem i utrzymaniem go (za wykonang ustuge
w zakresie zapewnienia opieki w zlobku zaréwno
w podstawowej, jak rowniez w dodatkowej liczbie go-
dzin, a takze za wyzywienie dzieci koncesjonariusz
bedzie pobieral optate od rodzicéw stanowiacg jego
wynagrodzenie, biorgc pod uwage fakt, ze koncesjo-
nariusz prowadzi¢ bedzie zlobek publiczny, pobiera-
na oplata bedzie naliczana zgodnie ze stawkami przy-
jetymi w stosownej uchwale rady gminy).

Zasady aplikowania do programu
,Maluch”

Ustawie ztobkowej towarzyszy resortowy program
rozwoju opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech ,,Ma-
luch”, ktdry jest elementem polityki prorodzinnej rza-
du, wspierajacym rodziny w opiece nad dzie¢mi do
lat trzech (w wyjatkowych sytuacjach do lat czterech).

Zaktada on dofinansowywanie w formie dotacji celo-
wej z budzetu panstwa dziatan na rzecz tworzenia przez
gminy nowych miejsc opieki w zlobkach, klubach dzie-
cigcych oraz u dziennych opiekundw, a takze dostoso-
wania placowek do potrzeb lokalnej spotecznosci oraz
poprawe standardoéw ich funkcjonowania. Realizacja

programu zostala zaplanowana na lata 2011-2013.

Z programu ,,Maluch” mozna pozyska¢ $rodki na:
B wyposazenie albo doposazenie pomieszczen, w kto-

rych sprawowana bedzie opieka nad matymi dzie¢mi,

m adaptacje istniejacych budynkéw z przeznaczeniem
na organizacje i funkcjonowanie nowych miejsc opie-
ki nad malymi dzie¢mi,

m budowe lub zakup nowych budynkéw z przeznacze-
niem na organizacje i funkcjonowanie nowych miejsc
opieki nad matymi dzie¢mi.

Adresatami programu sa gminy, w ktdrych istnieje
potrzeba rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat
trzech ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby spo-
teczno$ci lokalnych w zakresie dostepnosci miejsc
w tego typu instytucjach. Podmioty niepubliczne
moga bra¢ udzial w programie jedynie w charakte-
rze podmiotow wspolpracujacych z gminami przy
realizacji okres§lonych w nim zadan, a $srodki pocho-
dzace od takich partneréw oraz pozyskane ze zrodetl
zewnetrznych traktowane s zawsze na rowni z wkla-
dem wlasnym gminy. Program finansowany jest ze
$rodkéw budzetu panstwa, ktérych dysponentami sa
wojewodowie przekazujacy jednostkom samorzadu te-
rytorialnego dotacje na realizacj¢ okreslonych w poro-
zumieniu zadan.

Na realizacje programu ,,Maluch”
przeznaczono 190 mln zt.

Wybdr beneficjentéw odbywa si¢ w drodze konkursu
ofert. Oglasza go Minister Pracy i Polityki Spotecznej.
Gmina, skladajac oferte konkursowq, musi jednoczes-
nie zapewni¢ wlasny wklad na realizacje przedsiewzie-
cia oraz zobowigza¢ si¢ do zapewnienia odpowiedniej
obsady kadrowej. Ponadto, w przypadku ztobkdéw i klu-
béw dziecigcych, gmina zobowigzuje sie do zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi powstatych
z udziatem $rodkow z programu ,Maluch” przez okres
nie krétszy niz pie¢ lat od konca roku, w ktérym te miej-
sca zostaly udostepnione dzieciom. W wypadku lokali
dla opiekunéw dziennych okres ten wynosi dwa lata.
Wartos¢ dofinansowania dla zakwalifikowanej ofer-
ty moze wynie$¢ nie wiecej niz 50% wartosci kosztow
realizacji zadania. Jednak w wypadku instytucji zapew-
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Graficzne ujecie modelowe stworzenia ztobka w PPP z dofinansowaniem z programu ,,Maluch”

Dzieci
uczeszczajace
do ztobka

® NIERUCHOMOSC
® \WWYPOSAZENIE

Wiasciwy

urzad ZAKUPIONE ZA
wojewodzki SRODKI
Z PROGRAMU

MALUCH

DOFINANSOWANIE

Podmiot publiczny

DOCHODY Z DZIALALNOSCI
(optaty za korzystanie ze ztobka)

® ADAPTACJA/REMONT/BUDOWA
BUDYNKU ZtOBKA

e CZESC WYPOSAZENIA

e UTRZYMANIE

® ZARZADZANIE

e PROWADZENIE Zt OBKA

Partner prywatny

Zrédto: opracowanie wtasne

niajacych opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub
wymagajacymi szczegolnej opieki (np. zZtobkow integra-
cyjnych) udzial budzetu panstwa w dofinansowaniu ta-
kiej oferty moze wynies¢ do 70% wartosci kosztorysu
przyjetego dla realizacji zadania. Wysokos$¢ dofinanso-
wania uzalezniona jest od liczby miejsc w projektowanej
instytucji, a limity dotacji dla utworzenia jednego miej-
sca w poszczegdlnych rodzajach instytucji (ztobkach,
klubach dzieciecych, u dziennych opiekunéw) publiko-
wane sg corocznie w ogloszeniu konkursowym o reali-
zacji danej edycji programu.

»,Maluch” i partner prywatny

Ustawodawca nie ogranicza mozliwosci utworzenia
ztobka przy wspoétpracy gminy i partnera prywatnego
w formule umowy o PPP. Jednak wspolna realizacja ta-
kiego projektu przy wykorzystaniu dofinansowania ze
$rodkéw programu ,,Maluch” wiaze sie z pewnymi ogra-
niczeniami natury prawnej. Regulamin programu sta-
nowi, ze gmina jako beneficjent dysponuje otrzymanymi
$rodkami na zasadach dotyczacych dysponenta $rod-
kow budzetowych trzeciego stopnia, tj. m.in. bez prawa
ich dalszego przekazywania. Powoduje to problemy
dotyczace sposobu wniesienia przez podmiot publiczny
tych $srodkow jako wkiadu wlasnego do przedsiewziecia
PPP. Mozliwym sposobem przekazania partnerowi pry-
watnemu $rodkow otrzymanych z programu ,,Maluch’,
bez koniecznosci tworzenia nowego podmiotu (spotki
celowej), jest wniesienie ich w postaci sktadnikéw ma-
jatkowych (np. dokonujac zakupu elementdéw wyposaze-
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nia ztobka) do przedsiewzi¢cia PPP w drodze uzyczenia
ich podmiotowi prywatnemu na czas trwania umowy.

Z uwagi na fakt, ze program ,,Maluch” uniemozli-
wia dalsze przekazywanie pozyskanych srodkow przez
gming, wykluczony jest gotowkowy wklad podmiotu
publicznego w przedsiewziecie, a takze dotacja celo-
wa przekazana osobie trzeciej na zasadach okreslo-
nych w przepisach o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i wolontariacie. Co wiecej, adaptacje, remonty
i prace wykonczeniowe wykonywane ze srodkéw pro-
gramu ,,Maluch”, jezeli s3 dokonywane w lokalach i bu-
dynkach niebedacych wlasnoscia gminy, moga by¢
finansowane z dotacji, pod warunkiem ze beda wy-
datkami biezacymi.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ztozona przez podmiot
publiczny oferta konkursowa do programu ,,Maluch”
powinna okresla¢ zalozenia projektu oraz przedsta-
wia¢ posiadane zasoby zapewniajace realizacje zadania
w sposob, ktéry pozwala na przeprowadzenie postepo-
wania na wybor partnera zgodnie z ustawg o partner-
stwie publiczno-prywatnym, a wiec z zachowaniem kon-
kurencyjnego charakteru procedury selekcyjnej. Gmina
powinna w takiej ofercie samodzielnie okresli¢ podsta-
wowe warunki, jakie potencjalny partner musi spetnic¢
w zakresie planowanej budowy Zlobka (szacowana po-
wierzchnia, minimalna i/lub maksymalna liczba dzieci
podlegajacych opiece, dodatkowe wymagania i funk-
cjonalnosci). Jezeli poza pozyskaniem dofinansowania
zprogramu ,Maluch” gmina nie przewiduje mozliwosci
zaangazowania w przedsiewziecie innych §rodkow wtas-
nych, wowczas dokumentacja PPP powinna zawiera¢
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W Krapkowicach w formule PPP z dofinansowaniem z programu
»Maluch” powstat ztobek i klub dziecigcy.

zapis o warunkowym zawarciu umowy o PPP jedynie
w przypadku pozyskania wsparcia finansowego.

W celu realizacji przedsiewzigcia gmina powinna za-
tem wystapi¢ z wnioskiem o dofinansowanie z progra-
mu ,Maluch’, opisujac w nim dokladnie wszelkie wy-
mogi dla planowanej placéwki zfobka, a nastepnie — na
podstawie wybranych kryteriéw — wszczaé postepowa-
nie o wybdr partnera prywatnego, ktory sprosta tym
wymaganiom (zwlaszcza w zakresie kadr, ewentualnie
posiadania odpowiedniego zaplecza infrastrukturalne-
g0) przy rzeczowym wsparciu (wyposazenie/adaptacja/
budowa) ze strony gminy.

Istotnym ograniczeniem wynikajacym z regulaminu
programu ,,Maluch” jest fakt, ze w przypadku wniesie-
nia przez podmiot publiczny do umowy o PPP tytu-
fem wkladu wlasnego skfadnikow majatkowych naby-
tych z dotacji, skladniki te nie moga zosta¢ zbyte co
najmniej do konca okresu monitorowania funkcjo-
nowania miejsc utworzonych z tych srodkow (pigc lat
w przypadku ztobkéw) i stanowia wlasnos¢ gminy. Dlate-
go tez, dla zachowania trwalo$ci projektu, nalezy zawrze¢
umowe o PPP na okres co najmniej pieciu lat. W umowie
o PPP strony moga postanowit, ze po zakonczeniu czasu
trwania kontraktu podmiot publiczny przekaze wniesio-
ny skfadnik majatkowy partnerowi prywatnemu.

Pierwsze przyktady

W Polsce sa juz pierwsze do$wiadczenia zwigzane
z utworzeniem zlobkéw w formule PPP z wykorzysta-
niem dofinansowania z programu ,,Maluch”. Tego typu
projekty ztobka i klubu dzieciecego zrealizowano w Krap-
kowicach (na osiedlu Sady 1i przy ul. Ks. Duszy 1), w kto-
rych przygotowano facznie 50 miejsc dla najmlodszych.

W przypadku ztobka gmina pozyskata obiekt od osoby
prywatnej, a nastepnie na podstawie sporzadzonych kosz-
torysow okreslita i oszacowala zakres prac adaptacyjnych,
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wykonczeniowych i wyposazenia obiektu z uwzglednie-
niem wymogéw ustawowych dotyczacych standardow
lokalowych i sanitarnych dla prowadzenia ztobkow i klu-
bow dziecigcych. Kolejnym krokiem bylo zlozenie przez
gmine oferty w konkursie ,Maluch” i pozyskanie dotacji
na zakup elementéw wyposazenia przyszlego ztobka.
Gmina, planujac realizacje przedsigwziecia wspol-
nie z podmiotem niepublicznym, przeprowadzita pro-
cedure wyboru partnera prywatnego w trybie ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktorej przed-
miotem bylo zawarcie umowy o PPP. Partner prywatny
zobowigzat si¢ w niej do prowadzenia przez co najmniej
pie¢ lat ztobka dla 20 dzieci w pozyskanym przez gmine
obiekcie bedacym wiasnoscia osoby prywatnej. Ponadto
partner zobowigzat si¢ do poniesienia co najmniej 50%
kosztéw wyposazenia placowki oraz przeprowadzania
prac wykonczeniowych w obiekcie. Umowa z partne-
rem prywatnym zostala zawarta do 31 grudnia 2016 r.
Realizacje podobnego przedsiewziecia planuje jed-
na z podwarszawskich gmin, ktéra obecnie boryka sie
z problemem niedostatecznej liczby miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat trzech. Spowodowane jest to utrzymu-
jacym sie od kilku lat dodatnim trendem w zakresie
przyrostu mieszkancéw gminy, wynikajacym z migra-
cji 0s6b z Warszawy oraz dodatnim przyrostem natu-
ralnym. Obecnie na terenie gminy funkcjonuje tylko
jeden publiczny ztobek oraz jeden klub dziecka, ktére
tacznie oferujg zaledwie 49 miejsc. Liczba zaintereso-
wanych jest znacznie wyzsza. W zwigzku z tym gmina
planuje utworzenie nowoczesnej placéwki, ktora bedzie
miatla charakter integracyjny i spelni wszystkie wymogi
obowigzujace w przepisach prawa w zakresie tworze-
nia i prowadzenia ztobkéw w Polsce. Juz wystgpiono
o dotacje z programu ,Maluch” i jednocze$nie wszczeto
proces pozyskiwania partnera prywatnego do realiza-
cji wspolnego przedsiewziecia. Podobnych projektow
bedzie w najblizszym czasie z pewnoscig coraz wiece;j.

Michat Lizewski
Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz
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Podstawy prawne
® Ustawa z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
(Dz.U. nr 45, poz. 235; ost. zm. Dz.U. z 2011 . nr 171, poz. 1016)
® Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 19, poz. 101; ost. zm. Dz.U. 22010 . nr 182, poz. 1228)
® Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2 2009 r. nr 19, poz. 100; ost. zm. Dz.U. z 2011 r. nr 232,
poz. 1378)
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