Gospodarka

Inwestycje

Termomodernizacja
obiektow publicznych

Partnerstwo publiczno-prywatne wdrazane jest z coraz wiekszym powo-
dzeniem w wielu obszarach dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Jed-
nym z nich jest termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej,
ktorg prowadzi sie niemal we wszystkich samorzadach.

zacyjnych jest kilka. Srodki pozyskiwane na ten cel

pochodzg zaréwno z funduszy unijnych, jak i do-
tacji oraz pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Do nie-
dawna z powodzeniem stosowana byla réwniez formuta
ESCO (Energy Saving Company), dzieki ktorej prywatne
firmy przeprowadzaly prace termomodernizacyjne, aich
wynagrodzenie rozkladane bylo na raty i splacane z uzy-
skiwanych oszczednosci. Niestety, srodki europejskie na
lata 2007-2013 praktycznie juz sie wyczerpaly, dotacje
z NFOSiGW wymagaja znacznego wkladu wlasnego,
a zobowiazania wynikajace z uméw typu ESCO po-
wiekszaja obecnie dlug publiczny samorzadow. Tym-
czasem tysigce publicznych obiektéw wymaga przepro-
wadzenia inwestycji, dzigki ktérym nie tylko poprawi si¢
ich jako$¢ i estetyka, lecz przede wszystkim zracjonalizo-
wana zostanie gospodarka energetyczna, co pozwoli na
wygenerowanie znacznych oszczednosci. W tej sytuacji
najlepsza alternatywe stanowi niewatpliwie partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). Korzysci z zastosowania PPP
w termomodernizacji dostrzegly juz zaréwno samorzady,
jak i przedsigbiorcy dzialajacy w branzy energetyczne;.

S posobow finansowania inwestycji termomoderni-

Przyktady termomodernizacji w PPP

Do pionieréw termomodernizacyjnego PPP naleza
dwie gminy - Radzionkéw (woj. slaskie) i Karczew (woj.
mazowieckie).

Gmina Radzionkow podpisata juz w 2010 roku umo-
we PPP z partnerem prywatnym. Przedmiotem kontraktu
byla termomodernizacja budynkow o$wiatowych wraz
z realizacja wszelkich dzialan modernizacyjnych maja-
cych na celu zmniejszenie kosztéw energii cieplnej (w tym
réwniez gazu) oraz energii elektrycznej. Rola partnera
prywatnego polegata zaréwno na projektowaniu, sfinan-
sowaniu i wykonaniu inwestycji (w tym m.in. docieple-
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niu $cian, wymianie okien i drzwi, wymianie kottowni,
modernizacji o§wietlenia, dociepleniu stropodachdéw), jak
i na dostarczeniu systemu zarzadzania energia i o$wiet-
leniem. Obecnie na etapie eksploatacji obiektow partner
odpowiedzialny jest za zarzadzanie energia cieplna i uzy-
skiwanie gwarantowanych oszczednosci oraz za utrzyma-
nie obiektow. Catkowity koszt inwestycji wynidst niemal
8,2 mln z1. Procedura wyboru partnera trwata osiem mie-
siecy, zas samg umowe o PPP zawarto na 10 lat. Z informa-
¢ji przekazywanych przez obie strony kontraktu wynika,
ze model PPP umozliwia osiagniecie zalozonych celow,
za$ efekty umowy PPP sg bardzo korzystne. Stanowi to
dobry prognostyk dla kolejnych tego typu przedsiewzigc.

Podstawowym celem podmiotu
publicznego realizujacego inwestycje
termomodernizacyjna powinno
by¢ zapewnienie jak najwyzszego
poziomu sfinansowania inwestycji

z uzyskanych oszczednosci.

W $lady Radzionkowa poszta tez niedawno podwar-
szawska gmina Karczew, ktora przygotowala i ogtosila
postepowanie o wybdr partnera prywatnego do projek-
tu polegajacego na kompleksowej termomodernizacji
budynkdéw uzytecznosci publicznej. Do zadan part-
nera prywatnego bedzie nalezalo zaprojektowanie, sfi-
nansowanie i wykonanie rob6t budowlanych, wdrozenie
zintegrowanego systemu zarzgdzania gospodarka ener-
getyczng oraz utrzymanie obiektéw w zakresie objetym
przeprowadzonymi pracami. Warto$¢ projektu wynosi
ok. 10 mln zt, a obecnie postgpowanie znajduje si¢ na
etapie dialogu konkurencyjnego, do ktorego zgtosily sie
dwie duze firmy. Warto doda¢, ze wkltadem gminy we
wspdlne przedsiewziecie moze sta¢ si¢ takze czescio-
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we dofinansowanie inwestycji ze srodkéw NFOSiGW
w ramach Systemu Zielonych Inwestycji (GIS). Zakon-
czenie postgpowania planowane jest juz w sierpniu br.

Jak przeprowadzic
termomodernizacyjne PPP

Jak kazdy projekt PPP, przygotowanie przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego nalezy zacza¢ od ziden-
tyfikowania potrzeby publicznej. W tym wypadku nie
bedzie to nadmiernie trudne. W niemal kazdej gminie
wieloletnie plany inwestycyjne przewiduja przeprowa-
dzenie dziatai termomodernizacyjnych w obiektach,
takich jak szkoty, przedszkola, instytucje kultury, bu-
dynki administracji publicznej, placéwki medyczne czy
obiekty sportowe. Punktem wyjscia do okre$lenia ko-
niecznych naktadéw inwestycyjnych i wstepnego osza-
cowania poziomu potencjalnych oszczgdnosci sg audy-
ty energetyczne, ktorych wykonanie gmina powinna
zorganizowa¢ we wlasnym zakresie. Inwestycje moga,
lecz nie musza, mie¢ przygotowang dokumentacj¢ bu-
dowlang i posiada¢ pozwolenia na budowe.

Z uwagi na zasady finansowania
projektu PPP nalezy pamietac
o koniecznosci zapewnienia wybranemu
partnerowi prywatnemu czasu
na pozyskanie kredytu lub zapewnienie
innego zrédta finansowania. i
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Nastepnie podmiot publiczny powinien powota¢ ko-
misje przetargowa zajmujaca si¢ projektem PPP, w kto-
rej sklad wejda np.: przedstawiciel wladz, skarbnik, oso-
ba odpowiedzialna za inwestycje komunalne, specjalista
od zaméwien publicznych oraz ewentualnie inne oso-
by legitymujace si¢ stosowna wiedzg merytoryczng
w zakresie planowanego projektu. W pracach komisji
moga bra¢ udziat réwniez przedstawiciele doradcow ze-
wnetrznych lub biegli.

Rekomendowanym trybem wyboru partnera pry-
watnego w przypadkach termomodernizacji jest
dialog konkurencyjny. Oczekiwania w stosunku do
partneréw prywatnych nie ograniczaja si¢ bowiem do
sfinansowania i wykonania inwestycji, ale przede wszyst-
kim dotycza dostarczenia specjalistycznego know-how,
dzieki ktéremu uzyskany zostanie optymalny poziom
oszczednosci z racji zastosowanych technologii i syste-
mu zarzadzania gospodarka energetyczna.

Postgpowanie prowadzone w trybie dialogu konku-
rencyjnego rozpoczyna si¢ od publicznego ogloszenia,

w odpowiedzi na ktore wykonawcy sktadajg wnioski
o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Nastepnie
wykonawcy zapraszani sa do udziatu w dialogu, ktory
obejmuje wszelkie aspekty planowanego przedsiewzie-
cia, w tym kwestie techniczne i technologiczne, finan-
sowe, prawne i organizacyjne. Po zakonczeniu dialogu
zamawiajacy tworzy specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia i przekazuje ja wykonawcom wraz z zapro-
szeniem do skladania ofert, sposrod ktorych wybiera,
rzecz jasna, oferte najkorzystniejsza.

Jakie kryteria oceny ofert stosowac przy projek-
tach termomodernizacyjnych? Oprocz kryteriow usta-
wowych, obejmujacych podziat zadan i ryzyk miedzy
strony umowy PPP oraz terminéw i wysokosci platnosci
podmiotu publicznego, mozna wskaza¢ tez:

B koszt wykonania robdt termomodernizacyjnych,
m koszty utrzymania obiektow na etapie eksploatacji,
m termin wykonania inwestycji,

B efektywnos¢ rozwigzan technologicznych,

W zakres inwestycji.

Na podstawie dotychczasowych dos$wiadczen w za-
kresie prowadzonych postepowan PPP mozna stwier-
dzi¢, ze procedura wyboru partnera prywatnego moze
trwac¢ od 6 do 12 miesiecy. Termin ten uzalezniony jest
zaréwno od stopnia skomplikowania przedsiewziecia,
jak i przygotowania podmiotu publicznego do realiza-
cji projektu w modelu PPP, sprawnosci prowadzonych
negocjacji oraz wiedzy i do§wiadczenia potencjalnych
wykonawcow (partneréw prywatnych).

Po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej, po-
zostaje podpisa¢ umowe o PPP.

Pomoc specjalistow

W wigkszosci przypadkéw samorzady, w celu przy-
gotowania i przeprowadzenia postepowania o wybor
partnera prywatnego, positkuja si¢ zewnetrznymi do-
radcami technicznymi, ekonomicznymi i prawnymi. Ich
pomoc czgsto jest nieodzowna. Skuteczno$¢ postepowan
prowadzonych z udzialem doradcow jest tez znacznie
wieksza niz w przypadku samodzielnej realizacji pro-
jektéow PPP. Rowniez w zakresie termomodernizacji
moze oplacaé sie zaangazowanie doswiadczonych pod-
miotow doradczych. Dotyczy to zwlaszcza organizacji po-
stepowania o wybor partnera prywatnego.
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