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Inwestycje

PPP w gospodarce odpadami

Harmonogram wdrozenia nowych przepisow o odpadach powoduje, ze sa-
morzady, ktére chca wykorzysta¢ formute partnerstwa publiczno-pry-
watnego do realizacji inwestycji zwigzanych z gospodarka odpadami,
powinny niezwtocznie przystapi¢ do wytaniania partnerow prywatnych.
Czasu na przygotowanie takich inwestycji pozostato niewiele.

lipca 2013 r. wejda w zycie znowelizowane przepisy
1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-

$ciiporzadku w gminach oraz ustawy z 27 kwiet-
nia 2001 r. o odpadach. Dla gospodarki odpadami
oznacza to bardzo istotne zmiany zaréwno w zakresie
gromadzenia, jak i przetwarzania odpadéw komunal-
nych. Dwie najwazniejsze zmiany dotycza odpowied-
nio: koniecznoséci dokonywania przez gminy odbioru
odpaddéw od posiadaczy nieruchomosci oraz obowigzku
zapewnienia funkcjonowania regionalnych instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych. W ¢lad za tym
istotnej zmianie ulegnie tez rola przedsigbiorcow zajmu-
jacych sie rynkiem odpadéw komunalnych. Rynek ten
moze zosta¢ w duzym stopniu zmonopolizowany przez
podmioty obstugujace odbiér odpadéw, a takze firmy
zajmujace si¢ instalacjami regionalnymi.

Obecnie na rynku odpadowym dziala rzesza drob-
nych przedsiebiorcow prywatnych. Po wejsciu w zycie
nowych przepiséw ich liczba zapewne drastycznie zma-
leje, poniewaz gminy bedg organizowaly postepowania
o wybér odbiorcdw $mieci, wiazac si¢ z nimi diugoter-
minowymi umowami. Podobnie jest z instalacjami re-
gionalnymi, do ktorych budowy lub eksploatacji w wielu
przypadkach wyltonieni zostang partnerzy prywatni. Co
istotne, nowelizacja dotknie tez jednostki samorzado-
we (np. spolki komunalne), ktore do tej pory zajmo-
waly sie gospodarka odpadami, gdyz beda one musiaty
ubiega¢ si¢ 0 zamoéwienia na réwnych prawach z firma-
mi prywatnymi. Wydaje si¢, ze z wymienionych wyzej
powoddw nowy system bedzie faworyzowal glownie
przedsiebiorcow silnych kapitalowo i organizacyjnie,
zdolnych do zaangazowania swoich zasobow finanso-
wych, technicznych i ludzkich w organizacje systemu
gospodarki odpadami na terenie jednostek samorzg-
du terytorialnego (JST).

Wysokie koszty zwigzane z nowymi obowigzkami
gmin maja by¢ czesciowo zlagodzone przez wprowa-
dzenie tzw. podatku $mieciowego w postaci pobieranej
od wlascicieli nieruchomosci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi. Oplata bedzie mie¢ charak-
ter celowy i pokrywac koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obej-
mujg koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia
iutrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz obstugi administracyjnej systemu.
Stawki oplat co roku uchwala¢ bedzie rada gminy.

PPP i koncesje

Przygotowujac nowelizacje przepiséw o odpadach,
ustawodawca zadbat o to, aby regulacje dotyczace part-
nerstwa publiczno-prywatnego (PPP) i koncesji staly
sie jej integralng czescia, dajac gminom alternatywna
mozliwos¢ postuzenia si¢ mechanizmem PPP do budo-
wy, utrzymania lub eksploatacji regionalnych instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Przez pojecie ,,przetarg” ustawodawca
zapewne rozumie jeden z trybéw
postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego okreslonego przepisami
ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych.

Nie tylko przetarg nieograniczony
lub ograniczony.

L — |
Gminy majg tu trzy mozliwosci:

1) przeprowadzenie przetargu na wybdr podmiotu,
ktory bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw ko-
munalnych, lub

2) dokonanie wyboru podmiotu, ktéry bedzie budowal,
utrzymywal lub eksploatowat regionalng instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasa-
dach okreslonych w ustawie z 19 grudnia 2008 r.
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o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej: usta-

wa o PPP), lub
3) dokonanie wyboru podmiotu, ktory bedzie budo-

wal, utrzymywal lub eksploatowal regionalng in-
stalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
na zasadach okreslonych w ustawie z 9 stycznia

2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

(dalej: uk.r.b.u.).

W wypadku gdy wybér podmiotu w jednym z wy-
mienionych w punktach 1)-3) sposobéw zakonczy sie
niepowodzeniem, gmina moze realizowa¢ to zadanie
samodzielnie, tj. z wykorzystaniem wlasnych jednostek
organizacyjnych.

Choc nic nie stoi na przeszkodzie,
aby formuta PPP byta stosowana
przy realizacji zadan wtasnych
JST, wtaczenie ustawy o PPP
i u.k.r.b.u. wprost do przepisow
ksztattujacych gospodarke komunalng
Z pewnoscia utatwi wdrazanie
projektow publiczno-prywatnych.
L= ]

W wypadku podjecia przez gmine decyzji o skorzy-
staniu z punktéw 2) lub 3), mozliwe bedzie powierzenie
prywatnemu podmiotowi zaréwno budowy i utrzyma-
nia, jak i budowy, utrzymania i zarzadzania oraz samego
utrzymania i zarzadzania instalacjg regionalng. W za-
leznosci od zasad wynagradzania partnera, do jego wy-
tonienia zastosowanie znajdzie jeden z trybow przewi-
dzianych ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: Pzp) lub tryb negocjacji okreslony
przepisami u.k.r.b.u.

Rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Nalezy mie¢
nadzieje, ze z czasem podobne regulacje obejma takze
sfere gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki ener-
getycznej i innych obszaréw dzialalnosci samorzadu
terytorialnego.

Pewne watpliwo$ci wyrazane s natomiast w odnie-
sieniu do stosowania przepiséw o PPP i koncesjach
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Wedtug
nowych przepiséw wojt (burmistrz, prezydent miasta)
ma obowigzek zorganizowa¢ przetarg na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie od-
paddéw. Nastepnie ustawodawca odsyta jednak w tym
zakresie do przepiséw o zamdwieniach publicznych.
Wydaje sie, ze jest to niekonsekwencja legislatora,
ktéra powinna zosta¢ usunieta w drodze zmiany tego
przepisu lub tez dokonania jego oficjalnej interpretacji.
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Nie ma bowiem powodu, aby przepisy ustawy o PPP
i wk.r.b.u. nie mogly znalez¢ zastosowania i w tym
przypadku.

Pierwsze postepowania PPP

Gospodarka odpadami, z uwagi na dochodowy cha-
rakter tej dzialalnosci, od lat stanowi obszar zaintereso-
wania przedsiebiorcow w Europie i na $wiecie. Rowniez
w Polsce sektor gospodarki odpadami charakteryzuje
sie stosunkowo wysokim udzialem firm prywatnych,
konkurujacych na rynkach lokalnych z podmiota-
mi komunalnymi. Wejscie w zycie przepiséw o part-
nerstwie publiczno-prywatnym i koncesji w naturalny
sposob spowodowalo zainteresowanie gmin wieloletnig
wspdlpraca z przedsigbiorcami w PPP. Swiadczg o tym
pierwsze postepowania dotyczace wyboru partnerow
prywatnych i koncesjonariuszy, wérdd ktorych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

1) Obsluge i administrowanie Zbiorczym Punktem
Gromadzenia Odpadéw przy ul. Nowohuckiej
w Krakowie - projekt realizowany w formule kon-
cesji na ustugi, w ktorej koncesjonariusz zobowig-
zany jest do obstugi jednego z miejskich punktow
odbioru surowcow wtornych oraz innych odpadow.
Umowe koncesji zawarto w 2011 roku na 10 lat mie-
dzy Zarzadem Infrastruktury Komunalnej i Trans-
portu w Krakowie (koncesjodawca) oraz Miejskim
Przedsiebiorstwem Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krako-
wie (koncesjonariusz - spotka komunalna). Jedyne
wynagrodzenie koncesjonariusza stanowia pozytki
pobierane z zarzadzania obiektem;

2) System gospodarki odpadami dla Miasta Pozna-
nia - projekt przewiduje budowe zakladu termicz-
nego unieszkodliwiania frakcji resztkowej zmie-
szanych odpadéw komunalnych oparty na modelu
zakladajacym osiggniecie ustawowych poziomdow
ich odzysku, ograniczenie masy skltadowanych od-
padéw, upowszechnianie i dalsze rozwijanie selek-
tywnej zbiorki odpadéw. Budzet projektu przekracza
1 mld zl, z czego ponad jedna trzecia srodkéw ma
pochodzi¢ z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO IiS). Jest to najwieksze tego typu
przedsiewziecie w Polsce, planowane we wspotpracy
z partnerem prywatnym, z udzialem srodkéw euro-
pejskich. Obecnie dobiega konca faza dialogu konku-
rencyjnego z partnerami prywatnymi, ktorzy zgtosili
sie do postepowania. Zawarcie umowy PPP planowa-
ne jest jeszcze w tym roku.

Postepowania na wybdr partnera prywatnego lub
koncesjonariusza do realizacji regionalnych zaktadow
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunal-
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nych trwajg tez obecnie np. w Przemyslu, Bytomiu
i Kostrzycy. Ponadto na etapie przygotowania znaj-
duje sie kilkadziesiat tego typu przedsiewzie¢¢. Nie
ulega watpliwosci, ze PPP w ciggu najblizszych lat sta-
nie sie stalym elementem komunalnych systeméw go-
spodarki odpadami.

Nikte szanse na projekty hybrydowe

W kontekscie PPP i gospodarki odpadami od daw-
na wiele méwi sie o mozliwos$ci dofinansowania takich
projektow ze srodkéw europejskich. Trzeba przyznac,
ze roznorodne projekty odpadowe s3 wspolfinanso-
wane na duza skale ze srodkéw Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
gtownie POIIS i wszystkich regionalnych programéw
operacyjnych. Niemniej jednak na polaczenie fundu-
szy unijnych z formula PPP maja obecnie szanse za-
ledwie cztery przedsiewziecia. Najbardziej zaawan-
sowane z nich to wspomniany juz System gospodarki
odpadami dla Miasta Poznania. Pozostale projekty
»odpadowe”, znajdujace si¢ jeszcze w fazie przygoto-
wawczej, to:

1) System gospodarki odpadami oraz budowa zakla-
du termicznego przeksztalcania odpadow dla miast

i gmin Pomorza Srodkowego,

2) Gospodarka odpadami komunalnymi w Lodzi

- fazall,

3) System gospodarki odpadami dla miast Gornosla-
skiego Zwigzku Metropolitalnego.

Jezeli ich wdrozenie w ogole dojdzie do skutku, beda
to jedyne ,,hybrydy” w gospodarce odpadami w obec-
nym okresie programowania 2007-2013.

Samorzady, ktore wczesniej uzyskaty
Srodki unijne na realizacje inwestycji
w gospodarke odpadami, moga
stosowac przepisy o PPP lub koncesji
na ustugi w celu wytonienia
operatorow takiej infrastruktury.

Z uwagi na powolane wczesniej ustawowe termi-
ny zwigzane z wyborem formy organizacyjno-praw-
nej gospodarki odpadami w gminach, nie bedzie takze
mozliwe skorzystanie ze srodkéw unijnych w nowej
perspektywie finansowej na lata 2014-2020. By¢ moze
w kolejnych latach uda si¢ natomiast uzyskac wspar-
cie z budzetu Unii Europejskiej na rozwoj istnieja-
cych instalacji i systemow gospodarowania odpada-
mi komunalnymi, a przynajmniej - dofinansowanie

ekologicznej edukacji mieszkanicéw, co tez nie jest bez
znaczenia.

Wyscig z czasem

Z jednej strony wiadomo, ze ze wzgledu na regulacje
unijne i wysokie koszty wigzace si¢ z ochrong $rodowi-
ska gminy beda musialy przygotowac sie na wielomi-
lionowe inwestycje lub - jezeli tylko to bedzie mozli-
we — zaangazowac partneréw prywatnych do wlaczenia
sie w tworzenie i zarzadzanie regionalnymi instalacjami
do przetwarzania odpadéw komunalnych. Wprowadze-
nie tzw. podatku $§mieciowego z pewnoscig nie ucieszy
mieszkancow.

Z drugiej jednak strony, celem nowych przepiséw jest
przeciez w efekcie utatwienie gminom uzyskania odpo-
wiedniego poziomu recyklingu odpadéw i ograniczenia
ich ilo$ci, w tym takze likwidacja tzw. dzikich wysypisk
$mieci. Bez wzgledu na merytoryczng ocene niektérych
rozwigzan, nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowa-
dzit bardzo restrykcyjny harmonogram organizowa-
nia w gminach systemow gospodarki odpadami. Péttora
roku na analize faktycznych potrzeb w zakresie dziatania
takich systemow, budowy lub dostosowania istniejacych
instalacji oraz dokonania wyboru firm odbierajacych od-
pady lub operatoréw regionalnych instalacji, to zdecydo-
wanie zbyt malo, by gminy w pelni przystosowaly si¢ do
nowych warunkow. Te samorzady, ktore chcg wykorzysta¢
potencjat przedsiebiorcéw do inwestowania i zarzgdzania
infrastruktura odpadows, powinny niezwlocznie przysta-
pi¢ do wytaniania partneréw prywatnych lub koncesjona-
riuszy. Czasu na przygotowanie i przeprowadzenie proce-
dur stosownych w tym zakresie pozostalo juz niewiele.

Rafat Cieslak, radca prawny
Kancelaria Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz
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Podstawy prawne

® Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 19, poz. 101; ost. zm. Dz.U. 22010 . nr 182, poz. 1228)

® Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. z 2009 r. nr 19, poz. 100; ost. zm. Dz.U. z 2011 r. nr 232,
poz. 1378)

® Ustawa z 29 stycznia 2004 . - Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz.U.
z2010r. nr 113, poz. 759; ost. zm. Dz.U. 22011 r. nr 240, poz. 1429)

® Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (j.t. Dz.U. z2010r. nr 185,
poz. 1243; ost. zm. Dz.U. z 2011 r. nr 171, poz. 1016)

® Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz. 391)
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