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Inwestycje

PPP w sporcie i rekreacji
niedostatecznie wykorzystane

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego jest niedostatecznie wyko-
rzystana w rozwijaniu rynku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i tury-
stycznej w Polsce, a ogtaszane postepowania PPP maja niska efektywnosc.
Najwazniejszg przyczynag tych problemoéw sa rézne oczekiwania stron
publicznej i prywatnej co do optacalnosci projektow w tym sektorze.

niejszych i stale rozwijajacych sie obszaréw plano-

wania wspolpracy publiczno-prywatnej w formu-
le partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce.
Mozna tez zatozyc¢, ze popularnos¢ PPP w najblizszym
czasie bedzie rosla, przyczyniajac sie¢ do unowoczesnia-
nia infrastruktury sportowej i rozwoju rynku ustug re-
kreacyjno-turystycznych. Na razie jednak przedsiewzie¢
PPP w tym sektorze jest niewiele.

S port, rekreacja i turystyka sa jednym z najpopular-

Charakterystyka projektow

Analiza danych o planowanych i realizowanych
projektach PPP w sektorze sportu i rekreacji w okre-
sie od lutego 2009 r. do marca 2012 r. pozwolila do-
kona¢ kategoryzacji i podziatéw przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych w tej formule. Czynnikami branymi pod
uwage byly m.in.:

B polozenie geograficzne,

m wielko$¢ gminy, na obszarze ktérej zlokalizowano
przedsiewziecie,

m zakres zadan przewidzianych do realizacji,

B wartos$¢ projektow.

Najwiecej projektow bedacych przedmiotem poste-
powan PPP oraz przewidzianych do realizacji w formule
PPP w sektorze sportu, rekreacji i turystyki prowadzo-
nych jest w wojewddztwach mazowieckim (6), lubelskim
(6), malopolskim (5), dolnoslgskim (5) i warminsko-
-mazurskim (4). Takich postepowan nie prowadzono
dotychczas jedynie w wojewodztwie podlaskim.

Po formute PPP w tym sektorze siegaja prawie wylacz-
nie gminy, powiaty oraz miasta na prawach powiatu. Spo-
$rod 36 projektow tylko jedno postepowanie ogloszone
zostalo przez podmiot niemajacy statusu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Byla to spotka Park Wodny Sanok,
w ktorej 100% udzialéw posiada miasto Sanok.

Po PPP siegnely zaréwno male gminy (Solec-Zdrdj,
Mielno, Skape, Nateczow), jak i metropolie (Warszawa,
Krakow, Katowice, Szczecin, Poznan, £.odz).

Wielko$¢ gminy nie przesadzala jednak o wartosci
inwestycji realizowanej w PPP, czego najlepszym przy-
ktadem jest Naleczow (szacowana warto$¢ projektu to
80 mln zl, co jest bliskie $redniej wartoéci dla wszystkich
projektéw PPP) czy Gostynin (ponad 200 mln zi netto).

W latach 2009-2012 planowano realizacje 30 obiek-
tow w formule PPP oraz zarzadzanie siedmioma obiek-
tami (koncesje na ustugi). Najpopularniejszym ro-
dzajem obiektéw sportowych, przewidzianych do
realizacji w PPP, byly parki wodne, ptywalnie i baseny
(41% wszystkich obiektow). Druga duza grupe stano-
wity kompleksy sportowo-rekreacyjne. W tej formule
samorzady chcg tez budowa¢ hale widowiskowo-spor-
towe, stadiony, obiekty turystyczne oraz o$rodek obo-

ZOWO-WYpOoczynkowy.

Przy wyborze podstawy prawnej
projektu PPP kierowano sie
przede wszystkim podziatem
zadan i ryzyk miedzy strony
umowy o PPP oraz zrodtem

wynagrodzenia strony prywatnej.

Ponad 75% wszystkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych
dotyczyto budowy nowej infrastruktury, natomiast po-
zostale projekty obejmowaly prace zwigzane z rozbu-
dowa lub modernizacja infrastruktury juz istniejace;.
Dominujacym modelem wspotpracy PPP byly koncesje
lub tzw. PPP w trybie konces;ji (facznie 95% ogloszonych
postepowan).
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Warunki udziatu w postepowaniach
i kryteria oceny ofert

Analiza ogloszen w postepowaniach PPP umozliwi-
ta dokonanie zestawienia poszczegoélnych warunkéw
udziatu w nich inwestoréw prywatnych. Na podstawie
dokonanej analizy warunki udzialu w takich postepo-
waniach mozna podzieli¢ na:

1) ekonomiczne (najczesciej dotyczyty mozliwosci fi-
nansowania przedmiotu umowy, posiadania ubez-
pieczenia OC) oraz

2) techniczne (do$wiadczenie w budowaniu obiektéw
o zblizonych parametrach, posiadanie odpowiednich
zasobow ludzkich - najczesciej projektanta i kierow-
niczej kadry budowlanej - i/lub doswiadczenia w za-
rzadzaniu podobng infrastrukturg).

Analiza wszystkich ogloszen wykazala, ze kryteria-
mi najczesciej branymi pod uwage przy ocenie skla-
danych ofert byly:

m dlugos¢ okresu eksploatacji lub umowy (56,5%),

B termin wykonania prac budowlanych (52,1%),

m wysoko$¢, rodzaj, terminy $wiadczen oczekiwanych
od partnera publicznego (52,1%),

B podzial zadan iryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem
(43,8%).

Planowany okres trwania umowy o PPP stanowil kryte-
rium wyboru partnera prywatnego w ponad polowie ana-
lizowanych ogloszen, co podkresla jego duze znaczenie.
W przypadku 16 projektow to podmiot publiczny okre-
§lit preferowany termin zawarcia umowy (takie informa-
cje ukazaly sie w ogtoszeniu lub zostaly podane wniosko-
dawcom). Najczeéciej termin ten miescit si¢ w przedziale
20-30 lat. W wypadku ogloszen o koncesjach na ustugi
preferowanym przez podmiot publiczny okresem trwania
umowy byto 5 lat oraz przedzial 8-15 lat.

Istotnymi kryteriami oceny ofert byly takze:

B cena (rozumiana jako bilans wynagrodzenia partnera
prywatnego),

B podzial dochodéw pochodzacych z przedsiewzigcia
miedzy partnerami,

m funkcjonalnos$¢ obiektu,

B jako$¢,

B parametry techniczne,

B poziom oferowanej technologii,

B koszt utrzymania infrastruktury.

Rezultaty postepowan PPP

Efekty ogtoszonych postgpowan o PPP mozna anali-
zowac na kilka sposoboéw. W obecnym stanie rynku PPP
w Polsce najbardziej adekwatne wydaje si¢ wziecie pod
uwage liczby podpisanych uméw o PPP, ktdre stanowia

Ogtoszenia o postepowaniach w podziale
na rodzaj PPP

‘ Ko es ia
e rabaty budewlane

B Komcesia na wstugi

B FFP v trybie koneesji
na rabaty budowdane

B PP w trybie PIP

Zrédto: opracowanie wtasne

poczatek realizacji projektow. W wypadku sektora spor-
towego oraz rekreacyjno-turystycznego podpisaniem
umowy zakonczylo sie jak na razie szes¢ przedsiewziec,
w Gostyninie, Solcu-Zdroj, Gliwicach, Niesulicach, Ka-
miennej Gorze i Warszawie. Jednak w wypadku projek-
tu zagospodarowania, eksploatacji i zarzadzania kapie-
liskiem nad jeziorem w miejscowosci Niesulice umowe
z koncesjonariuszem rozwigzano po roku.

Sposréd 41 przeanalizowanych postepowan w 27 przy-
padkach zlozono przynajmniej jeden wniosek o dopusz-
czenie do udzialu, co oznacza, ze pozostate 14 poste-
powan nie znalazlo zainteresowania u potencjalnych
inwestorow. Liczba partnerdw prywatnych sktadajacych
wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniach
wahata si¢ od jednego do pieciu.

Sposrod postepowan, w ktorych ztozono wnioski,
w o$miu przypadkach trwa faza negocjacyjna. Z 19 po-
zostalych postepowan tylko osiem zakonczyto sie zto-
zeniem przynajmniej jednej wigzacej oferty.

Partycypacje finansowa podmiotéw publicznych
(oprécz wniesienia wktadu w postaci nieruchomosci) za-
ktadano w niemal 60% postepowan. Sposrdd 36 analizo-
wanych przedsiewzie¢, pie¢ przewidziano do wspotfinan-
sowania przez Unig¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (tzw. projekty hybry-
dowe). Poziom dofinansowania miat wynie$¢ od 25-50%
nakladéw inwestycyjnych projektu. Sposrdd tych projek-
tow tylko jeden znajduje sie na etapie realizacji inwesty-
¢ji (budowa kompleksu basenéw mineralnych w Solcu-
-Zdroju). Projekt ,,Termy Gostyninskie” jest wcigz w fazie
przedrealizacyjnej. W pozostalych wypadkach strona
publiczna zdecydowala si¢ na zaniechanie, zmiane lub
wdrozenie przedsiewziecia ze srodkéw wlasnych.
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