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Srodki unijne
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Kontrola

wydawania
srodkow unijnych

Za ochrone intereséw finansowych UE odpo-
wiada specjalnie w tym celu stworzony urzad.
To ta instytucja kontroluje panstwa i poszcze-
golne podmioty korzystajace z funduszy unij-
nych. Polska, jako najwigekszy beneficjent
tych srodkow, moze znalez¢ sie w gronie naj-
czesciej kontrolowanych panstw.

efinicja naduzycia finan-
sowego zostata okreslo-
na art. 1 ust. 1 lit. a kon-

wencji z 26 lipca 1995 r. o ochronie
intereséw finansowych Wspolnot
Europejskich. Naduzycie finanso-
we powinno by¢ kojarzone z odpo-
wiedzialno$cig karng. Natomiast
nieprawidlowos¢ definiowana jako
jakiekolwiek naruszenie przepisu
prawa wspolnotowego, wynikaja-
ce z dzialania lub zaniechania pod-
miotu gospodarczego, ktére po-
woduje lub mogloby spowodowaé
szkode w budzecie ogélnym UE
w drodze finansowania nieuzasad-
nionego wydatku z budzetu ogol-
nego, jest pojeciem zdecydowa-
nie szerszym i trzeba je rozwazaé
raczej w granicach odpowiedzial-
nosci administracyjnej. Sankcja za
popetnienie nieprawidlowosci be-
dzie polegaé na zwrocie bezprawnie
uzyskanej korzysci finansowej wraz
z odsetkami, pozbawieniu moz-
liwosci uzyskania dofinansowa-
nia lub tymczasowego wylaczenia
sprawcy z uczestnictwa w progra-
mach pomocy wspdlnotowej. Praw-
nokarna ochrona ma zastosowanie
dopiero w przypadku popetnienia
naduzycia finansowego.

W odniesieniu do wydatkow de-
finicja naduzycia finansowego jest
nastepujaca:

1) kazde umyslne dziatanie lub za-
niechanie polegajace na wyko-
rzystaniu lub przedstawieniu nie-
prawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o$wiadczen lub doku-
mentéw w celu sprzeniewierze-
nia lub bezprawnego zatrzyma-
nia srodkow z budzetu ogolnego
UE lub z budzetéw zarzadzanych
przez UE lub w ich imieniu,

2) nieujawnienie informacji, mimo
istnienia szczegdlnego obowigz-
ku w tym zakresie, w tym samym
celu (czyli sprzeniewierzenia lub
bezprawnego zatrzymania $rod-
kow),

3) niewlasciwe wykorzystanie ta-
kich $rodkéw do celéw innych
niz te, na ktore zostaly pierwot-
nie przyznane.

O naduzyciach finan-
sowych zwiazanych ze
srodkami unijnymi pisa-
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W odniesieniu do przychodow
jest to kazde swiadome dzialanie lub
zaniechanie odnoszace si¢ do:
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Za nieprawidfow$ci mozna by¢ ukaranym m.in. tymczasowym wylaczeniem z uczest-

nictwa w programach unijnych.

1) wykorzystania lub przedsta-
wienia nieprawdziwych, nie-
poprawnych lub niepelnych
o$wiadczen lub dokumentdw,
ktére ma na celu bezprawne po-
mniejszenie srodkéw z budzetu
ogolnego UE lub z budzetéw za-
rzadzanych przez UE lub w ich
imieniu,

2) nieujawnienia informacji, mimo
istnienia szczegolnego obowigz-
ku w tym zakresie, w tym samym
celu (czyli bezprawnego pomniej-
szenia $Srodkéw),

3) niewlasciwego wykorzystania ko-
rzysci uzyskanej zgodnie z pra-
wem, w tym samym celu.

Kompetencje OLAF

Ochrong intereséw finansowych
UE przed naduzyciami finanso-
wymi, korupcjg i innymi formami
dziatan sprzecznych z prawem oraz
ochrong dobrego imienia instytucji
europejskich zajmuje si¢ Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Fi-
nansowych (OLAF).

Zakres funkcjonowania OLAF
jest jednak znacznie szerszy niz wy-
tacznie kontrola i $ciganie naduzy¢
zwigzanych z naruszeniami wyste-
pujacymi przy wykorzystaniu fun-

duszy unijnych. Urzad prowadzi

dzialania w obszarach:

m sprawy naduzy¢ finansowych po-
przez prowadzenie dochodzen
administracyjnych (wewnetrz-
nych i zewnetrznych),

B przestepstwa korupcyjne doty-
czace przede wszystkim urzedni-
kéw i funkcjonariuszy wspdlno-
towych,

B przestepstwa celne zwigzane
m.in. z przemytem podrabianych
papierosow, alkoholu, odziezy
i sprzetu elektronicznego,

B nieprawidlowoséci wewnatrz in-
stytucji europejskich,

B udzielanie pomocy organom
wspolnotowym i organom kra-
jowym w zwalczaniu naduzy¢ fi-
nansowych,

B prewencja,

B szkolenia,

B wzmacnianie prawodawstwa po-
przez przygotowywanie propo-
zycji legislacyjnych Komisji Eu-
ropejskiej i rozwijanie koncepcji
przeciwdziatania korupcji,

m prowadzenie kontroli (monito-
ring), w jaki sposob zalecenia
OLAF, dotyczace dzialan sado-
wych, dyscyplinarnych, admi-
nistracyjnych i finansowych, sa

Ciag dalszy na str. 16
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Ciag dalszy ze str. 15

realizowane w poszczegélnych
krajach,

B gromadzenie i analizowanie in-
formacji na temat wszelkich nie-
prawidlowosci finansowych,

m wspoldzialanie z organami UE
odpowiedzialnymi za wspotpra-
cg policyjng i sadowg (Eurojust
oraz Europol) oraz ze stuzbami
krajowymi panstw czlonkow-
skich, krajow kandydujacych,
a nawet prowadzenie dochodzen
z panstwami afrykanskimi oraz
Bliskiego Wschodu.

Dziatania operacyjne

Pracownicy OLAF opracowali
procedure postepowania w przy-
padku nieprawidlowosci zgla-
szanych przez instytucje UE, po-
szczegllne panstwa czlonkowskie,
podmioty gospodarcze oraz oby-
wateli. Wedtug niej, po dokonaniu
wstepnej oceny otrzymanych infor-
macji OLAF moze:

m wszcza¢ dochodzenia wewnetrz-
ne, tj. wewngatrz okreslonej insty-
tucji europejskiej lub organu fi-
nansowanego z budzetu UE,

m wszczgé dochodzenia zewnetrzne,
tj. na szczeblu krajowym, jesli za-
angazowane sg $rodki z budzetu
UE - podczas tych dzialan OLAF
moze przeprowadza¢ kontrole na
miejscu oraz inspekcje w lokalach
podmiotow, w Scistej wspdtpracy
ze stuzbami panstw czlonkow-
skich i krajow trzecich,

® podja¢ dzialania koordynacyjne
- wystepujace w przypadku do-
chodzen dotyczacych kilku panstw,

B zaoferowal wsparcie postepowan
karnych poprzez pomoc wia-
dzom krajowym w kontekscie
procedur karnych.

Po przeprowadzeniu tzw. fazy do-
chodzeniowej zostaje przygotowany
raport majacy na celu dokonanie
zgloszenia danej sprawy do wlas-
ciwych instytucji krajowych w celu
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rozpoczgcia procedury administra-
cyjnej lub karnej. Dziatania OLAF
wspierajg dwa systemy informatycz-
ne: AFIS - System Informacyjny do
Spraw Zwalczania i Oszustw oraz
CIS - System Informacji Celne;j.

Europejski Urzad ds. Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych
jest stosunkowo mloda instytucja
(zostata zatozona w 1999 r.), ktora
tak naprawde dopiero teraz zaczy-
na spetnia¢ swoje zadania. Wedlug
dostepnych danych OLAF prowa-
dzi obecnie ok. 450 postepowan,
a kolejnych 200 ma by¢ wszczetych.
W zwigzku ze specyfikg postepowan
karnych lub administracyjnych po-
szczegblnych panstw czlonkow-
skich, OLAF oczekuje od instytu-
cji krajowych szerokiej wspotpracy.
Zwlaszcza przy sprawach o najwigk-
szym wymiarze i obcigzonych zna-
czacym ryzykiem finansowym dla
budzetu UE.
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