Ustawa o sporcie

Wspieranie sportu
przez jednostki

samorzadu

terytorialnego

® Co moga finansowac¢ samorzady
® Uchwaly jst w sprawie wspierania sportu
® Wspieranie sportu na podstawie innych przepiséow

Jan Kordasiewicz

w prowadzona w 2010 roku usta- :
wa o sporcie (dalej: ustawa)
miala wprowadzi¢ istotne zmiany :
w stosunku do wezesniej obowigzuja- :
cego porzadku prawnego, ustalonego :
przepisami ustawy o kulturze fizycz-
nej i ustawy o sporcie kwalifikowa- :
nym. Jeden akt prawny zastapil obie
te ustawy. Mial on przede wszystkim :
dostosowa¢ obowiazujace przepisy :
do standardéw europejskich, gtéwnie :
przez rezygnacje z regulowania szcze- :
golowych zagadnien.

Rozdzial szésty ustawy, zatytu-
towany ,Wspieranie sportu przez :
organy wiladzy publicznej”, stano- :
wi podstawe prawna do udzielania :
finansowego wsparcia podmiotom :
prowadzacym dziatalnos¢ w obsza-
rze sportu. Odbywa sie to na podsta-
wie odpowiednich uchwat jednostek :
samorzadu terytorialnego (dalej: jst). :

wlasne jst. W ust. 2 tego artykutu wska-
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¢ rania kultury fizycznej na podstawie
przepisow odrebnych, np. ustawy
o dzialalnodci pozytku publicznego
: io wolontariacie (dalej: udpp).

Klub  sportowy funkcjonujacy

: na obszarze danej jst, niedzialajacy
i w celu osiagniecia zysku, moze otrzy-
: mywa¢ dotacje celowa z budzetu tej
jst, z zastosowaniem przepisOw usta-
wy o finansach publicznych (dalej:
. ufp) w zakresie udzielania dotacji celo-
: wych dla podmiotéw niezaliczanych
. do sektora finanséw publicznych i nie-
: dzialajacych w celu osiggniecia zysku.
Wedlug art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie
dotacja celowa pochodzaca z budze-
¢ tu jednostki moze by¢ przeznaczo-
! na m.n. na: realizacje programéw
. szkolenia sportowego, zakup sprzetu
i sportowego, pokrycie kosztéw orga-
nizowania lub uczestnictwa w zawo-
dach sportowych, korzystanie z obiek-
: téw sportowych dla celéw szkolenia
: sportowego, sfinansowanie stypen-
go wsparcia, to ich funkconowanie :
w praktyce wciaz pozostaje niejasne :
i nastrecza samorzadom wiele trud- :
nodci. Z art. 27 ust. 1 ustawy wynika,
ze tworzenie warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie :

dibw sportowych i wynagrodzenia
kadry szkoleniowej. Wymagane jest,
by udzielona dotacja przyczynila sie
do poprawy warunkéw uprawiania
sportu przez czlonkéw klubu spor-
towego, ktéry otrzyma dotacje, lub

¢ zwiekszyla dostepnosé spotecznosci
zano na mozliwoé¢ okreslenia przez or-
gan stanowiacy jst — w drodze uchwa- :
ly — szczeg6towych warunkéw i trybu
finansowania tego zadania wlasnego
z okreSleniem celu publicznego z za- :

lokalnej do dziatalnosci sportowej
prowadzonej przez ten klub.

Ponadto jst moga ustanawiac i fi-
nansowaé okresowe stypendia spor-
towe oraz nagrody i wyrdznienia dla

Najwiecej watpliwosci budzi tryb przekazywania dotacji
klubom sportowym. Pojawiaja sie tez rozne teorie -
i sprzeczne opinie regionalnych izb obrachunkowych

- na temat zakresu uchwaty w sprawie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

. kresu sportu, ktéry jednostka zamierza

Co mogaq finansowac samorzady
Cho¢ w nowych regulacjach wprowa- :
dzono wazne instrumenty finansowe- :

nie naruszaja uprawnien jst do wspie-

i 0s6b osiggajacych wysokie wyniki
: osiggnad. Jednoczesnie ustawa wska-
zuje jednoznacznie, ze jej przepisy :

sportowe, a takze przeznaczy¢ czesc
srodkéw na stypendia lub nagrody

i dla treneréw prowadzacych szkole-
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nie zawodnikow osiggajacych wy- :
: wspierania sportu
: Zakres uchwaty zostat bardzo og6l- :

sokie wyniki w migedzynarodowym
wspoélzawodnictwie sportowym lub
w  krajowym wspoélzawodnictwie
sportowym. Istotne jest to, ze organ
stanowiacy jst okresla, w drodze
uchwaly, szczegdélowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw spor-

towych, nagréd i wyréznien, biorac :
pod uwage znaczenie danego sportu :

dla jst i osiggniety wynik.
Wydawac¢ sie moze, ze wskaza-

po niecalym roku funkcjonowania
ustawy mozna stwierdzié, ze stoso-

bardzo skomplikowane. Najwiecej

watpliwosci budzi tryb przekazy-

wania ww. dotacji klubom sporto-
wym. Pojawiaja sie tez rézne teorie

na temat zakresu uchwaly w spra- :
wie tworzenia warunkéw sprzyjaja- :

cych rozwojowi sportu.

Uchwaly jst w sprawie

. nie okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy. :
! Przewiduje on mozliwoé¢ uchwa-
 lenia przez organ stanowigcy jst
uchwaty w celu realizacji zadania :
: wlasnego polegajacego na tworzeniu :
: warunkéw sprzyjajacych rozwojowi :
sportu. Wydaje sie, ze cho¢ przepis :

ten stanowi jedynie o ,mozliwosci”

. podjecia uchwaly, kazdy samorzad :
powinien szczegdtowo okresli¢ wa-
ne przepisy sa tym, na co kluby
i samorzady czekaly. Jednak juz :

runki i tryb finansowania lokalnego :

: czej na popularyzowaniu sportu
: powszechnego, czy tez na sporcie
¢ wyczynowym lub na wybranej, naj-
popularniejszej w danym regionie,
: dyscyplinie. Jest to wyb6r konkret-
nej jst, ktory musi by¢ podejmowany
z uwzglednieniem indywidualnych
uwarunkowan. Nalezy uzna¢, ze ta-
kie uregulowanie zakresu uchwaly
jest rozwigzaniem stusznym, umoz-
¢ liwia bowiem elastyczniejsze podej-
Scie do klubéw i organizacji spor-
towych prowadzacych dzialalnos¢
: na danym terenie.

sportu wlasnie w uchwale, co po- :

¢ zwolitoby na rzeczywiste wspieranie :
: rozwoju sportu. :
wanie tych regulacji w praktyce jest :

Nalezy pamietac,

okregli¢c zasady wspierania sportu :

noznacznie stwierdzi¢, czy uchwa- :
: fla powinna koncentrowaé sie ra- :

ze uchwala :
épowinna odnosi¢ sie jednoznacz—§
nie do celu publicznego z zakresu
¢ sportu, jaki dana jst chce osiggnac.
¢ Rada gminy powinna kompleksowo
- i sprzeczne opinie regionalnych :
izb obrachunkowych (dalej: RIO) - : poprzez wskazanie zakresu i trybu :

udzielanego wsparcia. Trudno jed- :

® Opinie RIO

Mimo ze ustawa obowiazuje juz
ponad rok, samorzady nadal nie wy-
pracowaly jednolitych zasad sporza-
dzania uchwal w sprawie wspierania
sportu. Tryb przyznawania dotacji
i jest odmienny w réznych jst; wiele
jednostek nadal organizuje konkursy
o dofinansowanie. W zwigzku z tym
poszczegbdlne RIO majg spory pro-
blem do rozwiazania, a ich orzecz-
nictwo czesto jest rozbiezne.
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Przyktadowo, RIO w Lublinie :
w oficjalnym stanowisku stwierdzi- :

fa, ze skoro procedura przyznawania

klubom dotacji celowych w calodci :
uregulowana jest w udpp, to art. 27 :
ustawy o sporcie jest de facto prze- :
pisem martwym. Okreslajac zasady :
udzielania klubowi sportowemu do- :
tacji celowej z art. 28 ustawy o spo-
rcie, ustawodawca odsyla do ufp.
Ta z kolei odsyta w art. 221 ust. 2 :
do udpp. Jezeli natomiast dotacja :
ma by¢ udzielona na zadania inne :

niz okre$lone w tym akcie prawnym,

podstawa dofinansowania jest umo- :
wa migdzy samorzagdem a podmio- :

tem ubiegajacym sie o wsparcie.

Uzasadniajac swoje stanowisko, :
RIO stwierdzita, ze udpp to akt :
prawny, na podstawie ktérego Sci- :
$le okreélone podmioty prywatne :
moga wykonywac zadania o charak- :
terze publicznym. Zlecenie takiego
zadania odbywa sie obligatoryjnie :
w drodze konkursu, ktérego zasa- :
dy zawarto w art. 13-19 tej ustawy. :
Zakres zadah mozliwych do re- :
alizacji na tej podstawie wyczer- :
pujaco okreéla art. 4 udpp; wéréd :
nich znajduje sie takze ,wspieranie

i upowszechnianie kultury fizycz-

nej”. Tymczasem zgodnie z ustawq :
o sporcie kultura fizyczna obejmuje :

wychowanie fizyczne, rehabilitacje

uregulowany w udpp.

W efekcie ww. interpretacji RIO :
w Lublinie pojawia sie pytanie, :
czy w takim razie konieczne i celo-
we jest tworzenie uchwaty, o ktorej :
mowa w art. 27 ustawy. W moim :
przekonaniu uchwala jst w sprawie :
wspierania sportu jest jak najbar- :
dziej uzasadniona. Celem przyjecia :
takiego rozwigzania bylo przeciez :
zmniejszenie probleméw i biurokra-

cji w zakresie finansowania sportu :
przez samorzad. W szczegolnosci
i w matych gminach czasochtonne
i sformalizowane konkursy sg czesto :
fikcja, jezeli odniesie sie je do liczby :
sporto- :
wych. Jednak na razie ze wzgledu :

funkcjonujacych  klubéw

na niejednolite stanowisko poszcze- :
golnych RIO warto zabezpieczy¢ sie
proceduralnie i organizowa¢ kla- :
syczne konkursy. By¢ moze z czasem :
utrwali sie stanowisko co do zakresu :
uchwaly z art. 221 ust. 2 ufp w po- :
: wigzaniu z udpp.

Biorac pod uwage racjonalnosc
ustawodawcy, mozna zaryzykowaé%
: stwierdzenie, ze uchwaly powin- :
ny ograniczac sie do tej dziatalnosci :
sportowej, ktora nie jest objeta zakre- :
sem udpp, poniewaz ta wlasnie usta- :
wa odnosi sie do dziatalnosci klubow :
sportowych realizujgcych zadania :
z zakresu ,wspierania i upowszech-
niania kultury fizycznej”. Jednocze- :
$nie z duza pewnoscig mozna stwier- :
dzi¢, ze w uchwale dotyczacej sportu :
nie powinny sie znalez¢ zapisy do- :
tyczace zakresu rzeczowego wyni- :
kajacego z art. 31 ustawy o sporcie.
Przepisy te reguluja system przyzna-
: wania stypendiéw sportowych oraz :
nagrod i wyrdznien dla sportowcow, :
trenerdw, instruktoréw lub dziataczy
: sportowych. :
ruchowa i sport. Zatem skompliko- :
wane relacje miedzy trzema ustawa- :
mi: o sporcie, ufp i udpp wykluczajg
udzielenie dotacji dla klubu sporto- :
wego w trybie innym niz konkurs :

Wspieranie sportu na podstawie
innych przepisow

W art. 27 ust. 3 ustawy o sporcie
wskazano jednoznacznie, Zze jej:
. przepisy nie naruszaja uprawnien :
jst do wspierania kultury fizycznej :
na podstawie przepisow odreb- :
nych. Potwierdza to jednoznacznie :
rozporzadzenie w sprawie dofinan-
sowania zaje¢ ze $rodkéw Fundu- :
szu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, :
ktére weszlo w zycie 27 pazdzierni- :
ka 2011 r., a ktére w § 1 ust. 1 zawie-
ra jednoznaczne sformulowanie od-
noszace sie do zaje¢ sportowych dla :
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ucznidw organizowanych przez jst.
Udzielenie dofinansowania na reali-
zacje takich zaje¢ nastepuje w dro-
dze otwartego konkursu, ktérego
zasady okresla udpp. Gmina musi
przystapi¢ do konkursu i uzyskac
pozytywna decyzje Ministra Spor-
tu, ktory jest dysponentem fundu-
szu. Oczywiscie w przypadku gdy
gmina realizuje taki projekt, wyko-
rzystujac podlegle sobie jednostki
(np. szkoly), nie musi rozdyspono-
wywacé tych Srodkéw w szczegol-

. nej procedurze. Sposoéb realizacji

zaje¢ okre$lany jest we wniosku
o dofinansowanie. Nalezy takze
pamietaé, ze umowa o dofinanso-
wanie powinna zawieraé¢ klauzule
o niedopuszczalnosci przenoszenia
praw i obowiazkéw strony na osoby
trzecie bez zgody ministra.

Szeroka definicja sportu miata po-
méc w jego finansowaniu, jednak
wskazane niespdjnosci przepisow
wymagaja niezwlocznego usunie-
cia. Jesli nie zrobi tego ustawodawca,
wyreczy go zapewne zdrowo roz-
sadkowa praktyka samorzadéw lub
orzecznictwo RIO. m

Autor jest wspdlnikiem zarzadzajacym
w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz.

Podstawa prawna:

® ustawa z dnia 25 czerwca 2010 . o sporcie
(DzU z2010r.nr 127, poz. 857 ze zm.)

® ustawa o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. (DzU nr 157, poz. 1240
zezm.)

® ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (tekst jedn. DzU z 2010 1. nr 234,

poz. 1536 ze zm.)

® rozporzadzenie Ministra Sportu i Tury-
styki z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w spra-
wie dofinansowania zaje¢ ze Srodkéw
Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw
(DzU nr 217, poz. 1290)

www.finansepubliczne.pl

Grudzier 2011 | Finanse Publiczne 63



