Rafat Cieslak
Partnerstwo publiczno-prywatne stalo si¢ faktem

Partnerstwo  publiczno-prywatne (PPP) to metoda realizacji zadan publicznych
z wykorzystaniem prywatnego kapitatu. Opiera si¢ ona na dtugofalowej wspotpracy (zwykle
od 15 do 30 lat) sektora publicznego i prywatnego, na mocy ktdrej obie strony umowy czerpia
okreslone korzysci: strona publiczna uzyskuje mozliwo$¢ $wiadczenia ustug na rzecz
obywateli bez ponoszenia catosci naktadow inwestycyjnych, zas prywatna — wymierne wyniki
finansowe. Formuta PPP od lat z powodzeniem stosowana jest na calym $wiecie, przede
wszystkim w takich obszarach jak autostrady i transport publiczny, ochrona $rodowiska,
rewitalizacja przestrzeni miejskiej, sport i rekreacja, turystyka, ochrona zdrowia, edukacja,
obronnos¢.

W ramach typowego projektu PPP rola podmiotu publicznego sprowadza si¢ zazwyczaj do
whniesienia we wspdlne przedsigwzigcie nieruchomosci i dodatkowych doptat na rzecz strony
prywatnej. Inwestor odpowiedzialny jest natomiast za zaprojektowanie, budowg,
finansowanie i eksploatacj¢ powstatej infrastruktury. Nie jest to oczywiscie jedyna mozliwos¢
podzialu zadan pomigdzy strony umowy o PPP. Przyjmuje si¢, ze kazdy uczestnik
przedsigwzigcia powinien wziaé na siebie zadania i ryzyko z nimi zwiazane w sposob, ktory
zapewni optymalny ich rozktad. Przyktadowo, podmiot publiczny moze zobowiaza¢ si¢ do
pozyskania niezbednych decyzji administracyjnych czy zapewnienia wykorzystania czg$ci
infrastruktury, za$ partner prywatny — dostarczenia kapitatu, budowy i zarzadzania obiektem.

W krajach, gdzie PPP stosowane jest na szeroka skalg (np. Wielka Brytania), szacuje sig, ze
przedsigwzigcia PPP przynosza oszczednosci finansowe rzedu 15 procent w cyklu zycia catej
inwestycji. Ponadto, odbiorcy ustug publicznych zwykle oceniaja ich jako$¢ na wysokim lub
bardzo wysokim poziomie. PPP to nie prywatyzacja ustug publicznych, lecz powierzenie ich
realizacji podmiotom prywatnym. Strona publiczna nie pozbywa si¢ tu odpowiedzialnosci za
realizowane zadania wiasne.

W Polsce projekty PPP realizowane byly od wielu lat, przede wszystkim w formie spotek
0 kapitale publiczno-prywatnym. Pierwsza ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 2005 roku poniosta catkowita porazkg. Ustawa ta w przesadnie szczegdtowy sposob
regulowata zasady wspolpracy obu sektoréw, zniechecajac do podejmowania wysitkow
w celu przygotowania projektu i1 zawiazania partnerstwa. Ponadto, z niewiadomych przyczyn,
podmiot publiczny cheacy skorzystac z jej przepisow, musial udowodnic¢, ze PPP to najlepszy
z mozliwych sposobow realizacji przedsigwzigcia (!). Ustawa z 2005 roku zawierata ponadto
liczne mankamenty merytoryczne i proceduralne — do$¢ powiedzie¢, ze na podstawie jej
przepisow nie udato si¢ zrealizowa¢ ani jednego projektu PPP.

Z tego powodu, zamiast nowelizowaé ,,martwe prawo”, uchwalono nowe przepisy, ktore
obowiazuja od lutego 2009 roku. Sa to: ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Oba akty opieraja si¢ na podobnym
mechanizmie wspotpracy sektora publicznego 1 prywatnego, ustanawiajac ramy prawne dla
realizacji r6znorodnych projektow PPP. Przepisy te sa na tyle elastyczne, ze umozliwiaja
wspolprace publiczno-prywatng przy realizacji wigkszosci zadan publicznych. Po dwoch
latach ich obowiazywania mozna powiedzie¢, ze PPP w Polsce wreszcie ruszyto, i to wbrew
pozorom na dosy¢ szeroka skalg.



Od wejscia w zycie ustawy o PPP i ustawy o koncesjach ogloszono juz ponad 80 postgpowan
0 wybor inwestora prywatnego. W tym czasie zawarto tez 12 umow o PPP lub koncesje.
Warto zauwazy¢, ze umowy te dotycza réznorodnych przejawow aktywnosci samorzadu
1 obejmuja m.in.: termomodernizacj¢ placoéwek oswiatowych, budowe parkingdw
podziemnych, rewitalizacj¢ tkanki miejskiej, zarzadzanie gospodarka wodno-$ciekowa, sektor
ochrony zdrowia, infrastruktur¢ sportowo-rekreacyjna i turystyczna, transport publiczny,
a nawet budowg kotlowni na biomasg. Na szczegdlna uwage zastuguje powszechno$é
PPP — projekty takie realizowane sa zarowno w matych gminach, jak tez najwigkszych
miastach w kraju. Na podstawie obserwacji rynku mozna z cala pewnoscia stwierdzié, ze
przedsigwzi¢¢ opartych o formute PPP przygotowuje si¢ w Polsce kilkaset.

Jak kazdy nowy mechanizm prawny, tak i PPP budzi wciaz wiele obaw i kontrowersji,
wynikajacych gtownie z niskiego stanu wiedzy na temat zasad wdrazania projektow wspolnie
z sektorem prywatnym. Trzeba przyznaé, ze PPP charakteryzuje si¢ zlozona konstrukcja
prawno-finansowa, a procedura wyboru prywatnego inwestora nalezy do skomplikowanych.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze partnerstwo publiczno-prywatne w ciagu najblizszych
miesigcy 1 lat bedzie rozwijato si¢ bardzo dynamicznie. Wptyw na to ma wiele czynnikow,
takich jak wyczerpujace si¢ zasoby srodkow europejskich, napigte budzety samorzadowe,
coraz wigksza $wiadomo$¢ sektora publicznego 1 prywatnego odnosnie zasad realizacji
projektéw PPP, a takze pojawiajace si¢ mozliwosci wspierania projektow PPP z dotacji
krajowych i bezzwrotnych zrdédel zagranicznych.

Na szczeg6lnag uwage zasluguje tez fakt, ze pomimo znikomej promocji PPP ze strony
administracji rzadowej, to jednostki samorzadu terytorialnego — przede wszystkim za$ gminy
— wzigly inicjatywe w swoje rece 1 to one w 95% sa inicjatorami projektow PPP. Sytuacja ta
cieszy tym bardziej, ze obywatele lokalnych spotecznosci coraz mniejszg wage przywiazuja
do tego, czy ushlugi dostarcza sektor publiczny czy prywatny. Duzo wazniejsza staje si¢
jakos$¢ swiadczonych ustug 1 ich dostgpnosé. Wiadomo, ze w cenie trabanta nie mozna mie¢
mercedesa, ale dzigki PPP mamy szans¢ poszuka¢ rozsadnego kompromisu migdzy
potrzebami spotecznymi a finansowymi mozliwosciami ich zaspokojenia. Partnerstwo
publiczno-prywatne samo z siebie nie rozwiaze naszych problemoéw, cho¢ przyzwoita
i elastyczna konstrukcja prawna z pewnoscia przyczyni si¢ do stworzenia nowej jako$ci
w realizowaniu zadan publicznych.
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