Przygotowanie projektu

Procedura wyboru koncesjonariusza przewidziana
w ustawie o koncesji na roboty budowlane i ustugi

Wybor inwestora
prywatnego w PPP

Czesé Il

Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncfesji na roboty budowilane lub ustugi (DzU 19 poz.
101) wprowadzita novum do polskiego syste_mu Prawnego - instytucje koncesji na
ustugi (koncesja na eroty-budowlane funkcjonowata juz bowiem od 2004 r. w usta-
wie Prawo zamowien pubhcznych).fonac}to ustawa uregulowata w catosci poste-
powanie o zawarcie umowy koncesji (zarowno na roboty budowlane, jak i ustugi).
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Ogloszenic o koncesji na ustugi zamieszcza si¢
W Biuletynie Zamowien Publicznych, udostepnia-
nym na stronach portalu internetowego Urzedu
Zamowien Publicznych, zas ogloszenie o konce-
sji na roboty budowlane koncesjodawca przesyla
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Eu-
ropejskich droga elektroniczna. Oprocz tego ob-
ligatoryjne jest takze umieszczenie odpowiednie-
£0 ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym
w siedzibie koncesjodawey oraz na jego stronie
internetowey, o ile taka posiada.
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Wydaje si¢, iz na zasadzie analogii z pzp. ale tak-
Z€ W trosce o przestrzeganie zasad wymienionych
na poczatku artykutu, umieszczenie ogloszenia
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie kon-
cesjodawcey oraz na stronie Internetowe) nie moze
nastapic przed jego opublikowaniem w Biuletynie
Zamowien Publicznych lub przestaniem do Urzedu
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.

Wspominane powyzej daty publikacii lub prze-
stania ogloszenia (w zaleznosci od charakteru kon-
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cesji) sa niezwykle istotne, poniewaz 1o od tego
momentu liczony jest termin skladania wnioskow
o zawarcie umowy koncesji. Termin ten nie Moze
byé krétszy niz 21 dni, jezeli wartos¢ przedmiotu
koncesji jest mniejsza niz kwoty 4 845 000 euro.
W przypadku pilne koniecznosci zawarcia umowy
koncesji moze on by¢ skrocony do 14 dni. W razie
przekroczenia tej kwoty termin ten nie moze by¢
krotszy niz 45 dni i nie istnicje mozliwos¢ jego skro-
cenia bez wzgledu na okolicznosci.

Nalezy zauwazy¢, iz terminy te i tak sa od termi-
now przewidzianych do publikacji ogloszen w pzp.
Mozna to uzasadni¢ bardziej ztozona specyfika in-
stytucji koncesji w stosunku do ,.zwyklych™ zamo-
wien publicznych i dlatego diuzszy okres na ztoze-
nie wniosku o zawarcie umowy przcz potencjalnego
koncesjonariusza jest w peni uzasadniony.

@ \

Ustawa przewiduje, 12 wniosek zainteresowa-
nego podmiotu o zawarcic koncesji musi zawic-
rac obligatoryjnie co najmniej dwa oswiadczenia:
oséwiadezenie o zgloszeniu do udzialu w postepo-
waniu oraz oswiadczenie 0 spetnianiu opisanych
w ogloszeniu o koncesji warunkow udziatu, kto-
re dotycza: zdolnosci ckonomicznej i finansowe,
kwalifikacji technicznych lub zawodowych,
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno-
éci lub czynnosci (jezeli takowe sa wymaganc
przez prawo oraz nickaralnosci). Gdy w oglosze-
niu koncesjodawca przewidzial takze inn¢ wymo-
gi, zainteresowany podmiot powinien zlozy¢ row-
niez oswiadczenie w tym zakresie.
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Po zloZeniu przez zainteresowany podmiot
wszystkich oswiadezen (w przewidzianym termi-
nie) koncesjonodawca ma obowiazek zaprosi¢ go
do udzialu w negocjacjach. Jestto niezwykle istot-
ny element procedury udzielenia koncesji, bowiem
prowadzone negocjacje moga dotyczy¢ wszystkich
aspektow koncesji, w tym technicznych. finanso-
wych i prawnych. To w trakcie tych rozmow kon-
cesjodawca porownuje wiasne oczekiwania co do
przedmiotu koncesji z tym, jak na potencjalna wspol-
prace patrza zainteresowane podmioty. Dotychcza-
sowe (cho¢ skromne) doswiadczenie wskazuje, ze

78

www.ue-fs.pl

w ich trakcie wyidealizowane czesto zamysty pod.-
miotéw publicznych co do konces)i zostajg ureal-
nione przez dzialajacych na rynku przedsi¢biorcow
W konsekwencji koncesjodawca moze dokona(;
zmian wymagan okreslonych w ogloszeniu o kop-
cesji przed zaproszeniem do skladania ofert, ktéry
jest kolejnym etapem wyboru koncesjonariusza, |

)

Terminowe wystanic oswiadczen i pr,:qu;\
nie do negocjacji podmiotu zainteresowanego za-
warciem umowy koncesji (ustawa wprowadza ty
pojecie kandydata) powoduja, 1z koncesjodawea
swroci sie do niego o ztozenic oferty.

N J

Ustawa nie wyznacza terminu (maksymalnego lub
minimalnego), w ktorym oferta ma by¢ zlozona, jed-
nak nakazuje, aby przy jego ustalaniu uwzgledniaé
czas niezbedny do jej przygotowania i zlozenia,
Naturalnie bedzie on rozny w zaleznosci od stopnia
skomplikowania przedsigwzigcia. Koncesjodawea,
bazujac na swoim doswiadczeniu 1 wiedzy, wyni-
kajacych chocby z prow adzonych negocjacii, P('JWE-
nien okresli¢ termin w taki sposob. by wszystkie
zainteresowane podmioty mogly zlozyc stosowane

oferty.

Po tym kroku oferentom (czyli zanteresowanym
podmiotom, ktore ztozyly ofertg) pozostaje tylko
oczekiwaé na wybor przez koncesjodawce najko-
rzystniejszej oferty, ktora speinia wymagania okre-
ilone w opisie warunkow koncesji. Co istotne -
koncesjodawca moze prowadzi¢ postepowanie
takze wowcezas, gdy wplynie tylko jedna oferta.
Nadmieni¢ trzeba, 17z ustawa o koneesji, odmien-
nie od przepisow pzp.. zezwala na oKreslenie
kryteriow ofert odnoszacvch sig do wlasciwo-
éci zainteresowanego podmiotu. Innymi kryteria-
mi mogg by¢ w szczegdlnosci: czas trwania kon-
cesji, wysokos¢ wspotfinansowania przedmiotu ze
¢rodkow oferenta, koszty uzytkowania przedmio-
tu koncesji, wysokosc¢ oplaty za ustuge swiadczong
na rzecz 0sob trzecich korzystajacych z przedmiotu
koncesji, jakos¢ wykonania, wartosc techniczna,
wlagciwosci estetyczne 1 funkcjonalne, aspekty Sro-
dowiskowe, rentownosc, termin wykonania lf;rzcd-
miotu koncesji.






