DOTACJE W REGIONACH

Fundusze Norweskie
— cigg dalszy nastgpi

Z chwilg przystapienia do Unii Europejskiej Polska stata sie rowniez Rafat Clestak
petnoprawnym cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego Kancelaria

(EEA — European Economic Area). Na podstawie umowy z 13 pazdziernika 2003 r. Doradztwa

o rozszerzeniu EOG oraz protokotu 38a w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG | gosPoterczeee

i umowy pomiedzy Krolestwem Norwegii i Wspdolnotg Europejska dotyczgcej Nor- & Kordasiewicz
weskiego Mechanizmu Finansowego, nowe kraje cztonkowskie UE uzyskaty mozli-

wos$¢ otrzymania Srodkow finansowych w kwocie 1 mid 167 min EUR.

Dla Polski — jako gtdwnego beneficjenta pomocy — przewidziano az potowe

tej puli, czyli ponad 533,5 min euro.

::-'Em%]ﬁﬁsxua www.fundusze-europejskie.pl
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Iéwnym celem Mechanizméw Finansowych —

potocznie nazywanych takze Funduszami Nor-

weskimi - jest realizacja przedsigwzig¢ proro-

zwojowych przyczyniajacych si¢ do zmniejsze-

nia roznic ekonomicznych i spotecznych w obrg-
bie Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Cel ten — analo-
giczny do podstawowego celu polityki spdjnosci Unii Euro-
pejskiej — shuzy zapewnieniu wsparcia dla krajow i regionow
o stabszej pozycji ekonomicznej w stosunku do panstw ,,sta-
rej” Unii. Ponadto, celem dodatkowym Mechanizméw jest
zacie$nienie wspolpracy pomigdzy Polska a krajami — dar-
czyncami (Norwegia — ktdra przekazata ok. 95 proc. $rod-
kow, a takze Liechtensteinem i Islandia). Projekty wspoHi-
nansowane w ramach Mechanizméw musza by¢ zgodne za-
réwno z priorytetami polityki spoteczno-gospodarczej po-
szczegblnych krajow, jak tez celami Unii Europejskiej. Istot-
nym czynnikiem sa rowniez kwestie horyzontalne, takie jak
zrOwnowazony rozwdj, réwno$¢ szans kobiet i mezczyzn,
»dobre zarzadzanie”, czy wspodlpraca wielostronna.
W swym zaloZeniu, Mechanizmy Finansowe stanowig
komplementarne wobec funduszy strukturalnych UE
zrodto finansowania przedsigwzig¢ o charakterze proro-
zwojowym, przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia spoj-
nosci spotecznej i gospodarczej w obrebie Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego.

Najwiecej samorzady

Wdrazanie Mechanizméw Finansowych w Polsce odby-
wa si¢ na podstawie dwoch uméw: Memorandum of Un-
derstanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego i Memorandum of Unerstanding wdrazania Me-
chanizmu Finansowego EOG. Podobnie jak ma to miejsce
w przypadku funduszy strukturalnych UE, Mechanizmy
Finansowe wdrazane sa i zarzadzane w ramach Programu
Operacyjnego. Funkcje podmiotu zarzadzajacego i koordy-
nujacego petni Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Kra-
jowy Punkt Kontaktowy), za§ wdrazanie poszczego6lnych
Priorytetow odbywa si¢ na poziomie tzw. Instytucji Posred-
niczacych — wasciwych ministerstw, urzedow centralnych
lub innych instytucji.

Beneficjenci

Beneficjentami pomocy finansowej sa — co do zasady
—wszelkie instytucje sektora publicznego, prywatnego
i pozarzadowego dziatajace w interesie publicznym i re-
alizujace przedsigwzigcia w obszarach priorytetowych
wyznaczonych przez Mechanizmy Finansowe. W przeci-
wienstwie do funduszy strukturalnych UE i Funduszu
Spdjnosci, w naborach prowadzonych w ramach Mecha-
nizmo6w Finansowych nie ustalano az tak sztywnego, za-
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mknigtego katalogu beneficjentow. Znaczenie miaty jedy-
nie reguty dotyczace poziomu dofinansowania projektow
w zaleznosci od ich przedmiotu, statusu prawnego bene-
ficjenta i konkretnego priorytetu. W$rod wnioskodawcow
dominowaty jednostki samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostki organizacyjne, administracja rzadowa, podmioty
$wiadczace ushugi na zlecenie samorzadow, szpitale,
szkoly wyzsze, instytucje kultury, jednostki naukowe
i badawczo-rozwojowe, organizacje pozarzadowe, ko-
$cioly 1 zwiazki wyznaniowe oraz przedsigbiorcy. Nowo-
$cig w stosunku do funduszy pomocowych UE byla takze
mozliwo$¢ sktadania projektow w ramach tzw. progra-
mow, ktore pozwalaja realizowaé przedsigwzigcia bar-
dziej ztozone, o szerszej skali oddzialywania. Wérdd in-
nych rozwigzan, nie znanych wczesniej beneficjentom
srodkow europejskich, pojawita si¢ réwniez instytucja
dwuinstancyjnej procedury odwotawczej, ktora obejmo-
wala wylaczenie oceng formalng wniosku.

Obszary i wielkoS¢ wsparcia,
czyli troche o kasie

W ramach Mechanizméw Finansowych dokonano po-
dzialu Programu Operacyjnego na Priorytety, okreslajace
obszary dziatan wspieranych z zasobéw finansowych Me-
chanizméw. Srodki finansowe w ramach Mechanizmu Fi-
nansowego EOG zorientowane byty na realizacj¢ projek-
tow w szesciu obszarach priorytetowych:

e Ochrona $rodowiska, w tym §rodowiska ludzkiego, po-
przez m.in. redukcjg zanieczyszczen i promowanie odna-
wialnych zrodet energii.

Promowanie zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze
wykorzystanie i zarzadzanie zasobami.

o Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym
transport publiczny i odnowa miast.

eRozwoj zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie
wyksztatcenia i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie
ijego instytucjach potencjatu z zakresu administracji lub
stuzby publicznej, a takze wzmacnianie wspierajacych
go proceséw demokratycznych.

o Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem.

e Badania naukowe.

W ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
wsparcie mozna bylo otrzyma¢ w ramach czterech nastg-
pujacych priorytetow: Wdrazanie przepisow z Schengen,
wspieranie Narodowych Planéw Dziatania z Schengen,
jak réwniez wzmacnianie sagdownictwa; Ochrona §rodowi-
ska, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolno-
$ci administracyjnych do wprowadzania w Zycie odpowied-
nich przepiséw istotnych dla realizacji projektow inwesty-
cyjnych; Polityka regionalna i dzialania transgraniczne; Po-
moc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire.
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Ponadto wsparcie przyznawano takze w ramach tzw. gran-
tow blokowych, takich jak Funduszu Kapitatu Poczatko-
wego, Funduszu dla Organizacji Pozarzadowych, Polsko-
-Norweskiego Funduszu Badan Naukowych, Funduszu
Stypendialnego i Szkoleniowego, Funduszu Wymiany
Kulturalnej oraz Funduszu Pomocy Techniczne;.

Ogolng zasada Mechanizméw Finansowych byto wy-
znaczenie minimalnego poziomu dofinansowania, ktory
wynosit 250 tys. euro (staty kurs euro okreslony zostat ja-
ko 1 euro = 3,9362 zt). Od zasady tej ustanowiono jednak
wyjatki. W przypadku niektorych priorytetow wprowa-
dzono takze dodatkowe kryteria ubiegania si¢ o dofinanso-
wanie, zwiazane z wielko$cia budzetu lub dotacji. Doty-
czylo to projektow inwestycyjnych w ochronie Srodowi-
ska, gdzie catkowita wielko§¢ dofinansowania nie mogta
przekracza¢ 2 min euro oraz projektow dotyczacych
ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego, ktorych
budzety nie mogly wynosi¢ ponizej 1 mln euro. Poza tym,
w ramach priorytetu ,,Opieka zdrowotna i opieka nad

Na wsparcie
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dzieckiem” wprowadzono dodatkowy podziat na tzw.
koszty inwestycyjne (do 70 proc. wartosci kosztow pro-
jektu) i nieinwestycyjne (co najmniej 30 proc. wartosci
kosztow). W zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow obo-
wiazywaly reguly podobne jak ma to miejsce w przypad-
ku funduszy unijnych — finansowaniu podlegaty dziatania
przygotowawcze, prace inwestycyjne, optaty i podatki
(w tym VAT) oraz koszty ogélne, wydatki na informacje
i promocjg, a takze na zarzadzanie projektami.

Nabory i realizacja projektow,
czyli troche danych

Pomimo ze Mechanizmy Finansowe idealnie wpisaly
si¢ w luke pomigdzy okresami programowania 2004-2006
i 2007-2013 dla funduszy unijnych, jedna z podstawo-
wych przeszkod do sprawnego wdrazania projektow sta-
nowila dlugotrwata procedura oceny wnioskow, odbywa-

jaca sig zarbwno w Polsce, jak tez w Brukseli. Okres od »

heda mogty liczyc

m.in. projekty
zwigzane z technologia
wychwytywania

-~

i skiadowania G02

(CCS), innowacyijne
projekty dotyczace
przemystu przyjaznego
Srodowisku, badania
naukowe i stypendia

oraz rozwadj zasohow e

dzkich.
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Dotacje na krew

Beneficjent: Instytut Hematologii i Transfuzjologii.

Tytut projektu: Kompleksowa informatyzacja syste-
mu krwiodawstwa i krwiolecznictwa w Polsce.
Wartosé projektu: 3 249 933 euro

Kwota wsparcia: 1 953 005 euro

Cel projektu: Celem ogélnym projektu jest popra-
wa hadzoru nad stuzba krwi jako element szerszej
strategii rozwijania stuzby krwi w Polsce. Cel bez-
posredni to rozszerzenie zakresu funkcjonowania
Krajowego Rejestru Dawcow Krwi przez utworze-
nie kompleksowego i efektywnego systemu infor-
matycznego dla IHiT.

Przedmiot projektu: Na projekt sktadajg sie 4 kom-
ponenty - dziatania, w tym 2 inwestycyjne i 2 niein-
westycyjne. Projekt obejmuje wyposazenie benefi-
cjenta i partneréw w nowoczesne systemy informa-
tyczne i sprzet komputerowy, jak rowniez komplek-
sowe szkolenia dla niemal 300 os6b w zakresie
obstugi tego systemu. Umozliwi to osiggniecie ko-
lejnego etapu w dazeniu do petnej informatyzacji
krwiodawstwa i krwiolecznictwa w Polsce.

Partnerzy: partnerami w realizacji projektu sg jed-
nostki wchodzgce w strukture stuzby krwi w Polsce,
tj. Instytut Hematologii i Transfuzjologii oraz Regio-
nalne Centrum WKrwiodawstwa i Krwiolecznictwa
(RCKiK) w Biatymstoku, lider konsorcjum 21 Regio-
nalnych Centréw Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa,
utworzonego na potrzeby realizacji projektu. Decydu-
je to o wyjatkowym charakterze i skali oddziatywania
przedsiewziecia na cata Polske.

Wiecej informacji o projekcie:
http://www.bpz.gov.pl/dokumenty/doeogn.html

» ztozenia wniosku do podpisania umowy wynosit bowiem
okoto 20 miesigcy. Z punktu widzenia beneficjentow pew-
ne watpliwosci budzita duza liczba obszaréw prioryteto-
wych i funduszy, w poréwnaniu do stosunkowo niewiel-
kiej kwoty wsparcia. Jednak ani te problemy, ani nawet
ogromna konkurencja wérdd projektodawcoéw nie znie-
checaly ich do skfadania aplikacji.

Poza poszczegdlnymi funduszami (np. Fundusz Wy-
miany Kulturalnej czy Fundusz dla Organizacji Pozarza-
dowych) w sumie w ramach ,,gléwnych” Mechanizmow
Finansowych przeprowadzone zostaty trzy nabory wnio-
skow. Pierwszy z nich, o alokacji 175,67 mln euro, miat
miejsce w 2005 r. i cieszyt si¢ najwigkszym zaintereso-
waniem - w odpowiedzi na konkurs wptyneto az 1391
projektow, za$ dofinansowanie przyznano 170 projek-
tom. Najwigcej zlozonych wnioskéw dotyczylo termo-
modernizacji. Drugi naboér, o alokacji 176,90 mln euro
(z ktérego notabene wylaczone zostaly przedsigwzigcia
termomodernizacyjne), odbyt si¢ w 2007 r. za§ dofinan-

Dotacje? Stucham uwaznie

Beneficjent: Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu.
Tytut projektu: Program rozwoju ogélnopolskiej sieci
oSrodkow telerehabilitacji stuchowe;j.

Wartosé projektu: 1 399 444 euro

Kwota wsparcia: 839 666 euro

Cel projektu: Celem ogdlnym projektu jest poprawa ja-
kosci zycia 0s6b z zaburzeniami stuchu i mowy. Reali-
zacja celu ogbélnego mozliwa jest dzieki stworzeniu sie-
ci 20 osrodkéw telerehabilitacji stuchowej, ktéra obej-
muje obszar catego kraju. Budowa ogdlnopolskiej sieci
rehabilitacji na odlegtoS¢ spowoduje zwigekszenie do-
stepnosci do najnowoczesniejszych ustug rehabilitacyj-
nych oraz przyczyni sie do wydatnego podniesienia ja-
kosci ustug z zakresu otolaryngologii.

Przedmiot projektu: Projekt przewiduje miedzy innymi
stworzenie 20 stanowisk rehabilitacyjnych wraz z zaawan-
sowanymi tgczami internetowymi i wyposazenie kilkunastu
osrodkéw partnerskich w nowoczesny sprzet rehabilitacyj-
ny, jak réwniez pakiet szkoleniowy dla lekarzy i technikéw,
ktorzy beda uczestniczyli we wdrazaniu projektu i kontynu-
owaniu telerehabilitacji po zakonczeniu projektu.
Wyréznienia: Instytut Fizjologii i Patologii Stuchu zdo-
byt gtéwna nagrode w kategorii ochrona zdrowia
w konkursie ,The Computerworld Honors Program”.
Nagrode przyznano za ,Stworzenie ogoélnopolskiej
Sieci Telerehabilitacji Stuchowej”, ktérego element
stanowi projekt dofinansowany z Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego. Warto dodaé, ze w sktad jury te-
go prestizowego konkursu wchodzi m.in. Bill Gates.
Wiecej informacji o projekcie:
www.bpz.gov.pl/dokumenty/doeogn.html.

Baza realizowanych projektéw dostepna jest takze na
stronie internetowej www.eog.gov.pl oraz na stronach
internetowych poszczegblnych instytucji wdrazajacych.

sowanie otrzymaly 134 projekty. Tym razem najwigk-
szym powodzeniem cieszyly si¢ przedsigwzigcia z zakre-
su opieki zdrowotnej i opieki nad dzieckiem, w tym
w zakresie budowy otwartych stref rekreacji dziecigcej.
Ostatni nabor, w roku 2008, cieszyt si¢ mniejszym zain-
teresowaniem, z uwagi na pozostata alokacjg (60,62 min
euro), jak rowniez liczne wylaczenia okreslonych typow
projektéw — zdominowany zostal przez projekty o cha-
rakterze nieinwestycyjnym.

Wedtug stanu na potowg 2010 r., z beneficjentami pod-
pisano lacznie 409 umoéw o dofinansowanie na kwotg
435 mln euro. Zakonczono juz realizacj¢ rzeczowa 114
projektow, a 52 z nich zostalo formalnie zamknigtych.
Zawarto ponadto okoto 900 uméw w ramach grantow
blokowych. Beneficjentom i operatorom grantéw bloko-
wych wyptacono blisko 260 mln euro. Laczna kwota za-
kontraktowanych $rodkéw wynosi zatem 530 min euro.
Warto podkresli¢, ze Polska jest jednym z liderow w od-
niesieniu do $rodkow zakontraktowanych w ogolnej




kwocie alokacji, przy czym $rodki te stanowig ponad po-
towe ogodlnej kwoty zakontraktowanej przez wszystkie
panstwa — beneficjentow Mechanizméw Finansowych.
Nalezy jednak pamigtaé, ze do zakonczenia okresu pro-
gramowania 2004-2009 pozostalo juz niewiele czasu
—koncowa data kwalifikowalnosci wydatkow uplywa
z dniem 30 kwietnia 2011 r. Potowa projektow znajduje
si¢ wciaz jeszcze w fazie realizacji, dlatego nalezy mie¢
nadziejg, ze okres ten zostanie przedtuzony.

Z perspektywy tych kilku lat wida¢, ze Mechanizmy
Finansowe umozliwity realizacj¢ wielu ciekawych pro-
jektow we wskazanych obszarach priorytetowych. Tytu-
fem przyktadu wymieni¢ mozna dwa projekty dotyczace
nowoczesnych rozwiazan w obszarze ochrony zdrowia,
przygotowane i wspdtzarzadzane przez nasza kancelarig
(patrz ramki).

Co dalej, czyli budzet 2009-2014

Mijajaca perspektywa 2004-2009 dla Mechanizméw
Finansowych to nie wszystko. Catkiem niedawno, bo 28
lipca 2010 r. podpisane zostalo bowiem nowe porozu-
mienie pomigdzy panstwami Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu: Islandia, Liechtensteinem
1 Norwegia oraz Uniq Europejska w sprawie uruchomie-
nia nowej perspektywy Mechanizmu Finansowego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego

Nowe dotacje z Funduszy Norweskich bede realnie dostepne od 2012 r. Preferowana
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Gdzie szuka¢ informacji

0 Funduszach Norweskich

Wiecej informacji na temat Mechanizméw Finanso-
wych i realizowanych projektow znaleZzé mozna na
stronach internetowych:

www.eog.gov.pl

www.eeagrants.org

ludzkich, wymiar sprawiedliwosci, Fundusz ,,.Decent
Work” (godna praca), promocja wspolpracy trojstron-
nej, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, ochrona
dziedzictwa kulturowego.

Jak widac $rodki przeznaczone zostang zaréwno na in-
westycje, jak tez przedsigwzigcia ,,migkkie”. Zgodnie
z zalozonym harmonogramem, nowe Mechanizmy Fi-
nansowe zostana uruchomione w potowie 2011 roku.
Termin ten wydaje si¢ jednak mato realny, gdyz od pod-
pisania porozumienia EFTA - UE do uruchomienia nabo-
réw projektow jeszcze daleka droga. Polska musi bo-
wiem — tak jak poprzednio — podpisa¢ z darczyfhcami
umowy bilateralne oraz przygotowac dokumenty progra-
mowe w celu uruchomienia systemu absorpcji Srodkow
z Mechanizméw Finansowych, a to jak wiadomo wyma-
ga wiele czasu. Ze wstgpnych informacji uzyskanych
z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze
w przysztej perspektywie system zarzadzania i wdraza-

bedzie ochrona Srodowiska i nowe technologie.

Mechanizmu Finansowego. Z dostepnej kwoty 1,788
mld euro, przeznaczonej na zmniejszanie réznic ekono-
micznych i spotecznych w ramach EOG, w latach 2009-
2014 do Polski trafi 578 mln euro. Tym razem otrzyma-
my zatem prawie jedna trzecig catkowitej alokacji. Po-
dobnie jak poprzednio, Mechanizmy Finansowe trafia
akurat w moment, gdy zakonczy si¢ znakomita wigk-
sz0$¢ konkurséw ogtaszanych w zwiazku z wdrazaniem
funduszy unijnych. Mozna si¢ zatem spodziewac, ze za-
interesowanie NMF i MF EOG bedzie tak samo duze,
jak poprzednio.

Co si¢ zmieni? Rozwigzania przyjete w ramach no-
wej perspektywy podazaé¢ beda za trendami Unii Euro-
pejskiej dotyczacej przede wszystkim ochrony $rodo-
wiska i nowych technologii. Nacisk potozony zostanie
na takie obszary priorytetowe, jak wsparcie technologii
wychwytywania i sktadowania CO2 (CCS), innowa-
cyjny przemyst przyjazny srodowisku, ochrona $rodo-
wiska, badania naukowe i stypendia, rozwoj zasobow
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nia nie bedzie az tak znaczaco odbiegal od poprzedniej
edycji programéw pomocowych, cho¢ w celu zapewnie-
nia podejscia programowego, z pewnoscia dostosowany
zostanie do schematow znanych z wdrazania funduszy
unijnych. Zaré6wno kwestie instytucjonalne, jak i pozo-
stale zagadnienia programowe i proceduralne, beda do-
piero przedmiotem rozmow strony polskiej z przedstawi-
cielami panstw - darczyncéw. Miejmy nadziejg, ze nego-
cjacje te zaowocuja ustanowieniem efektywnych
i przede wszystkim prostych rozwigzan. =

Napisz do autoréw:
r.cieslak@kdg.waw.pl
k.paulewicz@kdg.waw.pl

Rafat Cieslak jest wspdlnikiem zarzadzajgcym, a Karolina Paulewicz
specjalista ds. funduszy UE w Kancelarii Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz. W rankingu ,Funduszy Europejskich” kance-
laria zajeta | miejsce w Polsce pod wzgledem liczby przygotowanych z
sukcesem projektow w ramach Mechanizméw Finansowych.
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