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FINANSOWANIE

Fundusz wysokiego

Rafat Cie$lak, Zbigniew Wojciechows

undusz Rozwoju Kultury Fi-
zycznej, w my$l ustawy z 19 li-
stopada 2009 r. o grach hazar-
dowych (Dz. U. z 2009 r., Nr
201, poz. 1540), jest panstwowym fun-
duszem celowym, ktérym dysponuje mi-
nister wlasciwy do spraw kultury fizycz-
nej i sportu. Jak wiadomo, podstawowe
zadanie Funduszu to wspieranie inwe-
stycji w zakresie budowy, remontéw
i modernizacji obiektéw sportowych.

W poprzednich artykulach z zakresu
pomocy publicznej wskazywalismy, ze
zgodnie z prawem europejskim kazdy
transfer srodkéw publicznych na rzecz
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé

na zasadach konkuren-
cji powinien by¢
rozpatrywany pod
katem wystepowa-
nia pomocy pu-

sportplus wrzesien 2010

Polski ustawodawca w trakcie prac nad nowym
rozporzadzeniem dotyczgcym Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej nie wykorzystat szansy, aby uporzagdkowac
problematyke pomocy publicznej.

ki

blicznej. Nalezy przypomnie¢, iz z punk-
tu widzenia dokonywania tej oceny bez
znaczenia jest status prawny beneficjen-
ta pomocy oraz zrédla jego finansowa-
nia. Co wiecej, pomoc publiczna udzie-
lona moze zosta¢ nie tylko podmiotowi
realizujgcemu inwestycje, ale réwniez
operatorowi infrastruktury — zaréwno
publicznemu (np. miejskim osrodkom
sportu i rekreacji), jak i prywatnemu.

Z tego punktu widzenia nasze szcze-
gblne zainteresowanie wzbudzil projekt
nowego rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z 9 lipca 2010 r. w sprawie
dofinansowania zadan ze srodkéw Fun-
duszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
W uzasadnieniu do projektu stwierdzo-
no, ze ,zaréwno realizacja zadan inwe-
stycyjnych objetych programem inwe-
stycji o szczeg6lnym znaczeniu dla spor-
tu, jak i objetych wojewé6dzkim, wielo-

letnim programem rozwoju
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rakteru selektywnego, za-
tem nie nastepuje laczne
spelnienie warunkéw okre-
Slonych w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej”. W swietle dokumen-
tow wydanych przez Komisje Europej-
ska oraz opinii Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw stanowisko to bu-
dzi uzasadnione watpliwosci.

Trzy warunki

W roboczym dokumencie ,The EU
and Sport: Background and Context”,
ktéry towarzyszyl ,Bialej ksiedze na
temat sportu”, Komisja Europejska
podnosi, ze wsparcie udzielone na
sportowe projekty infrastrukturalne
nie bedzie stanowi¢ pomocy publicz-
nej w przypadku tgcznego spelnienia
trzech ponizszych warunkéw:
projekt dotyczy infrastruktury, kt6-

ra w normalnych warunkach ryn-

kowych nie mogtaby powstac z racji
zbyt niskiej rentownosci;

infrastruktura bedzie udostepnia-
nia wszystkim podmiotom na wa-
runkach rynkowych;

B infrastruktura ma na celu zapew-
nienie ustug, za ktérych dostarcze-
nie w typowych przypadkach odpo-
wiadaja wtadze publiczne.

Rodzaj finansowanej infrastruktury
ma zatem o tyle znaczenie, o ile jej cha-
rakter wpisuje sie¢ w wymienione wy-

zej przestanki. Stanowisko Komisji
konkretyzowane jest w przypadku
konkretnych spraw i wspierania po-
szczegblnych typéw obiektéw spor-
towych.




Przyktadowo, w odniesieniu do bu-
dowy stadionu pitkarskiego, Komisja
stwierdzila, iZ pomoc publiczna nie
zajdzie w przypadku kumulatywnego
spelnienia nastepujacych przestanek:
braku selektywnej korzyéci dla jedne-

go lub wiekszej liczby przedsiebior-

cow lub produktow;

w razie powierzenia zarzadzania in-
frastruktura podmiotowi prywatne-
mu - inwestycja musi by¢ przedmio-
tem umowy o prowadzenie/zarzadza-
nie, ktéra gwarantuje, ze infrastruk-
tura bedzie dostepna dla réznych
uzytkownikéw i réznych rodzajow
dziatalnosci;

finansowania publicznego infrastruk-
tury sportowej po przeprowadzeniu
otwartej i przejrzystej procedury, naj-
lepiej w formie otwartego przetargu.

Przykre konsekwencje

Na powyzsze dokumenty zwraca
réwniez uwage Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. W stanowi-
sku odnosnie pierwotnego tekstu pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie dofi-

Polski ustawodawca w trakcie prac nad nowym
rozporzadzeniem dotyczgcym Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej nie wykorzystat szansy,

aby uporzadkowac

problematyke pomocy publiczne;.

nansowania zadan ze srodkéw Fundu-
szu Rozwoju Kultury Fizycznej z 17
maja 2010 r. przekazanym Minister-
stwu Sportu i Turystyki, Urzad podno-
si, ze w celu wyeliminowania ryzyka
wystgpienia pomocy publicznej, w tre-
§ci rozporzadzenia nalezy uwzglednic¢
powyzsze wyjasnienia Komisji Euro-
pejskiej. Stosowne zmiany nie zostaty
jednak wprowadzone.

Naszym zdaniem, pominiecie w roz-
porzadzeniu problematyki pomocy pu-
blicznej powoduje obarczenie benefi-
cjentéw pomocy obowigzkiem dokona-
nia oceny, czy w konkretnym projekcie
zachodzi pomoc publiczna, a jesli tak,
to czy jest ona zgodna ze wspdlnym
rynkiem. Ryzyko z nig zwigzane moze
by¢ zminimalizowane po dokonaniu
szczegdtowej analizy w tym zakresie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzic, ze
polski ustawodawca w trakcie prac nad
nowym rozporzadzeniem dotyczacym
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
nie wykorzystal szansy, aby uporzadko-
wac problematyke pomocy publiczne;j.
Z dofinansowaniem przedsiewziec¢
z Funduszu wiaze si¢ zatem wcigz
okreslone ryzyko prawne, za$ jego
ewentualne konsekwencje obciazaty
beda beneficjentéw pomocy.

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego
Cieslak & Kordasiewicz

Kontakt: r.cieslak@kdg.waw.pl,
z.wojciechowski@kdg.waw.pl
Kancelaria opracowuje m.in. opinie i ekspertyzy
Zwigzane z wystepowaniem pomocy publicznej

w projektach wspatfinansowanych

ze Srodkow publicznych.
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Jako$¢ wymaga najlepszych marek!

Redexim Verti Drain Mustang.

Verti Drain Mustang jest najszybszym, najbardziej
efektywnym aeratorem z urzadzen dostepnych na
rynku. Umozliwia wykonanie aeracji szpilami pu-

predkoscia niz inne aeratory, co czyni go doskona-
lym narzedziem do szybkiej aeracji plyty boiska,
fairway’u a nawet greenu na polu golfowym.

Professional Grass Service

stymi lub pelnymi do glebokosci 150mm z wiekszg

Renowacja murawy.
Firma GKB-Machines jest producentem szerokiej
gamy maszyn najwyzszej jakoéci do przeprowa-
dzania zabiegéw pielegnacyjnych i renowacji mu-
rawy sportowej na boiskach oraz polach golfowych.
Maszyny przeznaczone s3 do wykonywania pelnej
renowacji: profesjonalnego usuwanie starej darni,

skaryfikacji, ekologicznego piaskowanie, poprawy

systemu drenazowego.

Redexim @
(Chartertiouse Reg

Dosiew murawy.

bardzo wysokim procencie kietkowania nasion.

®). GKB MACHINES M

Wejdz na strong www.prograss.pl
aby uzyskac informacje na temat naszej oferty

tel. 012 378 48 40

= Wylaczny dystrybutor najlepszych marek, gwarantujacy optymalny serwis i wsparcie.

Siewniki VREDO do dosiewy wglebnego umoz-
liwiaja dosiew istniejacych boisk i pdl golfowych
podczas, gdy sg one udostepnione do gry. Unika-
towy System Vredo pozwala nawet na osiagniecie
odleglosci dosiewu do 3,5 cm przy jednoczesnym



