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Polskie warunki wdrazania
przedkomercyjnych
zamowien publicznych

W Polsce s3 juz warunki prawne i organizacyjne do realizacji projektow wykorzystujacych
przedkomercyjne zamowienia publiczne, cho¢ nie ma jeszcze jednolitej, opartej np. na usta-
wie, procedury ich wdrazania. Mimo tego braku sa juz jednostki, ktore korzystaja z tego

narzedzia rozwoju innowacyjnosci.

- ladem Dyrektywy nr 2004/18/WE Parlamentu

S Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w spra-

wie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, pol-
skie ustawodawstwo w dziedzinie zamdwien publicz-
nych wyfacza spod rezimu ustawy z 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych (dalej: Pzp) zadania,
ktére moga sta¢ si¢ przedmiotem przedkomercyjnego
zamodwienia publicznego (dalej: PCP — eng. Pre-Com-
mercial Procurement). W mysl znowelizowanego
art. 4 ust. 3 pkt. e) Pzp ustawy tej nie stosuje sie
m.in. do uslug w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych,
ktore nie sa w calo$ci optacane przez zamawiajace-
go lub ktorych rezultaty nie stanowia wylacznie je-
go wlasnoSci.

Zgodnie z logika wdrazania PCP etap badawczy te-
g0 procesu, stuzacy wypracowaniu innowacyjnego roz-
wigzania, zostal zatem wytaczony z obowiazku stoso-
wania Pzp. Nie oznacza to jednak, ze zamawiajacy

ma pelng dowolnosé w ksztaltowaniu zasad poste-
powania PCP. Wymdg konkurencyjnosci procedury, na-
rzucony przez prawo europejskie, a takze ztozony cha-
rakter tego typu przedsigwzie¢ implikuja bowiem nakaz
stworzenia odrgbnej, samoistnej procedury.

Na etapie zakupu produktu finalnego o charakterze
komercyjnym, wytaczenie wskazane w art. 4 ust. 3

pkt e) Pzp nie obowiazuje, w zwigzku z czym
zamawiajacy bedzie musiat zastosowac jeden
z trybow zamdwien publicznych.

Nalezy sig tylko zastanowi, jak skonstruowac cata
procedurg, tak aby wykluczy¢ ryzyko prawne zwigza-
ne z wdrozeniem PCP i jednoczesnie osiggnac petne ko-
rzys$ci wynikajace z zaméwieri przedkomercyjnych.

Istotnymi cechami
procedury wdrazania
PCP powinny by¢ jej

szybkos¢
i elastycznosc.
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Podstawy dla stworzenia procedury
wdrazania PGP

Niewatpliwie, podstawg nowej procedury wdrazania
PCP stanowi¢ powinny zaréwno doswiadczenia innych
panstw, jak i wskazdwki przedstawione przez Komisje
Europejska. Szczegdlna rola w tym wzgledzie przypa-
da Stanom Zjednoczonym, a wigc krajowi, w ktérym
PCP stosowane sa z sukcesami od niemal 30 lat.

Warto siggnac¢ réwniez do mechanizméw znanych
z polskiego porzadku prawnego. Pomocne mogg oka-
zaé si¢ m.in. ustawy z:

m 9 stycznia z 2009 r. o koncesji na roboty budowla-
ne lub ustugi (dalej: ustawa o koncesji),

B 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (dalej: ustawa o polityce rozwoju).
Ustawa o koncesji przewiduje sposéb wytaniania pod-

miotu prywatnego (koncesjonariusza) w szczegdlnej pro-
cedurze skonstruowanej na potrzeby tej ustawy. Procedu-
ra ta, cho¢ wylaczona z zakresu zastosowania Pzp, ma
charakter konkurencyjny i czyni zados¢ wszelkim wyma-
ganiom stawianym przez prawo europejskie. Natomiast
w przypadku ustawy o polityce rozwoju warto zwrécic
uwage zaréwno na procedurg wyboru wnioskéw o dofi-
nansowanie, jak i na Srodki kontroli rozstrzygnig¢ w przed-
miocie odmowy przyznania dofinansowania. Srodki te
umozliwiaja wnioskodawcom zgtaszanie okreslonych za-
rzutéw, a jednoczesnie nie hamuja catego procesu decy-
zyjnego (w tym podpisywania uméw o dofinansowanie),
co w przypadku PCP bedzie miec istotne znaczenie.

Naszym zdaniem kluczowymi elementami z punk-
tu widzenia zgodnosci procedury wdrazania PCP
z prawem europejskim powinny by¢ sposob oglasza-
nia postepowania oraz kryteria wyboru dostawcow.
Ogtaszanie postgpowan wiaze si¢ z zasada przejrzysto-
$ci 1 jawnosci. Praktycznym wyrazem tych zasad jest pu-
blikowanie ogloszenn o postgpowaniu PCP w sposob
umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim oraz zgloszenie swo-

jego udziatu przez wszystkie potencjalnie zainteresowa-
ne podmioty na obszarze Unii Europejskiej. Wiasciwymi
ku temu Srodkami przekazu powinny by¢ prasa (o za-
siggu co najmniej regionalnym, a najlepiej ogélnopol-
skim) oraz strona internetowa zamawiajacego (w tym
szczegoblnie Biuletyn Informacji Publicznej).

Po rozpoczeciu wdrazania PCP na szersza skale,
niezbedne wydaje sie stworzenie specjalistycznego
portalu, na ktorym publikowane beda ogtoszenia
- zar6wno przez administracje centralna, jak

i samorzadowa.

Poza samym sposobem ogtaszania warto mie¢ na
wzgledzie réwniez zagwarantowanie odpowiedniego
terminu na przygotowanie ofert. Zbyt krétki czas
(np. 14 dni) moze powodowaé zarzuty o faworyzowa-
nie krajowych przedsigbiorstw.

Odnosnie do kryteriéw wyboru ofert nalezy podkre-
sli¢, ze nie moga one prowadzi¢, nawet posrednio, do
dyskryminowania dostawcéw z innych regionéw Unii
Europejskiej. Za takie nalezatoby uznac kryteria zwia-
zane np. z wptywem na rynek pracy w regionie.

Cechy procedury wdrazania PCP

Uwzgledniajac dorobek innych paristw, prawo euro-
pejskie oraz istniejace w polskim systemie mechanizmy
prawne, stworzy¢ nalezy nowa, odrebna procedurg wdra-
zania PCP. Jej podstawowymi cechami powinny by¢
szybko$¢ postepowania i elastycznosé, gdyz elemen-
ty te przesadzaja o powodzeniu projektéw innowacyj-
nych. Elastyczno$¢ procedury przejawia sig¢ takze

Schemat. Proponowany ogoéliny standard proceduralny przygotowania i realizacji projektu PCP

Legalizacja PCP Przygotowanie projektu PCP Realizacja zamowienia PCP

ustanowienie zespotu ds. PCP @ identyfikacja problemow @ powotanie komisji ds. PGP
uzyskanie opinii prawnych zamawiajacego i oczekiwanych @ wyhor ekspertow

w zakresie PGP rozwiazan @ ogloszenie o zamowieniu
opracowanie ogélnego regulaminu @ analiza rynku pod katem wstepnej @ wyhor dostawcow

PCP oceny wykonalnosci projektu na poszczegolnych etapach
wiaczenie PGP do procedury @ opracowanie regulaminu zamowienia PGP

zamowien w danej jednostce postepowania PGP dla @ finansowanie dostawcow
sektora finansow publicznych poszczegolnych etapow @ stosowanie Srodkow ochrony
przeprowadzenie dziatan @ opracowanie projektow umowy prawnej

informacyjnych i promocyjnych ramowej i umow wykonawczych @ udzielenie zamowienia na zakup

PCP

@ promocija projektu PGP

produktu finalnego w trybie Pzp

Zrédto: opracowanie wiasne.
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w mozliwosci odpowiedniego skracania lub wydtuza-
nia realizacji poszczeg6lnych etapéw, w zaleznosci od
przedmiotu zaméwienia. W przypadku niewielkich pro-
jektoéw PCP cata procedura nie powinna przekroczy¢ kil-
kunastu miesigcy. Duze przedsigwzigcia innowacyjne,
szczegOlnie prowadzone przez administracj¢ rzadowa,
trwa¢ moga nawet ok. trzech lat. Dlatego tez okresla-
nie szczegolowych zasad konkretnego postepowania
powinno pozostaé w gestii zamawiajacego.

Dynamika rynku innowacji wymaga, aby ograniczy¢
do niezbgdnego minimum wszelkie aspekty technicz-
ne, takie jak terminy na sktadanie dokumentéw, czas
przeznaczony na oceng wnioskéw itd. W zwiazku z tym
niezmiernie istotne jest odpowiednie przygotowanie po-
stgpowania ze strony zamawiajacego, a wigc:

B stworzenie komoérki organizacyjne;j,
m zatrudnienie ekspertéw,
B opracowanie stosownych regulaminéw postgpowan

PCP,

B opracowanie projektéw umow itd.

Wazne jest takze, aby postgpowanie nie mogto by¢
zbytnio przedtuzane przez wnoszone przez dostawcow
srodki odwotawcze. Niemniej jednak nalezy rozwazy¢
wprowadzenie minimalnych standardéw ochrony, cho¢-
by w postaci ,,protestu” znanego z przepisow reguluja-
cych wydatkowanie srodkéw europejskich.

Wdrozenie rozwiazania wypracowanego
w PCP

Po zakoriczeniu procedury przedkomercyjnej zama-
wiajacy moze dokonac¢ zakupu wypracowanego przez do-
stawcéw produktu. W przypadku podjecia przez zama-
wiajacego decyzji o wdrozeniu rozwiagzania zobowigzany
jest on do ogloszenia postgpowania zgodnie z Pzp.

Do postepowania moga zglosic si¢ wszyscy zain-
teresowani wykonawcy, nie tylko uczestniczacy we
wezesniejszych fazach postepowania. Nie jest bowiem
wykluczone, ze réwnolegle inne przedsigbiorstwa (kra-
jowe lub zagraniczne) wypracowaty konkurencyjna tech-
nologie, odpowiadajaca potrzebom zamawiajacego.

Zamawiajacy moze skorzysta¢ zaréwno z trybéw pod-
stawowych, jak i ,,negocjacyjnych”, takich jak negocjacje
z ogloszeniem lub dialog konkurencyjny. Wydaje si¢, ze
informacje zebrane przez zamawiajacego na etapie prac
badawczych moga okazac si¢ wystarczajace dla oglosze-
nia przetargu nieograniczonego z kryterium ceny jako pod-
stawowego wskaznika wyboru najkorzystniejszej oferty.
W bardziej skomplikowanych przypadkach mozliwe jest
wykorzystanie jednego z trybéw negocjacyjnych. Co praw-
da Pzp wymaga spehienia przy tych trybach okreslo-
nych przestanek (np. zlozony charakter zaméwienia czy
stosowanie innych poza cena kryteriéw oceny ofert), jed-
nakze w przypadku innowacyjnych zamowien przed-
komercyjnych, beda one z pewnoscia spelnione.
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0 przedkomercyjnych zaméwieniach publicznych pisaliSmy

g & wnr. 152 2010r. ,GSiA” w artykule pt. ,,Unijna pro-
\ W cedura wdrazania zamowien na innowacje”.

Patrz strona www.gsia.infor.pl
>> Archiwum >> Rok 2010 >> nr 15.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze przedstawione propo-
zycje prowadza do ograniczenia ryzyka prawnego zwia-
zanego z wdrazaniem PCP, lecz wciaz catkowicie go
nie eliminuja. Komisja Europejska wydata juz kilka do-
kumentéw traktujacych o PCP, jednakze nie maja one
charakteru wigzacego i okreslaja jedynie podejscie KE
do zaméwien przedkomercyjnych. Do czasu wydania
przez KE szczegétowych wytycznych, jak to miato miej-
sce w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego, ry-
zyko prawne zwiazane z PCP nie zostanie zupelnie wy-
faczone.

Majac na wzgledzie te okolicznosci, wsrdd polskich
instytucji publicznych na szczegdlng uwage zastuguje
dziatalno$¢ Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego, ktory jako pierwszy w Pol-
sce podjal inicjatywe realizacji projektow PCP oraz
prowadzi dzialania zmierzajace do istotnego ograni-
czenia wspomnianego ryzyka. Wsréd nich mozna wska-
za¢ m.in. nawigzanie wspétpracy z partnerami europej-
skimi oraz przyjecie rozwiazaf prawnych zmierzajacych
do ukonstytuowania procedury PCP. Miejmy nadziejg, ze
tym §ladem po6jda zaréwno pozostate samorzady woje-
wddzkie, jak tez instytucje administracji rzadowe;.

Rafat Cieslak
Zbigniew Wojciechowski

DORADZTWA

Cieslak & Kordasiewicz

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego KANCELARIA

Podstawy prawne

® Ustawa z 9 stycznia z 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U. nr 19, poz. 101; ost.zm. Dz.U.z 2010 r. nr 106, poz. 675)

® Ustawa z 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (j.t. Dz.U. z 2009 r. nr 84, poz. 712; ost.zm. Dz.U. z 2009 .
nr 157, poz. 1241)

® Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamOwien publicznych
(jt. Dz.U.z 2007 r. nr 223, poz. 1655; ost.zm. Dz.U. 2 2009 r. nr 223,
poz. 1778)

® Dyrektywa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania za-
moéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz.
UE L 134 z 30 kwietnia 2004 r.; ost.zm. Dz.Urz. UE L 314 z 1 grud-
nia 2009 r.)

® Dyrektywa nr 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamdowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.Urz. UE L 134 z 30 kwiet-
nia 2004 r.; ost.zm. Dz.Urz. UE L 314 z 1 grudnia 2009 r.)
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Kujawsko-pomorski pomysi
na przedkomercyjne
zamowienia publiczne

Jednym z najwazniejszych segmentow rozwoju regionalnej gospodarki, decydujacym o zdol-
nosci do jej rynkowej konkurencji, jest sprawnie dziatajacy system upowszechniania roznego
rodzaju innowacji. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie realizuje w tym zakresie projekt, wyko-
rzystujac przedkomercyjne zamowienia publiczne.

Od kilku miesiecy realizuja Panstwo projekt zwia-

zany z wdrazaniem w regionie innowacji, wyko-

rzystujac do tego m.in. procedure przedkomer-
cyjnych zamoéwien publicznych (dalej: PCP).

Moze Pan opowiedzie¢, co to za projekt?

— Dla wiadz samorzadowych wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego priorytetowe, w zakresie rozwoju no-
woczesnej gospodarki, jest rozwijanie postaw przedsig-
biorczych, instytucji otoczenia biznesu, ksztattowanie
regionalnego systemu transferu innowacji i wymiany in-
formacji, a takze rozwdj potencjatu naukowo-badawcze-
go regionu. W celu wdrazania tych celéw Departament
Planowania Strategicznego i Gospodarczego realizuje
od 2009 roku projekt, ktérego wazng czg¢scia jest bu-
dowa Centrum Zarzadzania Regionalnym Systemem In-
nowacji (CEZARIS).

Glownym zadaniem, jakie stawia sie przed
CEZARIS, jest wsparcie rozwoju sieci wspétpracy
i wymiany informacji miedzy nauka i biznesem w za-
kresie innowacji i transferu technologii. Nowatorskim
pomystem na realizacj¢ tego celu jest budowa Cyfro-
wej Platformy Innowacji (CPI). Platforma jest pomy-
stem na wykorzystanie nowoczesnej technologii infor-
matycznej w celu niwelacji barier komunikacyjnych
istniejacych w sektorze administracji, nauki i biznesu.
Bedzie to pionierskie przedsiewziecie w skali cale-
go kraju.

Gléwnym zadaniem CPI bedzie wsparcie dla roz-
woju sieci wspdtpracy i wymiany informacji migdzy
administracja, nauka i biznesem w zakresie innowa-
cji oraz transferu technologii, systemu doradztwa dla
naukowcéw zainteresowanych zastosowaniem go-
spodarczym swoich osiagnie¢ badawczych, szybkie-
go wprowadzania innowacyjnych produktéw i ustug
na rynek.

Realizacja przedsiewziecia wymaga opracowania
procedur okreslajacych aspekty organizacyjne, in-

www.gsia.infor.pl

stytucjonalne, finansowe i prawne, przygotowania za-
lozen merytorycznych (koncepcja) oraz rozwiazan
w zakresie technicznym i technologicznym.

Rozmowa z Maciejem
Kruzewskim, dyrektorem

Strategicznego

Marszatkowskim
Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Przyktadem dobrych praktyk, ktére wykorzystuje-
my w projekcie, sa instytucje pomagajace przedsig-
biorcom w likwidacji barier technicznych i technolo-
gicznych. Ich wsparcie dotyczy takich dziedzin, jak
inzynieria, informatyka, matematyka, chemia, nauki
przyrodnicze i nauki fizyczne. Efektem udzielonego
wsparcia sa nowatorskie rozwigzania opracowane
przez instytucje naukowo-badawcze. Komunikacja
sektora administracji, nauki i biznesu odbywa si¢
z wykorzystaniem technologii informatycznej, na spe-
cjalnie zaprojektowanych platformach. Przyktadem ta-
kiej instytucji jest Eureka Research International
(www.planeteureka.org, www.eurekaranch.com).
Przedsigwzigcie budowy cyfrowej platformy innowa-
cji zostanie zrealizowane w trybie PCP, jako projekt
pilotazowy Jezeli ten tryb realizacji zamdwienia sig
sprawdzi, to w przysztosci bedzie czgsciej wykorzy-
stywany.

INFOR

Departamentu Planowania

i Gospodarczego w Urzedzie



Zdecydowali sie Panstwo na narzedzie, ktére

jeszcze nie byto stosowane w Polsce. Nie ma tez

opracowanej procedury jego wdrazania. Czy to

oznacza, ze opracujecie wtasny schemat PCP?

— Wyb6r PCP jako narzedzia realizacji przedsigwzig-
cia ma zwiazek z wdrazaniem planu dziataf, zainicjo-
wanego w projekcie RAPIDE, ktérego wojewddztwo
kujawsko-pomorskie jest uczestnikiem. Projekt realizo-
wany jest w ramach INTERREG IVC, W projekcie
Urzad Marszatkowski wspétpracuje z partnerami zagra-
nicznymi m.in. w grupie, ktérej prace poswigcone sg
innowacyjnemu podejsciu do zamawianych ustug. Idea
uruchomienia PCP wynika z potrzeby wigkszej inno-
wacyjnosci w sektorze publicznym. Przedkomercyjne
zamdwienia publiczne maja szansg skréci¢ proces ko-
mercjalizacji i zacheci¢ rynek do przyjmowania nowych
technologii. Jest to propozycja nowego podejscia do za-
mawiania ustug badawczo-rozwojowych, umozliwiaja-
ca nabywcom publicznym podziat ryzyka i korzysci
z przedsigbiorstwami — dostawcami na etapie badarn
przed udzieleniem zaméwienia na w petni innowacyj-
ne rozwiazanie wprowadzane na rynek na szeroka ska-
le, czyli swego rodzaju dziatanie przygotowawcze.

Ponadto na zlecenie urzedu Kancelaria Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz wykonata kom-
pleksowa ekspertyzg dotyczaca mozliwosci wdrazania
PCP w Polsce.

GOSPODARKA I

Wybér PCP jako narzedzia realizacji pozwoli na
opracowanie i wdrozenie najlepszego modelu Cyfrowe;j
Platformy Innowacji. Zadaniem dla wykonawcéw be-
dzie przygotowanie zatozef merytorycznych i technicz-
na realizacja zaméwienia.

7 uwagi na zasady PCP i odpowiednie wytaczenie
ustug badawczo-rozwojowych z prawa zamdwiefi pu-
blicznych zamierzamy opracowaé na bazie regula-
¢ji i zalecenn Komisji Europejskiej, z uwzglednieniem
dyrektywy o zamoéwieniach publicznych, odrebne,
samoistne procedury wlasciwe dla zaméwien pu-
blicznych w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Mar-
szatkowskim.

W szczegdlnoscei jako podmiot publiczny czujemy sig
zobowigzani do zapewnienia konkurencyjnego, niedy-
skryminujacego przebiegu postgpowania z zagwaran-
towaniem réwnosci i zachowaniem przejrzystosci regu-
laminowych.

Obecnie mechanizm PCP z powodzeniem funkcjo-
nuje w Stanach Zjednoczonych. Wypracowany przez
tamtejszy rynek model dzi$ stanowi wzor dla rozwia-
zai przyjmowanych w innych krajach, przede wszyst-
kim europejskich.

B Dziekuje za rozmowe.

Rozmawiata Wioletta Kepka

tylko 45 z

kazdy egzemplarz

PORADNIK SAMORZADOWCA

pt. Kampania wyborcza

W publikagji przeczytasz, jak sprawnie przygotowac
i przeprowadzi¢ kampanie wyborcza oraz dziatania,
ktére powinny ja poprzedzi¢. Poradnik w przejrzysty

sposdb pokaze potencjalnym kandydatom do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz na wajtow,

burmistrzéw i prezydentéw miast, najskuteczniejsze
techniki wygrania wyborow.

Informacje i zaméwienia: tel. 22 761 30 30, 0-801 626 666,

e-mail: bok@infor.pl, Skype: BOK_infor_pl.
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