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Unijna procedura wdrazania
zamowien na iInnowacje

Wsparciem dla samorzadow we wdrazaniu przedkomercyjnych zamowien publicznych mo-
ga by¢ unijne procedury przewidziane dla zamoéwien na innowacje. Komisja Europejskai in-
ne instytucje Unii Europejskiej pracuja takze nad dokumentami, ktére beda bezposrednio
dotyczyty tego nowego instrumentu rozwoju innowacyjnosci regionow.

Pre-Commercial Procurement; dalej: PCP) to

nowoczesne narzedzie wspodtpracy sektora pu-
blicznego z prywatnym w zakresie wdrazania innowa-
cji i nowych technologii. Rola podmiotéw publicznych
jest w przypadku PCP wspélpraca z twércami nowo-
czesnych rozwigzan i wspétfinansowanie juz na etapie
tworzenia innowacyjnego produktu oraz jego komercja-
lizacji, a nie tylko sam zakup nowych technologii.

Przedkomercyjne zaméwienia publiczne (ang.

0 przedkomercyjnych zamowieniach publicznych pisalismy w nr. 13/14

z 2010 r. ,GSIA” w artykule pt. ,,Przedkomercyjne zamowie-
. Nia publiczne szansa na rozwoj polskich regionow”.
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\} >> Archiwum >> Rok 2010 >> nr 13/14.

Od wielu lat narzedzie to jest stosowane w USA,
a od pewnego czasu interesuje si¢ nim takze Unia Eu-
ropejska. Do realizacji pierwszego projektu PCP
w Polsce przymierza si¢ wojewodztwo kujawsko-po-
morskie.

Na poziomie europejskim nie istniejg szczegbtowe
przepisy regulujace bezposrednio problematyke PCP.
Najistotniejszy wydaje si¢ jednak fakt, ze w przypad-
ku realizacji PCP nie znajduja zastosowania postano-

Instytucje unijne wydadza najprawdopodobniej
szczegOtowe wytyczne dotyczace
wdrazania PCP.
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wienia dyrektyw dotyczacych zamoéwien publicznych,

a wigc dyrektywa nr:

m 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi oraz

m 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzie-
lania zaméwieni przez podmioty dziatajace w sekto-
rach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ushug pocztowych.

ZamOwienia publiczne dotyczace sektora B+R zostaty
rowniez wytaczone z zakresu stosowania
,Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych”
(GPA) Swiatowej Organizacji Handlu - odnosi sig to
zarowno do kwestii traktowania narodowego, jak

i do zakazu dyskryminacii.

Obie dyrektywy zawierajg przepisy wylaczajace ich
zastosowanie do zamowien dotyczqcych ustug badaw-
czych i rogzwojowych innych niz te, 7 ktorych korzysci
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przypadajq wylqcznie instytucji zamawiajqcej, na po-
trzeby jej wtasnej dziatalnosci, pod warunkiem Ze ca-
tos¢ wynagrodzenia za swiadczonq ustuge wyptaca in-
stytucja zamawiajqca. Specyfika i zakres zamdéwien
publicznych powoduja, Ze etapy poprzedzajace komer-
cjalizacje nie kwalifikuja si¢ do tego typu postgpowan.
Inaczej rzecz ma si¢ na ostatnim etapie procedury
PCP, tj. w trakcie komercjalizacji wytworzonego pro-
duktu — wowczas postanowienia obu dyrektyw stoso-
wane s3 w petnym zakresie.

Stanowisko Komisiji Europejskiej

Jak na razie Komisja Europejska i inne organy UE
wyrazaja zainteresowanie problematyka PCP, chod
czynig to w sposéb ograniczony. Najpetniej zagad-
nienia zamowien przedkomercyjnych poruszono
w Komunikacie Komisji Europejskiej do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw ,,Zamowienia przedkomercyjne: wspieranie
innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wy-
sokiej jakoSci ustug publicznych w Europie” (dalej:
Komunikat). Dokument ten, wydany pod koniec
2007 r., stanowit pierwsze bardziej wyczerpujace opra-
cowanie koncepcyjne regulujace przeprowadzanie
PCP. Gtéwnym celem Komunikatu bylo zwrdécenie
uwagi na istniejace, lecz niewykorzystywane mozli-
wosci realizacji zaméwien przedkomercyjnych. Do Ko-

munikatu dotaczono dodatkowy dokument pt. ,,Przy-
ktad mozliwego podejscia w zakresie udzielania za-
mowien na ustugi badawczo-rozwojowe przy stosowa-
niu podziatu ryzyka i korzySci na warunkach
rynkowych, tj. zamdéwienia przedkomercyjne”.

Komisja Europejska podkresla w Komunikacie, ze
pomimo wylaczenia PCP spod rezimu dyrektyw do-
tyczacych zamoéwien publicznych, nie zwalnia to zama-
wiajacego z obowiazku przestrzegania podstawowych
zasad wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: Traktat). Komisja przypomina tak-
ze, ze podmioty, ktére udzielaja zaméwien, pochodzace
z panistw cztonkowskich musza przestrzegac postanowieri
Traktatu obejmujacych swobodny przeptyw towardéw,
przedsigbiorczosci, swobodg $wiadczenia ustug, zasade
niedyskryminacji, rtéwnego traktowania, przejrzystosci,
proporcjonalnosci i wzajemnego uznawania. Spetnienie
tych wymagai oznacza m.in. konieczno$¢ zagwaran-
towania odpowiedniego upublicznienia informacji
o postepowaniu w zakresie PCP (Internet, biuletyny,
dzienniki krajowe, regionalne i lokalne) oraz trakto-
wanie podmiotéw zainteresowanych udzialem w po-
stepowaniu w sposob przejrzysty i niedyskryminuja-
¢y (m.in. w zakresie opisu przedmiotu zamdéwienia,
zapewnienie odpowiedniego czasu na przygotowanie
i ztozenie ofert, dopuszczenie do postgpowania liczby
podmiotéw gwarantujacych wiasciwy poziom konkuren-
cji). Zwraca si¢ takze uwage w Komunikacie, ze zasa-
dy te sprzyjaja uzyskiwaniu optymalnych rozwiazan
z punktu widzenia innowacyjnosci.

Schemat. Ogdlna procedura wdrazania przedkomercyjnych zamoéwien publicznych
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GPA = Porozumienie o Zamowieniach Rzadowych Swiatowej Organizacji Handlu

Zrédfo: Komisja Europejska ,,Pre-Commercial Procurement. Public sector needs as a driver of innovation”
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Procedura wdrazania PGP

Na rzecz realizacji PCP Komisja Europejska zapro-
ponowala kilkuetapowa procedure udzielania zamo-
wien przedkomercyjnych. W modelowej wersji skta-
da si¢ ona z pigciu faz, przy czym trzy z nich to
wilasciwe fazy przedkomercyjne. Poprzedza je etap
wstepny, zas ich bezposrednim nastgpstwem jest faza
komercjalizacji (patrz: Schemat).

Wedlug KE procedura wdrazania PCP moze wygla-
daé nastgpujaco:

1) faza 0 to zidentyfikowanie przez zamawiajacego
wiasnych potrzeb i oczekiwanego rozwiazania oraz
przeprowadzenia wstgpnego badania rynku w zakre-
sie wdrozenia zamdwienia przedkomercyjnego,

2) faza 1 obejmuje rozpoznanie potrzeb zamawiajace-
go w odpowiedzi na zgloszony problem, przepro-
wadzenie wstegpnych badaii oraz zaprezentowanie
przez uczestnikéw postgpowania ogélnych koncep-
cji proponowanych rozwiazan — do fazy 1 przysta-
pi¢ moze nieograniczona liczba podmiotéw, sposrdd
ktérych wylonieni zostang dostawcy bioracy udziat
w kolejnych etapach procedury,

3) faza 2 prowadzi do opracowania przez dostawcéw
rozwigzan prototypowych i ma na celu sprawdze-
nie, do jakiego stopnia gtéwne cechy prototypéw
spetniaja wymagania funkcjonalne i eksploatacyj-
ne w stosunku do rozwiazania, ktérego oczekuje za-
mawiajacy — w fazie tej uczestniczy kilku dostaw-
céw, zas do kolejnej fazy wybrani zostaja nie wigcej
niz dwaj uczestnicy postgpowania,

4) faza 3 koriczy si¢ opracowaniem pierwszej serii pro-
duktéw przedkomercyjnych, ktére uprzednio podda-
ne zostang testom, celem tej fazy jest sprawdzenie,
poréwnanie i ocena wypracowanych rozwiazan
w warunkach rzeczywistego funkcjonowania ustug
lub produktéw; a jej istotg stanowi wykreowanie roz-
wigzan gotowych do wprowadzenia na rynek komer-
cyjny,

5) faza 4 obejmuje komercjalizacje finalnego produk-
tu — co istotne, moga w niej bra¢ udziat zar6wno
wszyscy dostawcy uczestniczacy w postgpowaniu
PCP, jak i podmioty zewng¢trzne.

Opisana $ciezka proceduralna PCP nie ma oczywi-
Scie charakteru ,,sztywnego”. W zaleznosci od rodza-
ju przedsigwzigcia i stopnia jego ztozonosci moze pod-
legaé stosownym modyfikacjom. Propozycj¢ te nalezy
traktowac raczej w kategoriach zachety do stosowania
nowego podejscia do zamdwien na ustugi B+R, wdra-
Zania innowacji i nowych technologii.

Oczekiwanie na wytyczne

Zgodnie ze stanowiskiem pozostalych organéw
UE (m.in. Opinia Komitetu Regionéw ,, Zamowienia
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przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosSci ustug pu-
blicznych w Europie” z 2008 roku oraz Rezolucja Par-
lamentu Europejskiego ,, Wspieranie innowacyjnosci
w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej jakosci ustug
publicznych w Europie” z 2009 roku), Komunikat KE
stanowi krok w pozadanym kierunku wprowadzenia
PCP na obszar UE. Instytucje unijne zwracaja jednak
uwage, ze tak skomplikowana materia, jaka sta-
nowia zamodwienia przedkomercyjne, wymaga
wydania przez KE szczegélowych wytycznych
w zakresie ich stosowania i wykorzystywania.
W szczegdlnosci ma to znaczenie dla wtadz regional-
nych i lokalnych, ktérym nalezy udzieli¢ niezbgdne-
go wsparcia zaréwno z poziomu panstw czton-
kowskich, jak i samej UE. Komitet Regionow
zaproponowal przy tym interesujace rozwigzanie
w postaci tworzenia przez samorzady wszystkich
szczebli sieci paneuropejskich i nawigzywanie
regularnych kontaktéw miedzy samorzadami po-
tozonymi w réznych panstwach czlonkowskich
w celu uzyskiwania innowacyjnych rozwiazan
wspélnych potrzeb. W ten sposob ryzyka przedsig-
wzigcia PCP moga zostac roztozone na wigksza licz-
be podmiotéw publicznych. Z kolei Parlament Euro-
pejski wezwal KE do przygotowania kompletnego
przewodnika zawierajacego praktyczne wskazéwki
i przyktady stosowania zasad prawodawstwa europej-
skiego przy wdrazaniu zaméwien przedkomercyjnych.
Dokumenty i propozycje organdw UE w tym zakre-
sie nalezy uwzgledniac przy tworzeniu procedur wdra-
zania PCP w poszczegdlnych paristwach cztonkow-
skich UE.

Rafat Cieslak

DORADZTWA

Kancelaria Doradztwa Gospodarczego C KANGELARIA

Cieslak & Kordasiewicz

Podstawy prawne

® Dyrektywa nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynaciji procedur udzielania za-
méwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.Urz.
UE L 134 z 30 kwietnia 2004 r.; ost.zm. Dz.Urz. UE L 314 z 1 grud-
nia 2009 r.)

® Dyrektywa nr 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamowien
przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, ener-
getyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.Urz. UE L 134 z 30 kwiet-
nia 2004 r.; ost.zm. Dz.Urz. UE L 314 z 1 grudnia 2009 r.)

W opracowaniu wykorzystane zostaty doSwiadczenia Kance-
larii Doradztwa Gospodarczego CieSlak & Kordasiewicz zwigza-
ne ze wspétpraca w tym zakresie z Urzedem Marszatkowskim Wo-
jewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, na rzecz ktorego Kancelaria
wykonata kompleksowa ekspertyze dotyczaca mozliwosci wdra-
zania PCP w Polsce.
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