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Mija wilasnie potowa okresu programowania, ktory byl przede
wszystkim okresem ubiegania sie o dotacje oraz kontraktowania
srodkow. Istotna okazala sie takze istniejgca zasada n + 3,
wymuszajaca odpowiedni poziom wykorzystania funduszy. Ogélny
poziom wykorzystania w ramach wszystkich programéw (zaréwno
ogolnopolskich jak i regionalnych) zostanie zaprezentowany ponizej.

NARODOWA STRATEGIA
SPAINOSCI

Doswiadczenia z lat 2004-2006, a
takze duzo wieksze $rodki, jakie zo-
staly przewidziane dla Polski powo-
duja, ze z jednej strony mozliwos¢
pozyskania srodkow europejskich na
sfinansowanie przedsiewzie¢ moie
by¢ tatwiejsza, z drugiej strony na-
tomiast ograniczenia prawne oraz
diugotrwate procedury powoduja,
ze srodki te pozostajg w duzej mierze
niewykorzystane. W celu efektywne-
go wykorzystania przyznanych Polsce
na lata funduszy europejskich po-
wstata Narodowa Strategia Spdjnosci
(NSS), ktéra jest podstawowym doku-
mentem strategicznym okreslajgcym
priorytety i obszary wykorzystania
oraz system wdrazania funduszy euro-
pejskich, do ktérych zaliczamy: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), czyli tzw. fundusze strukturalne
oraz Fundusz Spéjnosci.

Celem strategicznym Narodowej
Strategii Spojnosci jest tworzenie wa-
runkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy
i przedsiebiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost po-
ziomu spojnosci spotecznej, gospo-
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darczej i przestrzennej. Ma on by¢ osiggniety poprzez reali-

zacje celow szczegdtowych, takich jak:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa.

2. Poprawa jakos$ci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjno-
Sci spotecznej.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spo-
tecznej majgcej podstawowe znaczenie dla wzrostu kon-
kurencyjnosci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przed-
siebiorstw, w tym szczegédlnie sektora wytworczego o
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciw-
dziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej.

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

Okreslone powyzej cele sg realizowane za pomoca:

® programow (tzw. programow operacyjnych), zarzadza-
nych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

e programow regionalnych (16 regionalnych programéw
operacyjnych), zarzadzanych przez zarzady poszczegol-
nych wojewddztw.

Wykaz Programow Operacyjnych oraz Regionalnych Pro-
gramow Operacyjnych wchodzgcych w sktad Narodowej
Strategii Spéjnosci wraz z wysokoscig srodkow przewidzia-
nych na dany program zawiera ponizsza tabela:

SKARBNIK | FINANSE PUBLICZNE



JESTESMY NA POtMETKU — FUNDUSZE UE

Programy Operacyjne w latach 2007-2013

Lp. Nazwa Programu Nazwa Funduszu jaki finansuje Wysokos¢ srodkow UE % alokacji
Program przewidzianych na
Program [w euro]
1. Program Infrastruktura Europejski Fundusz Rozwoju 27,9 mid 41,9
i Srodowisko Regionalnego i Fundusz Spdjnosci
2. Program Innowacyjna Europejski Fundusz Rozwoju 8,3 mld 12,4
Gospodarka Regionalnego
3. Program Kapitat Ludzki Europejski Fundusz Spoteczny 9,7 mld 14,6
4 16 programow Europejski Fundusz Rozwoju 16,6 mld 24,9
regionalnych Regionalnego
5. Program Rozwdj Polski Europejski Fundusz Rozwoju 2,3 mld 3,4
Wschodniej Regionalnego
6. Program Pomoc Europejski Fundusz Rozwoju 0,5 mid 0,8
Techniczna Regionalnego
7. Programy Europejskiej Europejski Fundusz Rozwoju 0,7 mid 0,9
Wspotpracy Terytorialnej Regionalnego
Krajowa rezerwa wykonania 1,1

Zrédto: opracowanie wiasne

tacznie na realizacje Narodowej

Strategii Spdjnosci w latach 2007 —

2013 przewidziano ok. 85,6 mld euro,

Z czego:

e 67,3 mld euro — budzetu UE,

e 11,9 mld euro — krajowe Srodki pu-
bliczne (w tym ok. 5,93 mld euro z
budzetu panstwa),

e ok. 6,4 mld euro — podmioty pry-
watne.

POzIOM REALIZACIJI
PROGRAMOW

Podstawe ponizszych danych sta-
nowig informacje przekazywane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
gol, ktére podaje dane wygenero-
wane z tzw. Krajowego Systemu In-
formatycznego KSI SIMIK. W ramach
wszystkich programéw operacyjnych,
od ich uruchomienia do 13 czerwca
2010 r. ztozono 130,3 tysigce wnio-
skow o dofinansowanie, ktére byty
poprawne pod wzgledem formalnym.
taczna kwota wnioskowanego dofi-
nansowania wyniosta 292,9 mld zi,
co wskazuje na ogromng aktywno$é
beneficjentéw w zakresie ubiegania
sie o dotacje na projekty wszelkiego
typu. Podana warto$é¢ obejmuje za-
réwno wktad unijny, jak i krajowy.
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Duzo wazniejszym wskaznikiem moze by¢ liczba pod-
pisanych umow o dofinansowanie, ktora dla tego samego
okresu wynosi 35 813, obejmujgc taczng kwote 143,8 mld zt
wydatkow kwalifikowanych. Oznacza to, ze dofinansowanie
z tzw. czesci unijnej wyniosto 100,7 mld zt, co stanowi okoto
38 proc. alokacji na lata 2007 — 2013. Biorgc pod uwage,
ze jest to juz potowa okresu budzetowania, nalezatoby sie
spodziewac troche szybszego tempa kontraktacji Srodkow.

Kolejnym istotnym sprawdzianem moze by¢ wartos¢
wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw, ktére zosta-
ty uznane za kwalifikowalne przez poszczegolne instytucje
odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych dziatan w ra-
mach programéw operacyjnych. Otéz wartos¢ ta wynosi
tylko 32,5 mld zt w catosci, a w czesci dofinansowania UE
23,9 mld zt — stanowigc tym samym mniej niz 10 procent
przyznanych srodkéw na lata 2007 — 2013.

STAN WDRAZANIA RPO

Podobnie jak w przypadku danych ogdlnych, informacje
dotyczace tego zakresu zostaty oparte o Krajowy System In-
formatyczny KSI SIMIK, przedstawiajgc stan wdrazania na
31 maja 2010 r. Otdz dotychczas zostato ztozonych ponad
30 tys. wnioskéw o dofinansowanie na taczng kwote 68,7
mld zt. Obecnie podpisano umowy lub wydano decyzje o
przyznaniu dotacji w przypadku 12 418 projektéw o warto-
$ci dofinansowania z UE 28,4 mld zt, co stanowi 42,3 proc.
catkowitej alokacji przewidzianej na lata 2007 — 2013. W
ramach ztozonych wnioskdéw o ptatnosé beneficjenci ubie-
gali sie o refundacje 8,3 mld zt wydatkéw. Stanowito to 12,4
proc. alokacji odnoszg sie wytgcznie do wktadu unijnego.
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Jednoczesnie trzeba przypomnieg, ze
poniesione koszty kwalifikowalne pod-
legajg jeszcze procesowi certyfikowa-
nia przez Instytucje Certyfikujgca, kté-
ra zatwierdzita deklaracje wydatkow o
wartosci 6,5 mld zt w ramach dofinan-
sowania UE, co odpowiada tacznie 9,6
proc. catej alokacji przeznaczonej na
wszystkie RPO. Nalezy tez podkresli¢,
ze w ramach wnioskéw do Komisji Eu-
ropejskiej zostato zawnioskowane 7,3
mld zt, co stanowi prawie 11 proc. alo-
kacji. Konieczne jest wskazanie, ze sta-
wianym przez Komisje minimum byto
5,02 proc. oddzielnie dla kazdego wo-
jewddztwa na koniec roku 2010 oraz
19,37 proc. na koniec 2011 r., aby wy-
petnic reguty tzw. zasady n + 3. Nalezy
stwierdzi¢, ze wszystkie wojewddztwa
wypetnity powyzsze kryterium w od-
niesieniu do roku 2007 r. (wnioski do
korica 2010 r.).

Warto omoéwié poziom kontrakta-
cji w ramach niektéorych RPO. Wska-
zana powyzej liczba ponad 12 tysiecy
zawartych umoéw stanowi 42,3 proc.
alokacji. Na koniec maja w o$miu wo-
jewddztwach poziom zakontrakto-
wanych srodkdw przekraczat srednig.
Nalezy wyrdzni¢ przede wszystkim
trzy wojewddztwa — lubuskie i pomor-
skie (61,3 proc.) oraz wielkopolskie
(60 proc.). Wéréd najstabszych woje-
wodztw pod tym wzgledem wymienia
sie mazowieckie (23,2 proc.) oraz lu-
belskie (23,7 proc.).

Najwiecej wydatkéow zatwierdzo-
nych jako kwalifikowane w ramach
poszczegdlnych wnioskow o ptatnosc
posiadajg wojewddztwa opolskie (22
proc.), lubuskie (19,4 proc.) oraz wiel-
kopolskie (18,4 proc.). Za wojewddz-
twa posiadajgce najstabszy poziom
wydatkowania nalezy uzna¢ mazo-
wieckie (6,8 proc.) oraz slaskie (7,4
proc.). Nalezy uzna¢, ze wtasnie ta kla-
syfikacja oddaje w sposdb jednoznacz-
ny poziom zaawansowania programu.
Oczywiscie nalezy pamietac o tym, ze
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to wtaénie Mazowsze i Slask otrzymaty ze wszystkich regio-
now w Polsce najwiecej srodkdw w ramach swoich RPO.
Na pewno trudniej jest zarzadza¢ wiekszym programem
skierowanym do znacznie szerszej liczby podmiotéw, acz-
kolwiek réwniez srodki przewidziane w ramach priorytetu
Pomoc techniczna (przeznaczone na skuteczne wdrazanie
konkretnego programu) sg proporcjonalnie wyisze. Z tego
powodu wydaje sie, ze wtasnie w ramach tej kategorii moz-
na jednoznacznie okresli¢ lideréw w zakresie wykorzystania
srodkow z funduszy europejskich.

PRIORYTETOWE OBSZARY WSPARCIA

Na zakonczenie warto wskazac jakiego typu projekty po-
siadajg podpisane umowy, co wskazuje na pewnego rodza-
ju priorytet poszczegdlnych wtadz lokalnych. Podpisane do-
tychczas umowy w ujeciu wartosciowym (dofinansowanie
UE) dotyczyty przede wszystkim obszaru wsparcia Transport
— 28,8 proc. ogdlnej wartosci podpisanych uméw — oraz
obszaru Badania i rozwdj, innowacje, przedsiebiorczos¢ —
23,2 proc. Trzecim pod wzgledem wartosci obszarem byty
Inwestycje w infrastrukture spoteczng — 16,3 proc. Wsrdd
dziedzin o najmniejszej liczbie pod wzgledem zawartych
umow nalezy wymienié: energie (0,5 proc.), spoteczenstwo
informacyjne (2,6 proc.) oraz turystyke (4,9 proc.).

Analizujgc powyzsze dane mozna jednoznacznie stwier-
dzié, ze poziom wykorzystania funduszy unijnych w Polsce
na lata 2007 — 2013 nie jest zadawalajacy, ale przesada
bytoby prognozowanie przystowiowej katastrofy. Przykfa-
dem mogg by¢ wtasnie poszczegdlne regionalne programy
operacyjne, w ramach ktérych udato sie wypetni¢ pierwsze
kryterium narzucone przez Komisje Europejska. Jednakze
na pewno konieczne jest przyspieszenie tempa kontraktacji
i rozliczania wydatkéw w ramach poszczegdlnych progra-
mow operacyjnych.
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