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Ostroznie
Z pomoca!

W naszym cyklu dotyczacym
pomocy publicznej

w kontekscie funduszy
unijnych zajmiemy sie kwestig
przyznawania tejze pomocy

na poziomie regionalnym

| regionalnym.

Przepisy europejskie i krajowe jed-
noznacznie przesadzaja, ze w progra-
mach operacyjnych na lata 2007-2013
zaplanowano wsparcie projektéw
w formie pomocy publicznej. Pomoc
ta udzielana jest gtéwnie na podsta-
wie rozporzadzen krajowych.

W latach 2007-2013 podstawe praw-
ng do udzielania pomocy publicznej
w programach operacyjnych stanowia
przepisy ustawy o zasadach polityki
rozwoju, w mys$l ktérych podmiotami
udzielajagcymi pomocy sa instytucje
zarzgdzajace, posredniczgce, wdraza-
jace lub tez beneficjenci. W przypadku
pomocy indywidualnej jej szczegétowe
warunki okreslane sa w decyzji pod-
miotu udzielajacego pomocy lub
w umowie o dofinansowanie projektu.

Warto podkresli¢, ze kazdy z pro-
gramdw operacyjnych zawiera zapew-
nienie instytucji zarzadzajacej progra-
mem o przestrzeganiu zasad udziela-
nia pomocy publicznej, co ma bezpo-
sredni skutek w odniesieniu do otrzy-
mywania jej przez beneficjentéw.

Najwazniejszymi beneficjentami
srodkéw unijnych w obszarze sportu
i rekreacji a takze turystyki sa z cala
pewnoscia jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a wéréd nich — gminy. Doty-
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czy to takze w duzym stopniu pomocy
publicznej, z uwagi na fakt prowadze-
nia przez samorzady dziatalnosci go-
spodarczej, w tym czesto konkurencyj-
nej wobec prywatnych przedsighior-
c6w. Przypomnijmy, ze podstawowe
formy tej dziatalnosci to spétka komu-
nalna, samorzadowy zaklad budzetowy
i — positkowo — jednostka budzetowa.

Pomoc na poziomie krajowym...

Szczeg6lowa analiza programéw
operacyjnych prowadzi do wniosku,
ze pomoc publiczna w interesujagcym
nas obszarze na poziomie krajowym
udzielana jest sporadycznie.

Dotacje przewidziane w ramach POIG
na rzecz gmin podlegajace regutom po-
mocy publicznej praktycznie nie wyste-
puja. Pomijajac dzialania typowe dla
przedsiebiorstw komercyjnych, w kt6-
rych samorzad moze uczestniczy¢ jedy-
nie jako wspétudziatowiec (co nie jest
praktykowane, gdyz tego rodzaju dziatal-
no$¢ wykracza poza zadania samorza-
du), jedynym dziataniem, ktére mozna
wskaza¢ w tym kontekscie, jest dziatanie
6.4. ,Inwestycje w produkty turystyczne
o znaczeniu regionalnym” dotyczace
tworzenia produktéow z zakresu turysty-
ki lub kultury. Jego dodatkowym celem
jest promocja Polski w trakcie EURO
2012. Dzialanie to wdrazane jest w try-
bie indywidualnym — preselekcyjnym.

Przykladowo mozna tu wskazaé
przedsiewziecie pn. ,Budowa Parku
Wodnego Termy Naleczowskie — EU-
ROSPA 2012”7, ktérego beneficjentem
jest gmina Naleczéw (oraz inni part-
nerzy niebedacy j.s.t.). Co wiecej,
w niektérych projektach sieciowych,

realizowanych w formule partner-
skiej, pomoc publiczna dotyczy¢ mo-
ze jedynie czesci podprojektéw. Sytu-
acja taka wystepuje m.in. w projekcie
pn. ,Zachodniopomorski Szlak Ze-
glarski — sie¢ portéw turystycznych
Pomorza Zachodniego”. Kazdy projekt
moze by¢ takze czeSciowo objety prze-
pisami pomocy publiczne;j.

W zakresie projektéw sportowoste-
kreacyjnych lub turystycznyeh Pro-
gram Operacyjny InfrastruKtura i Sro-
dowisko w ogéle nie prZzewiduje wspar-
cia, pomimo szeregu dziatan skierowa-
nych do samorzadéw, zwigzanych
z prowadZeniem przez nie dziatalnosci
gospedarczej (odplatne;j).

W Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzki takze mamy do czynienia z po-
mocg publiczna, ktéra dotyczy zarow-
no przedsiebiorcéw w tradycyjnym ro-
zumieniu, jak tez przedsiebiorstw pu-
blicznych i innych podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnosé¢ gospodarcza, bez
wzgledu na ich forme prawng. Samo-
rzady korzystaja z POKL w tej formie
w sposdb bardzo ograniczony, zwlasz-
cza ze program ten nie finansuje pro-
jektéw inwestycyjnych.

. i W regionach

Najliczniejsza, a przy tym najbardziej
zréznicowana grupe programéw, w kté-
rych wystepuje pomoc publiczna dla
samorzadow, stanowia regionalne pro-
gramy operacyjne (a takZe — Program
Operacyjny RozwGjePolski Wschodniej
oraz dodatkowoProgramy Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej). O rodzajach
projektéow wspélfinansowanych ze
srodkéw europejskich pisaliémy juz na
famach ,,sportplusa” wielokrotnie.

Wspélnymi mianownikiem wszyst-
kich dziatan odnoszacych sie do spor-
tu, rekreacji, turystyki, rewitalizacji,
kultury, a nawet edukacji — jest udzie-
lanie pomocy publicznej (w przypad-
ku jej stwierdzenia) w formie regio-
nalnej pomocy inwestycyjnej. Jest to
najbardziej popularny rodzaj pomocy
publicznej. Dodatkowo udzielana jest
réwniez pomoc de minimis. Zasadni-
cza kwestia z punktu widzenia pomo-
cy publicznej jest oczywiscie jej tzw.
intensywno$¢, czyli dopuszczalny po-
ziom pomocy publicznej w ramach



danego srodka pomocowego. Okresle-
niu intensywno$ci pomocy w odnie-
sieniu do jej podstawowego w przy-
padku” funduszy unijnych rodzaju,
siizy tzw. mapa pomocy regionalnej
(patrz ilustracja).

Jak wynika z mapy oraz przepisow
powolanego rozporzadzenia Rady
Ministréw, maksymalna intensyw-
no$¢ pomocy wynosi: 50% dla obsza-
ré6w wojewddztw: lubelskiego, pod-
karpackiego, warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, S$wietokrzy-
skiego, opolskiego, matopolskiego,
lubuskiego, tédzkiego, kujawsko-
pomorskiego; 40% dla obszaréw wo-
jewédztw: pomorskiego, zachodnio-
pomorskiego, dolnoslaskiego, wiel-
kopolskiego, $laskiego, mazowiec-
kiego (do 31 grudnia 2010 r., z wy-
taczeniem m.st. Warszawy); 30% dla
obszar6w wojewddztwa mazowiec-
kiego od dnia 1 stycznid 2011 r. oraz
dla m.st. Warszawyprzez caly okres
programowanja®2007-2013. Z kolei
w przypadku matych oraz srednich
przedsiébiorstw, maksymalna inten-
sywno$¢ pomocy podwyzsza sie od-
powiednio o 20% lub 10%.

W przypadku spélek komunalnych
oraz gmin korzystajacych bezposrednio
z pomocy publicznej, z uwagi na trakto-
wanie ich jako duze przedsiebiorstwa,
stosuje sie zasady wlasciwe dla przedsta-
wionej obok mapy pomocy regionalne;j.

Whioski z analizy programow
Analiza poszczegélnych programéw
pod katem udzielania pomocy publicz-
nej samorzadom prowadzi do wnio-
sku, ze zasady te sa okreslane niejed-
nolicie przez instytucje zarzadzajace.
W szczeg6lnosci w sektorach takich
jak np. promocja gospodarcza, turysty-
ka, kultura, edukacja, sport i rekreacja
zidentyfikowaé¢ mozna programy:
stwierdzajace brak wystepowania
pomocy publicznej w danym dzia-
taniu,
zawierajgce informacje, ze pomoc
publiczna nie wystepuje ,,co do
zasady”, lecz w przypadku jej
stwierdzenia znajda zastosowanie
przepisy o pomocy publicznej,
odwotujace sie wprost do stosow-
nych rozporzadzen Ministra Roz-
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woju Regionalnego, dotyczacych
udzielania pomocy publiczne;j.
Co istotne, zaden z analizowanych
programoéw nie zawiera postanowien
catkowicie wykluczajacych udzial po-
mocy publicznej w dzialaniach, w kté-
rych gmina moglaby prowadzi¢ dzia-
falnos¢ gospodarcza. W razie braku
objecia danego dziatania programem
pomocy publicznej, zastosowanie
znajda zasady ogélne lub dotyczace
projektéow generujacych dochody,
z uwzglednieniem wszelkich dodat-
kowych warunkéw, o ktérych byta
mowa we wcze$niejszych artykutach
~sportplusa”.

0 czym nalezy pamietac?

Podobnie jak w przypadku innych
rodzajéw pomocy bezzwrotnej, réw-
niez w ramach pomocy publicznej za-
stosowanie znajduja tu przepisy doty-
czace zakazu laczenia pomgcy (po-
krywania tych samych gvydatkow
z r6znych zrédet pomocewych) — jest
to tzw. zakaz podwdjuego finansowa-
nia. W tym kontekScie warto zazna-
czy¢, iz dopusZczalne sa przypadki
kumulacjigppomocy publicznej okreslo-
ne w-odrebnych przepisach.

W obszarze sportu nalezy pamietac,
ze w pewnych granicach mozliwe sa
tez montaze finansowe z udzialem
srodkow krajowych (np. z zasobéw
Ministra Sportu i Turystyki, czy urze-
déw marszatkowskich). Zasady przy-
znawania pomocy w sferze organiza-
cyjnej sa tozsame do procedur apliko-
wania, kontraktowania i monitorowa-

nia projektu wspéifinansowanego ze
srodkéw europejskich w formie dofi-
nansowania, w tym takze z uwzgled-
nieniem luki finansowej. Ponadto, r6z-
nice w zasadach udzielania dofinan-
sowania w formie pomocy pafstwa
maja znaczenie dla okreslenia poczat-
kowego okresu kwalifikowalnosci wy-
datkéw, ktéry w przypadku regional-
nej pomocy inwestycyjnej jest p6Zniej-
szy niz 1 stycznia 2007 r. (co jest gene-
ralng zasada dofinansowania projek-
téw/w formie standardowej). W odnie-
sighiu do trwalosci projektu nalezy
wskazaé, iz wynosi ona 5 lat od zakon-
€zenia realizacji przedsiewziecia.

Nalezy takze pamietaé, ze konse-
kwencje uznania udzielonej pomocy
publicznej za niedopuszczalna obcia-
zaja zawsze jej beneficjenta. Dlatego
tez istotne jest minimalizowanie ry-
zyka udzielenia pomocy niezgodnie
Z przepisami zwiazanymi z wdraza-
niem funduszy unijnych. W kolej-
nych numerach ,sportplusa” poru-
szymy m.in. istotne kwestie wystepo-
wania pomocy publicznej na r6znych
poziomach, a takze przesledzimy
przykladowy projekt sportowo-rekre-
acyjny, w ktérym wystepuje pomoc
publiczna.
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