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Przedkomercyjne zamowienia
publiczne szansa na rozwoj
polskich regionow

Rozwdj regionow zalezy od poziomu innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw. Niestety,
w naszym kraju nadal najwieksza bariera dla budowy gospodarki opartej na wiedzy jest
brak zrédet finansowania innowaciji. Rozwigzaniem tego problemu moga by¢ wdrazane juz
od lat w USA projekty wspotfinansowane przez wtadze publiczne, ktére za cel maja two-
rzenie nowoczesnych, innowacyjnych produktow i ustug nabywanych zaréwno przez admi-
nistracje, jak tez na rynku komercyjnym. By¢ moze wiec przedkomercyjne zamowienia pu-
bliczne - bo tak nazywa sie tego rodzaju wspotprace - rozwing sie w Polsce, tak jak

partnerstwo publiczno-prywatne.

nie rynek wiedzy i innowacji. Liderami w zakre-

sie naktadéw na finansowanie badan naukowych
i wdrazanie nowych technologii pozostaja wciaz Stany
Zjednoczone i niektdre paristwa azjatyckie (np. Japonia).
Europa, pomimo znacznych wysitkéw ukierunkowanych
na pobudzenie rynku nowych technologii, nie zdotata
dotychczas osiggnac wskaznika 3% PKB przeznaczane-
go na sektor B+R (badawczo-rozwojowy), okreslonego
w Strategii Lizboriskiej.

Poziom ten — zgodnie z projektem ,,Europa 2020: stra-
tegia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spofecznemu’ — ma zostac uzy-
skany dopiero w 2020 roku. Zdaniem Komisji Europej-

Sila napedowa rozwoju gospodarczego jest obec-

Nowa formuta rozwoju
innowacji moze
przyczynic sie

do sukcesu
gospodarczego regionu.

skiej inteligentny rozwdj oparty na wiedzy i innowacji to

jeden z kluczowych priorytetéw Unii Europejskiej na naj-

blizsze lata. Jego realizacja zaktada przede wszystkim:

B poprawe¢ wynikéw dziatalnosci badawcze;j,

B wspieranie transferu innowacji i wiedzy w UE,

B pelne wykorzystanie technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych oraz

m zadbanie o to, aby innowacyjne pomysly przera-
dzaly sie¢ w nowe produkty i ustugi, przyczynia-
Jjace si¢ do zwigkszenia wzrostu gospodarczego,

m tworzenie nowych miejsc pracy i rozwiazywanie
problemoéw spotecznych w Europie i na swiecie.
W projekcie tym podkreslono takze koniecznos¢ zre-

formowania sposobu finansowania innowacji oraz
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zwigkszenia wsparcia w obszarze nowych technologii.
Szczegblng role w tym procesie stanowi sektor matych
i Srednich przedsigbiorstw (od ktérego w najwigkszym
zakresie zalezy rozwdj lokalnych gospodarek; dalej:
MSP), dzigki ktéremu rynek innowacji ma szansg uzy-
ska¢ odpowiednia dynamike.

Na poziomie krajowym wzrost konkurencyjnosci
i gospodarki to jeden z gtéwnych priorytetéw ,,Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2007-2015". Jak podkresla si¢
w licznych dokumentach i opracowaniach wspétpra-
ca nauki z gospodarka stanowi kluczowy element po-
wodzenia realizacji priorytetéw rozwojowych Polski
i Europy.

0 rozwoju gospodarczym pisalismy w nr. 6 2 2010 r. ,,GSiA”

M w artykule pt. . Samorzadowy pomyst na rozwaj lo-

i

kalnej gospodarki”.
Patrz strona www.gsia.infor.pl

>> Archiwum >> Rok 2010 >> nr 6.
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Podstawowe bariery w urzeczywistnianiu tych ce-
16w strategicznych to zarowno brak wystarczajacych
Srodkéw na finansowanie badan i rozwoju oraz wyma-
gajacy reformy system ich finansowania, jak i niedo-
stateczny poziom kooperacji sektoréw nauki i bizne-
su oraz brak mechanizméw prawnych regulujacych
wspOtprace podmiotéw publicznych i1 prywatnych
w tym zakresie.

Odpowiedzig na te problemy moze by¢ w pewnym
stopniu implementacja metody komercjalizacji badan
naukowych, znana w Europie pod nazwa przedkomer-
cyjnych zaméwien publicznych (ang. Pre-Commercial
Procurement — PCP).

Gechy PGP

Przedkomercyjne zaméwienia publiczne to nowocze-
sne narzedzie wspéipracy sektora publicznego z pry-
watnym w zakresie wdrazania innowacji i nowych tech-
nologii. W nielicznych opracowaniach zagranicznych
podkresla sig, ze jest to forma partnerstwa publiczno-
-prywatnego (dalej: PPP). Od klasycznych zamdéwier
publicznych PCP r6znig si¢ zar6wno w sferze regula-
cyjnej, jak i funkcjonalne;.

W przypadku PCP podmiot publiczny (zamawia-
jacy) przyjmuje bowiem role partnera wspottworza-
cego ostateczny ksztalt innowacyjnego produktu lub
ustugi, bedacej przedmiotem zamoéwienia. Jego
funkcja nie sprowadza si¢ zatem wylacznie do klienta,
nabywcy okreslonego dobra, jak ma to miejsce w przy-
padku typowych zamoéwien publicznych. Podmiot pu-
bliczny uczestniczy wspdlnie z dostawcami na poszcze-
gblnych etapach realizacji zamdéwienia, wspotdzielac

www.gsia.infor.pl

ryzyko zwigzane z opracowaniem innowacji i jej wdro-

zeniem.

Do momentu uzyskania przedkomercyjnego roz-
wigzania przyjmuje na siebie role finansujacego (lub
wspoétfinansujacego), jest takze ,,pierwszym klien-
tem” wytworzonej innowacji, ktora nastepnie komer-
cjalizowana jest na rynku regionalnym, krajowym
lub miedzynarodowym.

Przedkomercyjne zaméwienia publiczne powinny
stanowi¢ przedmiot zainteresowania wiadz publicz-
nych, w tym przede wszystkim samorzadéw lokalnych
1 regionalnych, dlatego ze:

B daza do rozwigzania probleméw lub rozwoju ustug
publicznych poprzez wdrazanie innowacyjnych roz-
wigzan,

B umozliwiaja oceng potencjatu proponowanego pro-
duktu lub ustugi na rynku komercyjnym,

m promuja sektor MSP jako gléwnego beneficjenta sys-
temu PCP,

B ulatwiaja dostep do kapitatu przedsigbiorcom poprzez
finansowanie fazy badawczej,

B przyczyniaja si¢ do zwigkszenia naktadéw na bada-
nia i rozwgyj,

B ulatwiaja kooperacje podmiotéw zainteresowanych
wdrazaniem innowacji,

B napedzaja gospodarke.

Doswiadczenia Stanow Zjednoczonych

Przedkomercyjne zaméwienia publiczne jako rozwia-
zanie systemowe narodzily si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych. Jednym z najbardziej znanych programéw rzado-
wych majacych na celu wsparcie B+R jest tzw. SBIR
(ang. Small Business Innovation Research), realizowa-
ny z powodzeniem od 18 lat. Procedura przyznawania
srodkéw finansowych opiera si¢ na kilku etapach,
W tym:

1) koncepcji rozwigzania przygotowanego w oparciu

o zidentyfikowane potrzeby podmiotu publicznego,
2) przygotowania pogtebionych badan nad produktem

lub ustugg oraz
3) wytworzenia prototypowego rozwigzania, ktére na-

stepnie ma szansg¢ na petna komercjalizacje.

Etap przedkomercyjny tworzenia innowacji
finansowany jest ze zrodet publicznych.

Po zakoriczeniu kazdego etapu ograniczana jest licz-
ba potencjalnych dostawcéw, zas ,,zwycigzcy” otrzy-
muja kolejne srodki finansowe na prace badawczo-
-r0ZWOjOwe.
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Nalezy podkresli¢, ze o realizacjg projektow w ra-
mach SBIR moga ubiegac si¢ firmy, ktére zatrudniaja
nie wigcej niz 500 pracownikéw, dziataja dla zysku, ma-
ja siedzibg w USA, a dodatkowo — co najmniej 51%
udziatéw w firmie posiadajg obywatele lub osoby za-
mieszkujace tam na state.

Caty proces PCP trwa od kilkunastu do kilkudziesieciu

miesiecy ($rednio: 2, 3 lata).

Warto dodaé, ze w ramach SBIR zawieranych jest
kilka tysigcy uméw dotyczacych PCP rocznie, o tacz-
nej wartosci ok. 2 mld euro.

Najwazniejsze obszary wspoélpracy sektora pu-
blicznego z prywatnym obejmuja w USA:

B przemyst zbrojeniowy,

B ochrone zdrowia,

m edukacje,

B badania z dziedziny astronautyki.

Model rozwiniety w USA stara si¢ implemento-
waé Europa. Paristwa, takie jak Wielka Brytania czy
Holandia, od kilku lat s w trakcie wdrazania pilota-
zowych programéw nawigzujacych do amerykariskie-
go SBIR. Przedkomercyjne zamdéwienia publiczne ma-
ja tam z zalozenia wspiera¢ takie obszary, jak m.in.:
B energooszczednos¢ w budownictwie socjalnym,

B systemy zapobiegania powodziom,
B transport morski,
m telefonia komdrkowa.

PGP w Polsce

W Polsce szersza dyskusja na temat PCP nie byta
prowadzona. Niemniej jednak podejmowane sa pierw-
sze proby oceny potencjalu rozwiazan typu PCP
—zwlaszcza na poziomie regionalnym. Tak jak ma to
miejsce w przypadku PPP, mozna oczekiwad, ze to wia-
Snie samorzad przejmie w swoje rece inicjatywe
wdrazania pierwszych tego typu projektow, traktu-
jac je w sposob pilotazowy.

W aglomeracjach, bedacych sita napedowa lokalnej

gospodarki, dziatalno$¢ B+R skupia sie wokot

osrodkow naukowych, gospodarczych, biznesowych.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze na poziomie
regionalnym, oprdcz strategii rozwoju wojewddztw, two-
rzone sa regionalne strategie innowacji.
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Réwniez w regionach dostrzegana jest koniecz-
nos$¢ tworzenia i rozwoju systeméw upowszechnia-
nia innowacji. W strukturze tej znajduja si¢ zaréwno
osrodki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe, sto-
warzyszenia naukowo-techniczne czy inne organiza-
cje i instytucje aktywne w sferze B+R, jak i przed-
sigbiorcy — w tym giéwnie z sektora MSP.

Nie do przecenienia jest tu rowniez rola samo-
rzadu wojewodztwa, ktora przejawia¢ ma si¢ nie
tylko w sferze ,,posrednika” pomiedzy oboma sek-
torami, ale takze jako kreatora innowacji i podmiot
umozliwiajacy ich rozwaj.

Konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki
uwarunkowana jest m.in. poziomem naktadow na

badania i rozw6j, nastawieniem na komercjalizacje

badan naukowych, tatwiejszym dostepem do kapitatu

w zakresie finansowania innowacji produktowych
i procesowych etc.

Z uwagi na ograniczong — w stosunku do plaszczy-
zny krajowej — role wojewddztw w realizacji zadan
publicznych, w przypadku regionéw PCP powinny
mieé Scisty zwiazek z zadaniami wykonywanymi
przez samorzad wojewodztwa. Podstawowa funkcja
samorzadu regionalnego jest bowiem prowadzenie po-
lityki rozwoju wojewddztwa, m.in. poprzez wspiera-
nie rozwoju nauki i wspétpracy migdzy sfera nauki
i gospodarki oraz popieranie postepu technologicz-
nego i innowacji. Biorac pod uwage doswiadczenia
Swiatowe i europejskie w zakresie PCP oraz zakres
zadan realizowanych przez samorzad wojewddzki, wy-
daje sie, ze mechanizm ten moze sprawdzac si¢ w ob-
szarach:

B ochrony zdrowia,

m ochrony Srodowiska,

m gospodarki wodne;j,

B bezpieczenstwa publicznego,

B modernizacji terendw wiejskich.

W szczegdlnosci dotyczy to sektora informacyjne-
go i telekomunikacyjnego (ICT), w ramach ktérego
istotng rolg PCP przypisa¢ mozna w zakresie rozwoju
gospodarki elektronicznej i Swiadczenia ustug on-line
przez administracje publiczna.

Pierwszym polskim wojewddztwem, ktére przygo-
towuje si¢ do wdrozenia projektu PCP, jest kujawsko-
-pomorskie.

Rafat Cieslak

= KANCELARIA
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